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Forsendur reglugerdar nr. 642/2023 um (12.) breytingu a reglugerd nr.
163/1973 um hvalveidar

Eins og fram kemur i minnisbladi pessu er reglugerd nr. 642/2023 sett 4 skyrum lagagrundvelli og
byggd a malefnalegum sjonarmidoum um dyravelferd. Til grundvallar henni liggja umfangsmikil og
itarleg gogn um velferd dyra vid veidar a langreydum og mat sérfredinga og raduneytisins a peim.
Tilefni reglugerdarinnar er afdrattarlaus nidurstada sérfreedinga pess efnis a0 nuverandi veidiadferdir
a langreydum uppfylli ekki krofur um velferd dyra. Reglugerdin felur i sér vacgasta Grradi sem vol
var 4 af pessu tilefni til ad na pvi 16gmeeta markmidi ad tryggja velferd dyra vid veidar 4 langreydum i
samraemi vid 16g. Reglugerdin 4 sér langan addraganda:

7. jali 2022: Drog ad reglugerd um eftirlit med hvalveidum eru birt i Samradsgatt. Niu
umsagnir berast, p.m.t. fra leyfishafa. [ kjolfarid leggur raduneytid mat 4 umsagnir og gerir
breytingar 4 drogunum m.t.t. framkominna athugasemda.

10. agast 2022: Radherra setur reglugerd nr. 917/2022 i peim tilgangi ad afla gagna um pad
hvort akvaedi laga um velferd dyra og hvalveidar séu uppfyllt vid veidar & langreyoi.
Leyfishafi er sérstaklega upplystur um birtingu reglugerdar og per breytingar sem gerdar
voru i samraemi vid framkomnar athugasemdir.

24. agast — 28. september 2022: Eftirlitsmenn Matvaelastofnunar og Fiskistofu eru um bord i
hvalveidiskipum og eru vidstaddir veidar a 58 af 64 hvolum. Gognum og upplysingum er
safnad, p.m.t. myndbandsupptokum.

17. jantar — 31. mars 2023: Drog a0 eftirlitsskyrslu Matvaelastofnunar eru send til hins
eftirlitsskylda adila og honum veitt feeri 4 a0 koma & framfaeri andmalum. Athugasemdir
berast Matvaelastofnun 31. mars 2023.

8. mai 2023: Eftirlitsskyrslu Matvalastofnunar vegna eftirlits med veidum 2022 er skilad til
radherra. Par kemur medal annars fram: ,,bratt fyrir ad ekki hefoi verid haegt ad greina ad
steerd dyra, fjarleegd dyrs fra skipi, 6lduhaed, skyggni eda adrir pettir sem skradir hefou verid
hefdu haft marktaek ahrif a nidurstéour var pad mat stofnunarinnar ad aflifun a hluta dyranna
hefdi tekid of langan tima sem hafi valdid meiri sarsauka en asattanlegt veeri.“ { kjolfarid
Oskar Matvealastofnun eftir aliti fagrads um velferd dyra og oskar eftir mati radsins a pvi
hvort pad telji yfir h6fud unnt ad standa pannig ad veidum & storhvelum ad peaer samrymist
16gum um velferd dyra.

8. mai — 19. juni 2023: Radherra bidur nidurstodu fagrads en er samhlida med i skodun ad
setja itarlegri skilyrdi um veidiadferdir og veidarfaeri sem studlad gaetu ad nidurstddum sem
tryggou ad veidarnar samrymdust askilnadi laga, m.a. vardandi hamarks 6lduhed, skyggni og
birtuskilyrdi, hamarksfjarlaegd dyrs fra skipi, fjolda, gerd og styrk skotvopna o.fl.

19. juni 2023: Alit fagrads um velferd dyra berst radherra. Par segir medal annars: ,,Dregur
radid pa alyktun af pessu ad vio veidar & storhvelum sé ekki hagt ad uppfylla pau skilyrdi
sem naudsynleg eru til a0 tryggja velferd dyira vio aflifun. Er pad nidurstada radsins ad su
veidiadferd sem beitt sé vid veidar a storhvelum samryimist ekki akvaeOum laga nr. 55/2013



um velferd dyira. [...] Er pad alit fagradsins ad pegar litid sé til sterdar langreyda og
a0staeOna vid veidar, p.e. ad dyr séu a0 mestum hluta nedansjavar, batur a stodugri hreyfingu
og ad langan tima taki a0 hlada byssu ad nyju, pa sé vandséd ad betur sé haegt ad standa ad
veidunum.*

19. — 20. juni 2023: Raduneytid leggur mat & tilefni og forsendur vidbragda i 1josi afgerandi
nidurstoou fagrads.

20. juni 2023: Raodherra kynnir aform um reglusetningu i rikisstjorn og strax i kjolfario er
leyfishafi sérstaklega upplystur um fyrirhugadar breytingar. Reglugerd birt i B-deild
Stjornartidinda.

Reglugerdin um frestun upphafs veiditimabils var sett i tilefni af nidurstodu fagrads um velferd dyra
sem byggd var a almennu veidieftirliti og laut almennt ad peim veidiadferdum sem beitt er vid slikar
veidar. | samreemi vid almennt tilefni peirra voru vidbrogod raduneytisins i formi reglugerdar.

Reglugerdin var sett jafnskjott og naudsyn 1a fyrir. Matvaelastofnun tok ekki afstodu til pess i skyrslu
sinni hvort paer veidiadferdir sem skyrslan laut ad samrymdust yfir hofud kréfum um velferd dyra
heldur {6l fagradi stofnunarinnar ad meta pad. Raduneytid taldi pvi naudsynlegt ad bida svara
fagrads, enda 6vist hver nidurstada radsins yrdi. Taldi raduneytid ad su umfjollun veeri naudsynlegur
pattur i ad uppfylla rannsoknarskyldu. A medan bedid var nidurstddu radsins vann raduneytid ad
skodun a4 moégulegum reglugerdarbreytingum sem veru til pess fallnar ad studla ad asattanlegri
utkomu, m.a. vardandi hamarks 6lduhead, skyggni og birtuskilyrdi, hamarksfjarlaeegd dyrs fra skipi,
fjolda, gerd og styrk skotvopna o.fl.

Nidurstada fagradsins gekk lengra en skyrsla Matvalastofnunar og kalladi 4 vidbrogd sem hvorki var
tilefni til né forsendur fyrir a fyrri stigum. Brugdist var strax vid pessu tilefni og leyfishafa gert advart
um fyrirhugada reglugerd vid fyrsta mogulega teekifaeri. Nidurstodur fagradsins voru afdrattarlausar
um ad per breytingar sem raduneytid hefdi til skodunar og mogulegt var ad koma til framkvaemda
fyrir upphaf veiditimabils dygdu ekki til ad tryggja ad veidarnar uppfylltu skilyroi laganna. Gekk
fagradio svo langt ad segja a0 vandséd veari ad betur vaeri haegt ad standa ad veidunum en nu er gert.
Engu ad sidur tok raduneytid pa akvordun ad fresta veidunum i tiltekinn tima i pvi skyni ad kanna til
hlitar hvort einhverjar peer veidiadferdir séu til stadar eda megi proa til ad stunda megi hvalveidar
sem uppfylli skilyrdi laga. Me0 reglugerdinni var ekki gengid lengra en 6hjakveemilegt var til ad na
pvi 16gmaeta markmidi ad tryggja velferd dyra vid veidar 4 langreydum. [ 1josi afdrattarlausrar
nidurstodu fagrads um dyravelferd og mat raduneytisins a henni var ekki vol a vaegara urredi en pvi
a0 fresta veidum timabundid medan leitad yroi leida til ad tryggja dyravelferd vid veidarnar. Vid
afmorkun a timalengd frestunarinnar var valinn skemmsti timi sem talinn var raunhefur til ad na pvi
markmidi sem ad var stefnt.

Sa langi addragandi reglugerdarinnar sem lyst er i minnisbladi pessu er til marks um pa itarlegu og
vondudu rannsokn sem fram hefur farid a sidastlionu ari. Eins og einnig er rakid er 1jost ad a 6llum
stigum hefur pess verid gett ad ganga ekki hardar fram en naudsyn ber til hverju sinni. Eftir sem adur
er 1j6st ad radherra hefur ekki heimild til ad leyfa atvinnustarfsemi sem er i andst6du vid 16g.

Inngangur

Hinn 20. juni 2023 setti matveelaradherra reglugerd nr. 642/2023 um (12.) breytingu a reglugerd nr.
163/1973 um hvalveidar. Med breytingarreglugerdinni var akvaedi til bradabirgda batt vid
stofnreglugerdina pess efnis ad a arinu 2023 skuli veidar 4 langreyOum ekki hefjast fyrr en 1.
september. Ad 6sk atvinnuveganefndar kom radherra a fund nefndarinnar 23. jani 2023 til ad svara
spurningum nefndarmanna. A fundinum var 6skad eftir pvi ad tekid yrdi saman minnisblad um malid
og pad afhent nefndinni. { pessu minnisbladi er gerd grein fyrir forsendum reglugerdarinnar auk pess
sem leitast er vid a0 svara peim spurningum nefndarmanna sem fram komu & fundi
atvinnuveganefndar 23. jani sl. Minnisbladid er sent nefndinni i kjolfar og til fyllingar peim
munnlegu svorum sem radherra veitti nefndinni 4 framangreindum fundi.



Addragandi ad setningu breytingarreglugeroar nr. 642/2023

1. Reglugerd um eftirlit med velferd dyra vid veidar a hvélum, nr. 917/2022
Hinn 10. agast 2022 setti radherra reglugerd nr. 917/2022 um eftirlit med velferd dyra vid veidar a
hvolum. Med reglugerdinni var Matveelastofnun falid ad hafa reglubundio eftirlit med pvi ad farid
veeri a0 16gum um velferd dyra vid veidar 4 hvolum, m.a. med -eftirlitsferdum vid veidar,
myndbandsupptokum veidiadferda og skraningu peirra adgerda vid veidar sem varda velferd dyra.

A0 baki peirri reglugerd bjé m.a. pad mat radherra ad paer upplysingar sem fyrir lagu vegna veida
fyrri ara bentu til pess a0 oOasettanlega stor hluti hvala sem veiddir veeru i atvinnuskyni hadu
langdregid daudastrid. Var pad mat radherra ad mikilvaegt vaeri ad skera Gr um pad med 6flun betri
gagna um hvernig almennt vaeri stadid ad aflifun hvala vid veidar og pa um virkni peirra veidiadferda
og bunadar sem notast er vid til pess.

Drog ad reglugerd voru birt i samradsgatt hinn 7. jali 2022. Var par lagt til ad peir sem stundudu
hvalveidar skyldu utnefna dyravelferdarfulltria sem skyldi vera sampykktur af Matvelastofnun.
Dyravelferdarfulltrainn skyldi safna gognum um veidarnar og mynda par & myndband sem sidan
skyldi afhenda eftirlitsdyralaekni. Barust alls niu umsagnir sem ymist t6ldu aformada reglugerd til
boéta en ganga of skammt eda ad hin gengi of langt og ad ekki veeri viohlitandi stod i 16gum til pess
a0 fela fulltria ur ahofn ad sinna pessu eftirliti. Leyfishafi til ad stunda veidar a langreyOum var
medal umsagnaradila. Raduneytid for yfir allar umsagnir og voru i kjolfarid lagdar til breytingar a
reglugerdinni i samreemi vid framkomnar athugasemdir. Leyfishafi var sérstaklega upplystur um par
breytingar sem gerdar hofou verid a reglugerdinni vegna innsendra umsagna og tilkynnt um birtingu
reglugerdarinnar i Stjoérnartidindum.

2. Upplysingaoflun og eftirlit med hvalveioum 2022

A grundvelli og i samraemi vid fyrirmali reglugerdar nr. 917/2022 fér fram almennt eftirlit 4 vegum
Matvealastofnunar med veidum 4 langreydum & timabilinu 24. aghst til 28. september 2022. {
samremi vid akvaedi 13. gr. laga um velferd dyra lagdi Matvelastofnun mat a hvert umfang og tidni
eftirlits aetti ad vera. Vio pad mat afladi stofnunin m.a. t6lulegra upplysinga um aflifun a fyrri hluta
timabils veidanna 2022. Var pad afstada stofnunarinnar ad paer upplysingar geefu tilefni til aukins
eftirlits enda 14 pa fyrir a0 fjordi hver hvalur hefdi ekki drepist vi0 fyrsta skot. Vid mat a tioni og
umfangi eftirlitsins var m.a. leitad radgjafar hja norskum sérfradingi, Dr. Egil Ole Qen, sem stadfesti
a0 hlutfall hvala sem skotnir hefdu verid oftar en einu sinni veeri mjog hatt. Hefdi hann bent 4 ad vid
veidar 4 hrefnum i Noregi varu slik fravik um 0,5% og ad pratt fyrir ad veidar 4 hrefnum og
langreydum veru ekki samberilegar ad 6llu leyti veri 25% fravik 6asattanleg nidurstada.

A timabilinu 24. agust til 28. september voru skradar upplysingar um bord i tveimur hvalveidiskipum
og var eftirlitsmadur um bord vid veidar 4 58 af peim 64 hvélum sem veiddir voru. Skradar voru
upplysingar um stadsetningu veida, vind, skyggni og 6lduhzd; upplysingar um dyrin, s.s. kyn og
steerd; upplysingar um aflifun, s.s. fjarlegd dyrs fra skipi, skotvinkil, fjolda sprengiskutla,
timasetningu skots og hvenar dyr var skilgreint dautt; upplysingar um vidbrogd dyrs og legu eftir
fyrsta skot auk pess sem merkt var & mynd stadsetning par sem sprengiskutull eda skutlar gengu inn i
dyriod og ef skutullinn sprakk ekki. Pa var skrad ef dyr nadist ekki a land.

3. Drog ad eftirlitsskyrslu og samskipti vio eftirlitsskylda adila
begar sérfredingar Matveelastofnunar hofou yfirfarid gogn og upplysingar ur eftirlitinu i samraemi vid
reglugerd nr. 917/2022 var unnin eftirlitsskyrsla vegna veidanna 2022.

Skyrslan var send hinum eftirlitsskylda adila hinn 17. jantar 2023 og honum gefinn kostur a4 a0 koma
a framfaeri andmaelum og athugasemdum vid efni hennar. Var hinum eftirlitsskylda adila upphaflega
veittur 14 daga frestur til pess a0 tja sig um efni skyrslunnar. Hinn 26. jantar 6skadi hinn
eftirlitsskyldi adili eftir auknum fresti til pess ad koma 4 framfzri athugasemdum auk pess sem 6skad



var eftir 6llum gégnum sem lagu skyrslunni til grundvallar. Umbedin gogn voru afhent 2. febraar sl.
og fallist 4 ad veita vidbotarfrest til 7. mars. Med erindi 4. febraar sl. 6skadi hinn eftirlitsskyldi adili
eftir a0 fa adgang a0 myndbandsupptokum ur eftirlitinu. Upplysti stofnunin ad par sem ekki veari unnt
a0 senda peer med rafreenum heetti i [josi umfangs pess gagnamagns sem um reeddi yroi leitad leida til
a0 afhenda upptokurnar med 6ruggum haetti. Myndbandsupptokurnar voru afhentar hinn 23. februar.
[ kjolfarid 6skadi hinn eftirlitsskyldi adili eftir frekari fresti med visan til pess hve seint gogn hefdu
borist og hve yfirgripsmikil skyrslan veeri. ba veri skyrslan ad hluta til mjog visindaleg auk pess sem
leitad hefoi verid til erlendra adila sem kalladi a4 pydingarvinnu. Var 6skad eftir fresti fram yfir paska
en veittur var frestur til 31. mars 2023.

Athugasemdir barust Matvelastofnun hinn 31. mars sl. eda um tveimur og halfum manudi eftir ad
eftirlitsskyrslan var send til athugasemda. Um var ad rada itarlegt skjal par sem gerdar voru
athugasemdir vid margvisleg atridi i skyrslunni, m.a. um gildissvid laga um velferd dyra, um lagastod
reglugerdar sem eftirlitid byggdist 4, um areidanleika myndbandsupptaka og um alyktanir og
nidurstodur sérfredinga stofnunarinnar. Matvaelastofnun for i kjolfarid yfir framkomnar
athugasemdir og tok afstodu til peirra vio lokafragang skyrslunnar. Badi athugasemdirnar og afstada
Matvealastofnunar til peirra eru birt sem vidauki vi0 eftirlitsskyrsluna fra 8. mai 2023.

4. Nidurstoour eftirlits Matveelastofnunar
Matvealastofnun skiladi radherra skyrslu um nidurstodur eftirlitsins hinn 8. mai 2023.

[ skyrslunni kemur fram ad nidurstodur eftirlitsins hafi leitt { 1jos ad alls hafi 148 langreydar veidst 4
timabilinu 22. juni til 28. september 2022. Af peim hafi 36 langreydar (24%) verid skotnar med
tveimur skutlum eda fleiri. Fram kemur ad hlutfall dyra sem ekki hafi drepist strax sé talsvert haerra.
Byggt a peim gégnum sem safnad var i eftirlitsferdum Matvelastofnunar & timabilinu 24. agust til 28.
september 2022 hafi 41% dyranna ekki drepist strax ef midad er vid skilgreiningu IWC en 33% ef
midad er vid skilgreiningu Nordur-Atlantshafs sjavarspendyraradsins (NAMMCO). Fram kemur ad
daudastrid peirra dyra sem ekki drapust strax hafi stadid i ad medaltali 17,4 minttur og allt ad 120
minutum en slikt daudastrid verdi a0 telja afar langt og pjaningarfullt. P4 kemur fram a0 skrad hafi
verid eitt tilvik par sem dyri med skutul i baki var veitt eftirfor i fimm klukkustundir an pess ad nast.

[ skyrslunni segir nanar tiltekid ad af 58 langreydum hafi 14 dyr verid skotin oftar en einu sinni, par
af tvo dyr fjorum sinnum og pvi hafi ekki verid hlutfallsleg breyting 4 tioni endurskota i samanburdi
vid fyrri hluta veiditimabilsins 22. jani til 4. agust, adur en eftirlit 4 grundvelli reglugerdarinnar hofst.
Vonir hefou stadio til pess ad hlutfallstolur lekkudu eftir pvi sem lidi 4 timabilid. b4 kemur fram ad
Dr. Egil Ole @en hafi komid til landsins ad beidni hins eftirlitsskylda adila til ad fara yfir tekjabtinad
og fleira, par sem skoda pyrfti pa hau tidni pess a0 skjota pyrfti dyr tvisvar og allt ad fjérum sinnum.
Hefdi verid bett sprengiefni i skutulbyssu til ad tryggja ad fraskot, hradi og afl skutuls veeri
nagjanlegur auk pess sem sigti skotvopna og draegni voru skodud og profud. bessar breytingar hofou
ekki ahrif 4 tioni endurskota par sem hlutfall hvala sem purfti ad deyda med tveimur skotum eda
fleirum var obreytt. Segir i skyrslunni ad & seinni hluta timabilsins hafi aftur komid fyrir i tvigang ad
skjota pyrfti dyr fjorum sinnum adur en pad drapst. [ 6dru tilfellinu hafi veidar stadid yfir i ner
klukkustund og 1 hinu i yfir tveer klukkustundir. Hafi pessi dyr 1i0i0 miklar pjaningar fyrir dauda.
Ekki liggur fyrir hve langan tima tok a0 aflifa pau dyr sem fengu i sig fjora skutla a fyrri hluta
timabils og a0ur en eftirlit 4 grundvelli reglugerdarinnar hofst.

Sem fyrr segir kemur fram ad hlutfall peirra dyra sem ekki drapust strax sé talsvert heerra en hlutfall
peirra sem hafi verid skotin tvisvar eda oftar. { pvi felst ad sum dyr voru einungis skotin einu sinni
pratt fyrir a0 syna ekki strax eda fljotlega merki um medvitundarleysi eda daudavidbrogo.
Matvealastofnun upplysti raduneytid um ad af myndbondum og timasetningum endurskota komi fram
a0 endurskot séu einungis framkveemt ef hvalirnir synda, kafa og blasa afram og syna pannig merki
um medvitund. Pvi sé 1jost a0 hlutfall peirra dyra sem skotin voru oftar en einu sinni endurspegli ad
lagmarki pau tilfelli par sem daudastrio hvalanna hafi dregist a4 langinn. Pratt fyrir ad ekki hefdi verid



haegt ad greina a0 staerd dyra, fjarlegd dyrs fra skipi, 6lduhaed, skyggni eda adrir pettir sem skradir
hefdu verid hefdu haft marktek ahrif 4 nidurstodur var pad mat stofnunarinnar ad aflifun a hluta
dyranna hefoi tekid of langan tima sem hafi valdid meiri sarsauka en asattanlegt veeri.

Eins og fram kemur i skyrslunni syndi eftirlitid ad meirihluti veiddra hvala voru kvendyr. A
eftirlitstimabilinu 24. agust — 28. september 2022 var hlutfall kvendyra skrad 73% en karldyra 27%.
A heildartimabili veida 2022 var hlutfallid p6 laegra, p.e. 62% kvendyr og 36% karldyr (i premur
tilvikum eda 2% var kyn ekki skrad par sem ekki var komid med pau dyr ad landi). I skyrslunni
kemur fram a0 astada pessa sé Opekkt en ad atla megi ad meiri likur séu a ad pad veidist kyr med
fostri eda kyr med kalfi pegar hlutfall kvendyra sé svo hatt medal veiddra langreyoa.

Matvelaraduneytid Oskadi i kjolfarid eftir upplysingum fra Hafrannsoknastofnun um fjélda
mjélkandi langreydakua og fjolda veiddra dyra undir lagmarkssterd 4 arunum 2009-2018. [ svari
Hafrannsoknastofnunar, dags. 1. jani 2023, kom fram ad veiddar hefou verid 845 langreyOar a pessu
timabili, p.e. 4 arunum 2009, 2010, 2013, 2014, 2015 og 2018. Af peim 845 langreydum voru 104 kyr
pungadar. Pa kom fram ad pad hefodi verid metid svo ad auk peirra hefdu fimm kyr verid mjolkandi 4n
pess ad vera pungadar. P4 voru 37 dyr undir lagmarkssterd og medallengd peirra hefdi verid 16,1
metri. { vidbotarskjolum fra Hafrannsoknastofnun um veidar 4 arinu 2022 kemur fram ad ein
langreyOur hafi verid skrad med mjolk i jagri & fyrri hluta timabilsins.

5. Alit fagrads um velferd dyra
Pegar nidurstodur eftirlitsskyrslu Matvaelastofnunar lagu fyrir upplysti stofnunin ad hin hefdi falid
fagradi um velferd dyra ad fara yfir fyrirliggjandi gégn og meta hvort radid teldi unnt ad standa
pannig ad veidum a storhvelum ad paer samrymdust yfir h6fud 16gum um velferd dyra.

Fagrad um velferd dyra er skipad af radherra skv. 5. gr. laga um velferd dyra og er hlutverk pess m.a.
a0 vera Matvelastofnun til raduneytis um stefnumétun og einstok alitaefni er varda malefni a svidi
velferdar dyra, a0 fylgjast med proun dyravelferdarmala og upplysa Matvelastofnun um mikilvaeg
malefni 4 svidi velferdar dyra. I radinu skal vera fagfélk 4 sem flestum eftirtalinna fagsvida:
dyraleekninga, dyrafredi, dyraatferlisfraedi, dyravelferdar, dyratilrauna, bufjarfreda og sidfradi.
FulltrGar i radinu voru skipadir ad fengnum tilnefningum fra Dyraleknafélagi Islands,
Sidfraedistofnun Haskola Islands, Bendasamtokum fslands, Dyraverndarsambandi Islands og
Matvealastofnun. Y firdyraleeknir er formadur fagradsins. Dyraverndarrad og adur dyraverndarnefnd
voru starfraekt um aratugaskeid adur en fagradi um velferd dyra var komid 4 med 16gum um velferd
dyra. Hlutverk og skipan badi dyraverndarrads og dyraverndarnefnda var edlislik hlutverki fagrads
um velferd dyra, p.e. ad vera stjornvoldum til radgjafar um malefni sem nefndin og sidar radid hafoi
sérpekkingu 4.

Fagrad um velferd dyra skiladi Matvaelastofnun aliti sinu 16. jini 2023 en alitid barst raduneytinu 19.
sama ménadar. [ alitinu kemur fram ad Matvaelastofnun hafi farid pess 4 leit vid radid ad veita faglegt
alit a pvi hvort pad teldi hagt ad standa pannig ad veidum a storhvelum ad mannadleg aflifun peirra
veeri tryggd. Fagradio for itarlega yfir efni eftirlitsskyrslu Matveelastofnunar og kalladi til sin
sérfraedinga til ad fa fram peirra sjonarmid og svara spurningum fagradsins. Pessir sérfraedingar voru
bora Jonasdottir, dyralaeknir villtra dyra hja Matveelastofnun og hofundur eftirlitsskyrslunnar, Edda
Elisabet Magnusdéttir, hvalasérfraedingur og lektor vid Haskola Islands, og Egil Ole @en, dyralaknir
og sérfreedingur um hvalveidar.

I alitinu kemur fram pad mat radsins ad pridjungur peirra langreyda sem veiddar voru 2022 hafi had
langt daudastrid. Telur radid ad miklir agallar hafi verid veidum arid 2022 og ad ekkert i
eftirlitsskyrslu Matvalastofnunar eda peim gégnum sem henni fylgdu bendi til pess ad eitthvad
sérstakt vi0 adstedur pessarar vertidar hafi valdid pessum agéllum. Telur radid ad etla megi ad
veidar arsins 2022 skeri sig ekki fra 60rum veiditimabilum. Dregur radid pa alyktun af pessu ad vid
veidar a storhvelum sé ekki heegt ad uppfylla pau skilyrdi sem naudsynleg eru til ad tryggja velferd dy



ira vi0 aflifun. Er pad nidurstada radsins ad su veidiadferd sem beitt sé vid veidar & storhvelum samry
imist ekki akveedum laga nr. 55/2013 um velferd dyira.

[ greinargerd fagradsins kemur fram ad samkvaemt peim sérfredingum sem komu 4 fund radsins sé
ekki ad sja ad ytri peaettir eins og vedurfar og 6lduhaed hafi arslitadhrif a skilvirkni veidiadferdarinnar.
P4 er ad mati radsins heldur ekki marktekur munur eftir pvi hvada skotmenn attu i hlut. {
greinargerdinni segir ad fram hafi komid ad um sjé minatur taki ad endurhlada skutulbyssu, sem sé pa
sa lagmarkstimi sem taki til a0 aflifa hval sem ekki hefur drepist eda misst medvitund i fyrsta skoti.
Er 4 pad bent ad par ad auki sé ekki alltaf audvelt ad komast i gott eda hentugt faeri og timi pvi alla
jafna lengri milli skota. Eins og nidurstodur eftirlitsskyrslunnar syni lidu minnst 10 minutur og upp i
allt ad 22 minttur 4 milli skota.

Pa kemur fram a0 fagradid telji ad morg peirra ofravikjanlegu skilyrda sem parf ad uppfylla vid
skotveidar a villtum spendyrum sé ekki heegt ad uppfylla vid veidar a storhvelum. Kemur fram ad alit
fagradsins byggi medal annars a upplysingum fra sérfredingum sem komu 4 fund nefndarinnar um ad
hvorki sé mogulegt ad akvarda kyn hvala fra veidiskipunum né hvort per hvalkyr sem veiddar eru séu
kelfdar eda mjolkandi, med kalf sér vid hlid auk pess sem ad lifslikur médurlausra hvalkalfa séu
hverfandi. Pa hafi sérfredingar tekid fram ad veidar a storhvelum séu ekki mogulegar an pess ad
dyrunum s¢é fylgt eftir um tima sem valdi peim og 60rum hvolum i grennd streitu og 6tta. Radid tekur
einnig fram a0 ekki sé hagt a0 tryggja skjotan dauddaga hvalanna pratt fyrir a0 fylgt sé radleggingum
sérfredinga um hvernig eigi a0 standa ad skoti og pratt fyrir ad skotio hitti 4 tileetladan stad a dyrinu.

Loks er tekid fram i greinargerdinni ad gera verdi greinarmun 4 veidum a hrefnum og storhvelum vid
mat a skilvirkni adferda vid veidar og aflifun hvala. Fagradid aréttar a0 hrefnur séu allt a0 tifalt minni
en langreyOar. baer upplysingar sem fram hafi komid um ad unnt sé ad tryggja ad langdregid
daudastrid eigi sér ekki stad byggi a0 jafnadi a veidum a hrefnum en ekki 4 veidum & storhvelum. Er
paod alit fagradsins ad pegar litid sé til steerdar langreyda og adsteedna vid veidar, p.e. ad dyr séu ad
mestum hluta nedansjavar, batur 4 stodugri hreyfingu og ad langan tima taki ad hlada byssu a0 nyju,
pa sé vandsé0 ad betur sé haegt ad standa ad veidunum.

6. Aorar upplysingar sem fyrir lagu

begar eftirlitsskyrsla Matvalastofnunar 14 fyrir var sett af stad vinna i raduneytinu vid ad meta hvort
og ba hvada vidbragda skyrslan geefi tilefni til af halfu radherra. Nidurstodur ur eftirliti og afstada
sérfredinga Matvalastofnunar voru sem fyrr segir ad aflifun hefdi tekid of langan tima 4 hlutfalli
dyra sem voru veidd 4 veiditimabilinu 2022 sem hefdi valdio peim meiri sarsauka en asettanlegt veeri
ut fra 16gum um velferd dyra. Jafnframt 14 fyrir a0 Matveelastofnun hafoi falid fagradi um velferd
dyra, sem fer me0 16gbundid hlutverk vid stefnumétun 4 svidi dyravelferdar, a0 veita faglegt alit 4 pvi
hvort yfir h6fud veeri hagt a0 standa pannig ad veidum & storhvelum ad mannudleg aflifun peirra veeri
tryggd. Var a peim tima ekki 1jost hver nidurstada fagradsins yroi né hvener alits radsins veri ad
veenta, p.m.t. hvort nidurstodur leegju fyrir a0ur en haldid yrdi til veida i sumar.

Par sem malid var til medferdar hja fagradi taldi raduneytid naudsynlegt ad bida nidurstadna pess
aour en brugdist yroi vid afstodu Matvalastofnunar um ad veidar 4 langreyOum veaeru almennt
6samrymanlegar 16gum um velferd dyra med obreyttum veidarfeerum og adferdum, enda ovist hver
nidurstada radsins yroi i peim efnum. S umfjéllun var a0 mati raduneytisins naudsynleg fyrir
rannsokn malsins svo unnt vaeri ad byggja dkvardanir 4 naudsynlegum gégnum og upplysingum. A
medan bedid var nidurstadna radsins var skodad samhlida hvort unnt veri ad setja itarlegri skilyrdi
um veidiadferdir sem studlad geetu ad fakkun fravika vid veidarnar, s.s. ad pvi er vardar ytri skilyroi
a bord vid hamarks 6lduhaed, skyggni og birtuskilyrdi, hamarksfjarleegd dyrs fra skipi, fjolda, gerd og
styrk skotvopna o.fl. St skodun var enn i gangi pegar raduneytid var loks upplyst um nidurstodur
fagrads manudaginn 19. juni sl.

Nidurstoour fagrads voru afdrattarlausar um ad per breytingar sem raduneytid hafdi til skodunar



dygdu ekki til ad tryggja ad veidarnar uppfylltu skilyrdi laga sem um peer gilda. Raunar kom fram i
aliti radsins ad pad teldi vandsé0d ad betur maetti standa ad veidunum en na pegar vaeri gert. bratt fyrir
pessa afstoou fagrads taldi raduneytid rétt ad kannad yrdi til hlitar hvort einhverjar per veidiadferdir
veeru til stadar eda meetti proéa sem geetu uppfyllt skilyrdi laga. Eins og fram hefur komid i mali
radherra a4 undanférnum dégum stendur pessi vinna nt yfir.

Tilefni breytingarreglugeroar nr. 642/2023

Pad er grundvallarsjonarmid vid allar veidar 4 villtum dyrum ad peer valdi ekki 6parfa pjaningum. A
pessu sjonarmidi er byggt i alpjodasamningi um stjornun hvalveida fra 2. desember 1946 og i 16gum
nr. 26/1949, sem sett voru i tilefni af adild {slands ad honum. I samremi vid petta sjonarmid er
kvedid svo a i 1ogum nr. 26/1949 ad takmarka megi veidibunad i reglugerd eins og gert hefur verid
med reglugerd nr. 163/1973, um hvalveidar, og i leyfi til veida a langreydum 2019-2023 par sem fram
kemur ad vid veidar skuli nota binad sem tryggir ad dyr aflifist samstundis eda aflifun taki sem
skemmstan tima og valdi pvi sem minnstum pjaningum. Med 16gum nr. 55/2013, um velferd dyra,
hafa verid settar lagmarksreglur um meodferd dyra sem einnig taka til dkvedinna veida, p.m.t.
hvalveida. I 16gunum er 16gfest si meginregla ad avallt skuli stadid ad veidum pannig ad pad valdi
dyrunum sem minnstum sarsauka og aflifun peirra taki sem skemmstan tima, sbr. 27. gr. laganna. {
akvaedinu er jafnframt lagt bann vid pvi ad vid veidar sé beitt adferdum sem valda dyri Oparfa
limlestingum eda kvolum. Akvaedi laga nr. 26/1949 og laga nr. 55/2013 rekast ekki 4 heldur ber ad
tulka og beita akvadum eldri laganna med hlidsjon af og til samraemis vid pear almennu
lagmarksreglur sem kvedid er 4 um i dkveeOum yngri laganna, sbr. doma héradsdoms Sudurlands fra
27. juni 2023 1 malum nr. E-552/2022 og E-553/2022.

L6g um hvalveidar eru skyr um pad ad oheimilt sé ad veida hvalkalfa og hvali sem kalfar fylgja, sbr.
a-1id 3. gr. laganna. [ b-1id sama akvaedis segir enn fremur ad 6heimilt sé ad veida tilteknar tegundir
hvala og hvali undir tiltekinni lagmarkssteerd, eftir pvi sem raduneytid akvedur nanar i reglugerd med
hlidsjon af alpjédasamningum um hvalveidar. I samrami vid petta og a4 grundvelli adurnefnds
alpjé0asamnings um stjornun hvalveida er m.a. kvedid a um pad i reglugerd nr. 163/1973, med sidari
breytingum, ad bannad sé ad veida hvalkalfa, hvali 4 spena og kvenhvali sem kalfar eda hvalir a4
spena fylgja. P4 er bannad a0 veida langreydar innan vid 55 fet eda 16.8 metra ad lengd, en p6é med
peirri undantekningu ad heimilt er ad veida langreydar yfir 50 fet (15,2 m) fyrir islenskar landstddvar,
enda sé hvalkjtid pa notad til manneldis eda skepnufédurs 4 fslandi.

Raduneytid lagdi sjalfstett mat a peaer upplysingar sem fyrir lagu, p.m.t. eftirlitsskyrslu
Matvealastofnunar fra 8. mai 2023 og alit fagrads um velferd dyra fra 16. juni sama ar, med pad fyrir
augum hvort paer veidiadferdir sem vearu vidhafdar veeru almennt til pess fallnar ad uppfylla peer
krofur sem 16g um hvalveidar og 16g um velferd dyra gera og pau sjonarmid sem par krofur byggja a.
[ 16gum um hvalveidar er, sem fyrr segir, m.a. ad finna bann vid pvi ad veida hvalkalfa og hvali sem
kalfa fylgja sem og hvali undir nanar tiltekinni lagmarkssteerd en i I16gum um velferd dyra eru gerdar
krofur til mannadlegar aflifunar dyra. Log um hvalveidar byggja einnig & peim sjonarmidum.
Raduneytid dro pa alyktun af eftirlitsskyrslunni og aliti fagrads ad per veidiadferdir sem ni eru
almennt lagdar til grundvallar og notadar vid veidar a langreyOum uppfylli ekki framangreindar
lagmarkskrofur og sjonarmid laga nr. 26/1949 og nr. 55/2013 um skjota og sarsaukalitla aflifun. Enn
fremur a0 tryggt vaeri ad geett veeri ad bannreglum 3. gr. laga nr. 26/1949. Nanar tiltekio var pad mat
raduneytisins 4 grundvelli peirra upplysinga sem fram komu i eftirlitsskyrslunni og aliti fagrads ad
veidar med Obreyttri veidiadferd gaetu hvorki tryggt ad dyrunum yrdi valdid sem minnstum sarsauka
og a0 aflifun peirra taeki sem skemmstan tima né ad ekki yrdu veiddir hvalir sem kalfar fylgja og
hvalir undir lagmarksstaerd. Mat raduneytisins var pvi ad peer veidiadferdir sem eru ni almennt lagdar
til grundvallar vaeru haldnar almennum annmarka sem naudsynlegt veri ad bett yrdi ar fyrir upphaf
nys veiditimabils.

Pad var mat raduneytisins ad veidiadferd sem leidir til pess ad aflifun valdi dyri sem minnstum
sarsauka og taki sem skemmstan tima i einungis 59-67% tilvika, en leidi til langvinns og sarsaukafulls



daudastrids dyrs i 33-41% tilvika, sé i almennu 6samraemi vid per lagmarksreglur sem 16gfestar eru i
27. gr. laga nr. 55/2013 og per reglur og pau sjénarmid sem byggt er a i 16gum nr. 26/1949. bétt
ganga verdi Ut fra pvi ad ovidradanleg atvik geti komid upp vid veidar a villtum dyrum sem leidi til
fravika 1 einstokum tilvikum er pad mat raduneytisins ad veidiadferd sem tryggir skjota og
sarsaukalitla aflifun i einungis 59-67% tilvika uppfylli almennt ekki pad vidmid ad avallt sé stadid ad
veidum pannig ad pad valdi dyrunum sem minnstum sarsauka og aflifun peirra taki sem skemmstan
tima. Mat raduneytisins er byggt a og i samraemi vid mat sérfraedinga og pa stadreynd ad tioni fravika
fra skjotri og sarsaukalitilli aflifun vid veidar i Noregi er talin vera 0,5%. Vid pad mat hefur
raduneytio tekid mid af pvi ad télulegar upplysingar um veidar i Noregi varda hrefnuveidar en ekki
veidar a langreydum eda 60rum storhvelum. Er pvi ekki verid a0 leggja til grundvallar ad tidni fravika
a bord vid pad sem tiokast vid hrefnuveidar i Noregi sé endanlegur malikvardi 4 hvad sé asattanlegt
hlutfall fravika vid veidar a storhvelum. I pessu sambandi er vert ad benda & vid veidar 4 hrefnu i
Noregi er notast vid adferdir og bunad sem sérstaklega hefur verid hannadur og préadur fyrir veidar a
slikum dyrum. Hér 4 landi hefur verid notast vid pann bunad vid veidar & langreydum og hann
adlagadur ad veidum 4 langreydum sem eru um tifalt steerri dyr en hrefnur.

Pad er mat raduneytisins ad ekkert bendi til pess ad tioni peirra fravika sem lyst er i eftirlitsskyrslu
Matvelastofnunar um veidar a arinu 2022 tengist 60ru en peirri veidiadferd sem beitt var vid
veidarnar. Fyrir liggur ad tidnin var obreytt 4 fyrri og sidari hluta sidasta veiditimabils og tok engum
breytingum pratt fyrir radstafanir til urbota sem gerdar voru a4 midju veiditimabili. Sem fyrr segir er
pessi tidni fravika pess edlis ad mati raduneytisins ad hin samrymist ekki peim vidmidum og
sjonarmidum sem byggt er 4 badi i [6gum nr. 26/1949 og i 16gum nr. 55/2013.

Er pad mat raduneytisins ad adferdir sem almennt eru lagdar til grundvallar vid veidar a langreyoum
séu haldnar almennum annmarka sem naudsynlegt er ad batt verdi ur fyrir upphaf nys veiditimabils. {
samraemi vid pad taldi raduneytid naudsynlegt ad upphafi veiditimabilsins yrdi frestad medan kannad
yroi hvort og pa hvernig hagt vari ad bata Gr pannig ad veidiadferdir getu verid i samraemi vid
lagmarkskrofur laga og sjénarmid um dyravelferd.

Vid pad mat hefur raduneytid lagt til grundvallar ad ekki sé almennt Gtilokad ad unnt sé vid veidar a
langreyoum ad aflifa dyr pannig ad pad drepist strax likt og gert var i 59-67% tilvika veiddra
langreyda 4 arinu 2022. [ samreemi vid pad leggur raduneytid til grundvallar ad aflifun sem tekur ad
medaltali 17,4 minutur og allt ad 120 minttur, likt og vid atti um 33-41% tilvika veiddra langreyda a
arinu 2022, viki verulega fra peirri krofu um skjota og sarsaukalitla aflifun sem byggt er 4 i 16gum nr.
26/1949 og nr. 55/2013.

Gera verOur skyran greinarmun & hlutverki radherra ad annars vegar bera almenna abyrgd a
framkvamd laga nr. 26/1949 um hvalveidar og laga nr. 55/2013 um velferd dyra og hins vegar pvi
hlutverki sem raduneytid fer med sem leyfisveitandi samkvaemt 1. gr. laga nr. 26/1949. Fyrrnefnda
hlutverkid lytur ad almennri yfirstjorn radherra og eftirliti med framkveemd stjornarmalefna sem
forseti hefur falio radherra abyrgd 4 med stod i 15. gr. stjoérnarskrarinnar. Sidarnefnda hlutverkid Iytur
a0 réttindum eda skyldum einstakra borgara.

Reglugerd nr. 917/2022 um eftirlit med velferd dyra vid veidar a hvolum var sett a grundvelli
fyrrnefnds hlutverks radherra. Med reglugerdinni var komid 4 almennu eftirliti med velferd dyra vid
veidar 4 hvolum og a grundvelli reglugerdarinnar for fram slikt almennt eftirlit sem tok til allra veida
4 langreydum vid Island 4 arinu 2022 eftir setningu reglugerdarinnar. Nidurstodur pessa almenna
eftirlits birtust sem fyrr segir i eftirlitsskyrslu Matvelastofnunar 8. mai 2023 sem vard svo tilefni til
pess ad 6skad var eftir aliti fagrads um velferd dyra sem skiladi nidurstddum sinum 16. jini sama ar.
samremi vid lagagrundvoll og tilefni skyrslunnar og alitsins lutu nidurstodur peirra almennt ad
veidum a langreyOum med peim almennu veidiadferdum sem beitt er vio slikar veidar an pess ad
tekin hafi verid afstada til eda lagt mat 4 hattsemi eda abyrg0d einstakra einstaklinga eda 16gadila a
beitingu peirra og afleidingum pess fyrir velferd dyra almennt eda i einstokum tilvikum.



Samkveemt framans6gou lutu pau gdgn og pad sérfreedilega mat sem vard radherra tilefni til setningar
breytingarreglugerdar nr. 642/2023 almennt ad veidum & langreyOum med peim veidiadferdum sem
almennt er beitt vid slikar veidar. Tilefni reglugerdarinnar laut pvi ekki ad einstokum tilvikum sem
upp hofdu komid vid slikar veidar eda ad atvikum sem bundin voru vid einstaka veidimenn, veidibata,
skotvopn o.fl.

Fjoldi leyfa samkvaemt 1. gr. laga nr. 26/1949 sem i gildi eru & hverjum tima hefur ekki ahrif 4 skyldu
radherra til ad setja peirri starfsemi sem fellur undir 16gin almennar reglur og til ad bregdast vid
nidurstodum almenns eftirlits med setningu almennra reglna. St adstada ad einungis eitt leyfi til
veida 4 langreydum er i gildi um pessar mundir breytir pvi ekki ad 16ggjafinn hefur sett almennar
reglur um slikar veidar sem radherra ber ad framfylgja og utfeera nanar med setningu almennra
stjornvaldsfyrirmala samkvaemt 16gunum.

Tekid skal fram ad setning almennra stjornvaldsfyrirmala af halfu radherra i tilefni af almennu
eftirliti hefur engin ahrif & hlutverk eda heimildir annarra stjornvalda til ad bregdast vid einstokum
tilvikum med Dbeitingu sérstakra  stjornsyslufyrirmala, p.m.t. pvingunarradstafana eda
stjornsysluvidurlaga. Pad er ekki hlutverk radherra ad taka afstoou til beitingu slikra Grraeda a
grundvelli laga nr. 55/2013. Eins og radherra hefur 40ur gert nefndinni grein fyrir er ekki gert rad
fyrir urredum af pessu tagi i 16gum nr. 26/1949 og hefur ekki komio til alita af halfu radherra ad beita
afturkollun a 6logfestum grunni.

Markmio breytingarreglugerdar nr. 642/2023

Pad er stjornskipulegt hlutverk radherra a0 fylgjast med og eftir atvikum ad gata pess ad 16gum a
malefnasvidi hans sé framfylgt, p.m.t. ad atvinnustarfsemi sem pau taka til fari almennt fram i
samremi vid 10g. Jafnframt fer radherra med hlutverk vid stjornun hvalveida, m.a. i formi pess ad
setja nanari reglur sem gilda um veidarnar innan ramma laga. A peim grundvelli hafa verid settar
reglugerdir med stod i 16gum nr. 26/1949. Liggi fyrir radherra upplysingar og mat raduneytis pess
efnis a0 yfirstandandi eda fyrirhugud atvinnustarfsemi samrymist ekki 16gum & malefnasvidi hans er
radherra eftir atvikum skylt ad bregdast vio pvi og leita leida til tryggja ad 16gum sé framfylgt, innan
peirra heimilda sem radherra hefur ad 16gum.

Eins og rakid er ad framan er pad mat raduneytisins ad st veidiadferd sem beitt var vid veidar a
langreyOum a arinu 2022 og til stendur ad beitt verdi 4 arinu 2023 samrymist ekki viomidum um
skjota og sarsaukalitla aflifun sem byggt er a baedi i I6gum nr. 26/1949 og i 16gum nr. 55/2013 auk
pess ad ekki sé 1jost a0 unnt sé ad framfylgja banni vid pvi ad veida hvali sem kalfar fylgja og hvali
undir nanar tiltekinni lagmarkssteerd. [ pessu mati felst ad atvinnustarfsemi 4 malefnasvidi radherra,
sem 16gum samkvamt er had leyfi hans og um gilda 16g sem radherra er falid ad framfylgja med
setningu almennra stjornvaldsfyrirmela, fari fram med haetti sem er almennt ekki til pess fallinn ad
uppfylla pessar lagmarkskrofur og sjonarmid um dyravelferd og adrar krofur sem um starfsemina
gilda. Vi0 per adstadur er radherra rétt og skylt ad gera naudsynlegar og videigandi radstafanir til
pess ad tryggja ad 16gum sé framfylgt.

Markmid breytingarreglugerdar nr. 642/2023 er ad tryggja ad veidar a langreydum arid 2023 geti
farid fram i samremi vid vidmid um skjota og sarsaukalitla aflifun sem byggt er 4 i 16gum nr.
26/1949 og 16gum nr. 55/2013 og par med i samreemi vid 16g. Ekki liggja fyrir 4 pessari stundu adrar
a0ferdir sem eru til pess fallnar ad uppfylla lagmarkskréfurnar. Raduneytid telur po ekki unnt ad
utiloka ad slikar adferdir séu til og telur rétt a0 kanna pad adur en tekid er til skodunar hvort gripa
purfi til annarra Grreeda. Pessu markmidi er nad med pvi ad fresta upphafi veidanna til 1. september
2023 pannig ad unnt sé ad gera naudsynlegar og videigandi radstafanir fyrir upphaf veiditimabilsins
til ad tryggja ad veidar a pvi verdi i samreemi vid framangreind vidomid, og koma par med 4 sama tima
i veg fyrir a0 fram fari veidar med adferdum sem almennt eru i 6samraeemi vio 16g og sjonarmid um
dyravelferd.



Lagastod breytingarreglugeroar nr. 642/2023 og stjérnskipulegt gildi hennar

Breytingarreglugerd nr. 642/2023 a sér skyra stod i b-1id 4. gr. laga nr. 26/1949. Samkveemt texta
akvaedisins getur raduneytid med reglugerd ,,[t]Jakmarkad veidar vi0 akvedinn tima ars“. Med
breytingarreglugerdinni eru veidar 4 arinu 2023 takmarkadar vi0 akvedinn tima pess ars, p.e. vid
timann eftir 1. september. Breytingarreglugerdin a sér pannig beina stod i skyrri lagaheimild og efni
hennar rimast ad 6llu leyti innan peirrar heimildar.

Samkveemt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar er 6llum frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa.
Pessu frelsi ma poé setja skordur med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess. |
stjornarskrarakvaedinu felst m.a. askilnadur um ad 16ggjafinn framselji stjornvoldum ekki of vidtaekt
og Oheft akvordunarvald til ad takmarka atvinnufrelsi borgaranna heldur setji med 16gum meginreglur
par sem fram komi takmork og umfang peirrar réttindaskerdingar sem talin er naudsynleg.

Eins og 4dur greinir eru 16g nr. 26/1949 sett i tilefni af adild {slands ad alpjodasamningi um stjornun
hvalveida fra 2. desember 1946, sbr. auglysingu nr. 55/1947 i A-deild Stjornartidinda. Af einstokum
akvaeOum laganna og 16gskyringargognum ad baki peim er skyrt ad peim er &tlad ad fylgja eftir
alpjodlegum skuldbindingum fslands & pessu svidi med pvi ad tryggja stjérnun hvalveida innan pess
ramma sem par er kvedid a um.

[ alpj6dasamningi um stjornun hvalveida hefur fra dndverdu verid byggt a peirri meginreglu ad
veiditimi skuli takmarkadur og kvedid a um skyldu adildarrikja samningsins til ad setja slikar
takmarkanir. Samkvaemt reglum samningsins skulu adildarriki, ad pvi er vardar veidar a skidishvolum
med hvalveidibatum sem gerdir eru ut fra landst60, afmarka veiditima sem skal standa i ad hamarki 6
manudi 4 hverju 12 méanada timabili. [ samningnum er pannig byggt 4 peirri meginreglu ad veidar fari
fram 4 afmorkudu veiditimabili sem i tilviki veida a skidishvolum med hvalveidibatum sem gerdir eru
ut fra landst60 geti lengst stadid i 6 manudi a hverju 12 manada timabili.

Med b-1id 4. gr. laga nr. 26/1949 er radherra i samreemi vid framangreint falin heimild til ad takmarka
veidar vi0 akvedinn tima ars. Heimildin tekur mid af og er i samreemi vid peaer alpjodlegu
skuldbindingar sem 16gunum er tlad ad fylgja eftir par sem kvedid er a um hamarkslengd
veiditimabila og skyldu til ad takmarka hana. Reglugerdarheimildin er ekki almenn heldur sértek og
svigrim radherra vi0 beitingu hennar takmarkast m.a. af peim ramma sem settur er um hvalveidar,
p.m.t. veiditima, med alpjédasamningum sem visad er til badi i texta laganna og i
16gskyringargégnum ad baki peim.

Tekid skal fram a0 veiditimabil vid hvalveidar hafa a4 grundvelli og 1 samremi vid
reglugerdarheimildina verid takmorkud um aratugaskeid, lengst af vid fjoran og halfan manud a
hverju 12 manada timabili. Jafnframt eru fordemi fyrir pvi ad veiditima sé breytt med skommum
fyrirvara med reglugerd sem sett hefur verid 4 grundvelli heimildarinnar. Med breytingarreglugerd nr.
822/2007, sem sett var 14. september 2007, var veiditimabil & hrefnu fiskveidiarid 2006/2007 pannig
t.a.m. framlengt fra peim degi til 1. n6vember pad ar.

Rétt er ad taka fram ad minnisblad rikislogmanns 21. jini 2016 sem spurt var um a fundi
nefndarinnar laut a0 skilyroum pess a0 banna veidar a langreydum med reglugerd an pess ad sérstok
asteeda steedi par ad baki. EOli mals samkvaemt taldi rikislogmadur ad slikt bann keemi almennt ekki til
alita. Pa taldi rikislogmadur ad atla meetti ad skyndilegt bann vid veidum & langreyOum keemi ekki til
alita ,,nema rik og malefnaleg sjonarmid bui par ad baki sem rimast innan marka laganna“. Af pessu
er 1jost ad per forsendur sem rikislogmadur byggdi alit sitt 4 eru med allt 6drum heetti en i
fyrirliggjandi mali. Jafnframt er 1jost ad rikislogmadur gerir rad fyrir ad unnt s¢ & grundvelli laganna
a0 leggja bann vid veidum ef rik og malefnaleg sjénarmid bua par ad baki. Edli mals samkvemt a
pessi nidurstada rikislogmanns einnig vid um timabundna frestun 4 bord vid pa sem hér er um ad
ree0a sem gengur mun skemur 6timabundid bann.



Med visan til framangreinds er pad mat raduneytisins ad akvadi b-lidar 4. gr. laga nr. 26/1949 feli
ekki i sér of vidtekt framsal 16ggjafarvalds til stjornvalda andsteett akvedum 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar og ad akveaedid sé gild réttarheimild.

Meoalhéf vio setningu breytingarreglugeroar nr. 642/2023

Markmid breytingarreglugerdar nr. 642/2023 er sem fyrr segir ad tryggja ad veidar a langreydum arid
2023 fari fram i samraemi vid viomid og sjonarmid um skjota og sarsaukalitla aflifun sem byggt er a i
16gum nr. 26/1949 og 16gum nr. 55/2013 og par med i samraemi vid 16g. A sama tima telur raduneytid
mikilvaegt ad kannad sé hvort adferdir, sem nu eru almennt ekki vidhafdar, séu til og pannig Gr gardi
gerdar a0 per séu almennt til pess fallnar ad uppfylla framangreindar krofur. Til ad unnt sé ad na
pessu markmidi er naudsynlegt ad fresta upphafi veiditimabilsins pannig ad heegt sé ad gera
naudsynlegar og videigandi radstafanir fyrir upphaf pess til ad tryggja ad veidar a pvi verdi i
samraemi vid pessi viomid.

Likt og adur er rakio liggur fyrir pad mat raduneytisins ad per veidiadferdir sem voru almennt lagdar
til grundvallar vid veidar 4 langreyOum 4 arinu 2022, og ekki liggur annad fyrir en ad séu almennt
vidhafdar ad 60ru leyti, hafi ekki uppfyllt krofur um skjota og sarsaukalitla aflifun og ad naudsynlegt
sé a0 gera Urbatur a peim veidiadferoum sem notadar eru adur en veidar hefjast aftur. bPetta mat er
m.a. byggt 4 upplysingum og mati sérfradinga 4 peim sem fyrst barst raduneytinu 19. juni 2023. A
pvi timamarki 14 fyrst fyrir afgerandi og afdrattarlaust mat sérfreedinga a malefnasvidinu a peim
veidiadferdum sem almennt eru notadar. Paer upplysingar koélludu a pad ad raduneytid legdi mat a paer
og teeki afstodu til pess hvort og pa hvada leidir yrou farnar til ad bregdast vid og pa i 1j6si pess mats
raduneytisins ad veidiadferdirnar vaeru almennt séd ekki i samraemi vid 16g og sjonarmid um velferd
dyra og voru enn fremur pess edlis a0 ekki var haegt ad tryggja fylgni vid adrar krofur til veidanna.

Fram a0 pvi timamarki hafoi att sér stad vinna i raduneytinu vid ad meta tilefni til vidbragoa i kjolfar
eftirlitsskyrslu Matvaelastofnunar. Kom par m.a. til skodunar hvort horfa etti til hamarks 6lduhaedar
vid veidar, skyggni og birtuskilyrdi eda annarra ytri patt sem kynnu ad hafa ahrif a4 pessa tolfraeoi
fjolda en einnig atridi 4 bord fjolda, gerd og styrk skotvopna. I aliti fagradsins birtist aftur 4 moti st
afstada ad ymsar leidir, sem raduneytid hafdi verid med til skodunar i kjolfar eftirlitsskyrslu
Matvealastofnunar, veeru ad mati radsins ekki fullnagjandi til ad aflifun langreyda geaeti farid fram
med mannudlegum haetti. Raduneytid var pvi i peirri st6du ad purfa ad kanna og meta pydingu peirrar
afstodu sem birtist i aliti fagradsins til annarra veidiadferda. Vegna pess var ekki unnt & peirri stundu
a0 setja t.d. reglugerd par sem kvedid var 4 um adrar veidiadferdir en peer sem eru almennt vidhafdar.
bvert 4 moti er pad vinna sem raduneytiod og videigandi stofnanir eru me0 i gangi um pessar mundir.

Pao skal aréttad a0 tima parf til ad proa og profa nyjar veidiadferdar sem og ad uppfylla peer krofur
laga sem kunna ad eiga vid um proéun nyrra adferda og nys veidibtiinadar.

Samhlida pvi sem Matvalastofnun skiladi raduneytinu eftirlitsskyrslu um veidar 2022 pann 8. mai
2023 6skadi Matveelastofnun eftir faglegu aliti fagrads um velferd dyra a pvi hvort radid teldi heegt ad
standa pannig ad veidum 4 storhvelum ad mannudleg aflifun peirra veaeri tryggd. bott raduneytid hafi
strax hafist handa vid a0 vinna Gr nidurstooum eftirlitsskyrslunnar, eins og rakid er hér ad framan,
hafdi raduneytid ekki jafn sterkar forsendur til ad sla pvi fostu ad naverandi veidiadferdir veeru
almennt 6fullnagjandi fyrr en s nidurstada fagradsins sem Matvelastofnun hafdi pegar kallad eftir
la fyrir. Sem fyrr segir barst st nidurstada raduneytinu 19. jini 2023.

Ekki var forsvaranlegt ad bregdast vio0 eftirlitsskyrslu Matvelastofnunar me0 pvi ad fresta veidum pa
pegar eda gripa til annarra samberilegra adgerda a medan malid var til skodunar hja 16gbundnu
fagradi sem var sérstaklega falid a0 leggja mat a efni skyrslunnar og alykta um logmeeti
veidiadferdanna, enda gatu nidurstodur radsins haft verulega pydingu i malinu. Slik vidbrogd 4 peim
timapunkti hefou ekki verid i samreemi vid krofur til rannsoknar og medalhofs. Adur en alit fagrads 1a



fyrir var edli malsins samkveemt ekki 1jost hverjar nidurstoour radsins yrdu til pess hvort yfir hfud
veeri unnt ad veida langreydar med adferdum sem veeru mannudlegar og i samreemi vid 16g. Var pad
pannig i samrami vi0 rannsoknarskyldu raduneytisins ad bida eftir nidurstodu radsins adur en gripid
var til urreda a bord vio pa reglugerd sem var tilefni fundar atvinnuveganefndar.

Sem fyrr segir var pad mat raduneytisins, ad fenginni nidurstodu fagradsins, ad veidarnar veru
haldnar almennum annmarka sem naudsynlegt vaeri ad beta Gr adur en veidar hefoust ad nyju. Ljost
var ad engin Onnur veidiadferd var pekkt a langreyOum sem liggur fyrir 4 pessari stundu ad sé
almennt til pess fallin ad uppfylla viomid laga nr. 26/1949 og laga nr. 55/2013 og pvi var
naudsynlegt ad fresta upphafi veidanna timabundid til ad fa ur pvi skorid hvort slikar adferdir
fyrirfinnist eda hvort unnt sé¢ ad proa paer.

Strax og nidurstada fagradsins barst raduneytinu var sett i gang vinna vi0 ad bregdast vid pvi. Allt
kapp var lagt 4 a0 hrada Dpeirri vinnu og leyfishafa var tilkynnt um nidurst6du hennar vid fyrsta
mogulega taekifeeri, p.e. um leid og buid var ad kynna malid i rikisstjorn. Allt var petta gert til ad
lagmarka pa roskum sem leyfishafi yrdi fyrir af voldum frestunarinnar. bad hefoi ekki verid i
samraemi vid medalhof ad bida med frestun fram yfir upphaf veida. Slikt hefoi haft i for med sér meiri
roskun fyrir pa sem stunda hvalveidar, sem hefou purft ad heetta veidum eftir ad peer voru hafnar, og
ekki nad pvi markmidi sem ad var stefnt ad tryggja ad veidar 4 arinu 2023 faeru fram i samraemi vid
krofur um skjota og sarsaukalitla aflifun allt veiditimabilid, p.e. a0 veidarnar faeru fram i samraemi vid
16g. Su fyrirsjaanlega roskun sem gat ordid a starfsemi hins eftirlitsskylda adila var tekin med i
reikninginn og hafdi mikil ahrif & mat a pvi hvada leidir skyldu farnar ad settu marki. Pannig var
leitad eftir raunhaefum leidum sem myndu ldgmarka pa roskun sem gat ordid a starfsemi hins
eftirlitsskylda adila eins og frekast var unnt i 1jési peirra markmida sem ad var stefnt.

Af beirri nidurstéou ad peer veidiadferdir sem veeri studst vid veeru almennt ekki til pess fallnar ad
tryggja ad fullnaegt veeri lagmarkskréfum laga um hvalveidar og velferd dyra leiddi a0 bregdast vard
vid an tafar. Enginn hefur rétt 4 pvi né getur med réttu haft veentingar til ad stunda atvinnustarfsemi
med adferdum sem eru ekki i samreemi vid 16g. begar lagt er mat 4 adlogunarfrest verdur ad lita til
pess. St stada ad pear adferdir sem eru notadar séu ekki i samraemi vid 16g er ekki ad o6llu leyti
samberileg peirri stoou pegar akvedio er ad breyta krofum til atvinnustarfsemi med 16gum eda innan
marka laga. Einnig er ekki hagt ad horfa framhja pvi med 6llu ad sa timi sem leid fra pvi ad
reglugerdin tok gildi og par til hinn eftirlitsskyldi adili hugdist fara a veidar var 6drum preaedi i
hondum hins eftirlitsskylda adila. Pad var akvordun hins eftirlitsskylda adila en ekki stjornvalda ad
hefja veidar & pessum tiltekna degi. Pannig var ekki um pad ad rada ad stjornvold hefdu tekid
akvordun um ad veidar skyldu hefjast tiltekinn dag og peim degi hef0i sidar verid frestad. Hefou t.d.
fleiri fyrirteeki haft leyfi til ad stunda veidar a langreydum hef0i su stada hagilega getad verid fyrir
hendi ad pau hefdu hafid veidar a 6likum timapunktum. Eftir sem adur var leitast vid a0 taka tillit
hagsmuna pess fyrirtakis sem er eini leyfishafinn eins og kostur var og var fyrirtaekinu m.a. tilkynnt
um reglugerdarsetninguna eins fljott og audid var.

Vid mat & timalengd frestunarinnar var tekid mio af asetludu umfangi peirra Grbdta sem radast pyrfti i
og hagsmunum leyfishafa af pvi ad veiditimabil standi sem lengst. Ekki var talid unnt ad mida vid
fyrra timamark en 1. september 2023. Vid pad mat var litid til pess ad fyrir 14 mat beedi
Matvealastofnunar og fagrads um velferd dyra ad engir augljosir kostir leegju fyrir vardandi Grbaetur a
veidiadferdum til ad tryggja skjota og sarsaukalitla aflifun og ad engar profanir hefdu verid gerdar a
peim breyttu veidiadferdum med notkun rafmagns sem leyfishafi hefoi bent & vid veidar a
langreyOum. bvi 14 fyrir ad afla pyrfti sérfraedilegra gagna og hafa samrad vid leyfishafa um trbaetur.
Ekki var tali0 raunhaeft ad daetla skemmri tima til pessarar vinnu en til og med 31. agust 2023. ba var
litid til pess ad drjugur hluti veida & arinu 2022 hefdi farid fram a timabilinu 1. september til 28.
september og fyrirliggjandi upplysinga um ad veidar & fyrri veiditimabilum hefou stadid fram i
oktober. Pannig var leitast til ad fresta ekki upphafi veida svo lengi ad enginn timi veri eftir af
vertidinni. A0 sama skapi var0d ad fresta upphafi veida nogu lengi til ad pess ad raunheeft veeri ad



kanna og meta hvort adrar veidiadferdir fyrirfinnist sem eru til pess fallnar ad uppfylla vidomid laga
nr. 26/1949 og laga nr. 55/2013. P4 1a fyrir ad veidar voru ekki enn hafnar en, sem fyrr greinir, ma
almennt telja pad vidurhlutameira a0 stodva starfsemi sem nu pegar er hafin.

L6go er ahersla a og rétt er a0 itreka ad um timabundna frestun er ad reeda sem er ekki lengri en vertid
peirra sem stunda hvalveidar var a sidasta ari og tekur tillit til fjolda dyra sem veidd voru eftir 1.
september a pvi ari. Var pannig leitast vid ad takmarka pa roskun sem gat ordid a starfsemi eins og
frekast var unnt. Pannig er ekki um pad ad raeda ad vertid pessa ars hafi verid blasin af eda aflyst. ba
er heldur ekki um pad ad reda ad t.d. veidar a langreyoum hafi verio bannadar. Enn fremur er ekki
um a0 reeda afturkollun 4 leyfi ad hluta eda i heild.

Auk pess skal tekid fram a0 finnist raunhaefar lausnir fyrr, p.e. veidiadferdir sem almennt eru til pess
fallnar a0 uppfylla viomio laga og sjonarmid um dyravelferd og hvalveidar, kemur pad til skodunar i
raduneytinu ad setja reglugerd par sem upphafi veiditimabilsins er flytt. Er pad enda i samraemi vid
krofur um medalhof. Meta verdur lengd frestunar & upphafi veiditimabilsins m.a. 1 pvi 1josi.

Onnur atridi
Akvoroun radherra um ad fresta upphafi veida i sumar laut almennt ad veidum a langreydum og var
sett med bradabirgdaakvadi vid reglugerd um hvalveidar.

Eins og a0 framan greinir eru tildrog reglugerdarinnar pau ad Matvelastofnun 6skadi eftir aliti
fagrads um pad hvort unnt sé ad standa pannig ad veidum a storhvelum ad mannudleg aflifun peirra
sé tryggd. Fagradid, sem m.a. er atlad ad vera til raduneytis um stefnumotun a svidinu, komst ad
peirri nidurstéou ad vid veidar & storhvelum veri ekki hagt ad uppfylla pau skilyrdi sem naudsynleg
eru til ad tryggja velferd dyra vid aflifun. Nidurstada radsins var pvi s ad veidiadferdir sem beitt er
vid veidar 4 storhvelum samremist ekki akvaedum laga nr. 55/2013. | aliti fagrads er einnig byggt 4
pvi ad ekki sé mogulegt ad akvarda kyn hvala fra veidiskipum eda hvort peer hvalkyr sem veiddar eru
séu kelfdar eda mjolkandi, med kalf sér vid hlid. begar pessi almenna afstada til veidiadferdanna la
fyrir var pvi naudsynlegt a0 radherra taeki til skodunar med almennum heetti hvort paer veidiadferdir
sem eru vidhafOar geti almennt séd verid stundadar i samraeemi vid 16g nr. 55/2013 og pau sjonarmid
sem buia a0 baki 16gum nr. 26/1949.

bar sem pad var mat rdduneytisins ad um almennan annmarka veri ad reda a4 peim veidiadferdum
sem almennt eru lagdar til grundvallar vi0 veidar & storhvelum, og par sem pad var jafnframt mat
raduneytisins ad sa annmarki veeri ekki bundinn vid einstok tilvik, einstok veidiskip, veidimenn eda
jafnvel einstok skotvopn, vard ad bregdast vid peim annmarka med almennum hetti med
reglusetningu eins og gert var. Raduneytid var ekki med einstok tilvik til skodunar heldur hvernig
stadio er ad veidum 4 langreyoum almennt.

Reglugerd nr. 642/2023 um breytingu a reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar sem birt var i B-deild
Stjornartidinda hinn 20. jani sl. hroflar ekki vid utgefnu og gildandi leyfi til veida & langreydum.
Nalgun raduneytisins laut ekki ad pvi hvort einstakir adilar hefou brotid i baga vid 16g i einstokum
tilvikum heldur ad pvi hvernig almennt ber ad standa ad veidum & langreyOum. Pess vegna hefur ekki
verid til skodunar ad afturkalla leyfio i vidurlagaskyni, hvorki a grundvelli reglna stjornsysluréttar né
skilyrOa leyfisins. Pott s stada sé fyrir hendi n1 ad adeins eitt leyfi sé i gildi til ad veida langreyodar
verdur eftir sem adur ad gera greinarmun & peim krofum sem eru almennt gerdar til hinnar
leyfisskyldu starfsemi og einstékum atvikum i starfsemi tiltekinna adila sem kunna ad geta ordid
tilefni pvingunarradstafana eda stjornsysluvidurlaga. Afstada radherra lytur ad pvi hvada
veidiadferdir eru almennt vidhafar i greininni.

Rétt er ad arétta ad ummeeli radherra fyrr i vor um ad ekki vaeru skilyrdi til ad afturkalla leyfi til
hvalveida folu 1 sér svor vio fyrirspurnum um hvort unnt veri ad bregdast vid eftirlitsskyrslu
Matvelastofnunar med beitingu vidurlaga og pa vegna meintra brota tiltekinna adila. Svor radherra



vi0 peirri fyrirspurn lutu ad pvi hvort lagagrundvéllur veeri fyrir pvi ad afturkalla leyfi til hvalveida i
vidurlagaskyni. Pad var mat raduneytisins ad svo veri ekki og su afstada hefur ekki breyst enda luta
nidurstodur eftirlits Matveelastofnunar og alit fagrads um velferd dyra almennt ad adferdum vid
veidar a langreydum en ekki ad einstokum brotum tiltekinna adila vi0 slikar veidar. Pa skal tekio fram
a0 ad pvi leyti sem afturkollun leyfis 1 vidurlagaskyni a grundvelli 6l6gfestra reglna um pad efni gaeti
yfir hofud komid til alita veri slik radstofun mun meira ipyngjandi gagnvart leyfishafa en almenn og
frestun 4 upphafi veiditimabils um afmarkadan tima. ftrekud skal st afstada raduneytisins sem
radherra hefur adur gert nefndinni grein fyrir ad pad hefur ekki komid til greina og ad su afstada
hefur ekki breyst.

Loks er aréttad a0 setning almennra stjoérnvaldsfyrirmaela af halfu radherra 4 bord vid paer almennu
radstafanir sem gripid var til med setningu reglugerdar nr. 642/2023, um breytingu a reglugerd nr.
163/1973, um hvalveidar, hafa engin ahrif 4 hlutverk eda heimildir eftirlitsstjornvalda til pess ad
bregodast vid i einstokum tilvikum med beitingu sértaekra Grraeda, p.m.t. pvingunarradstafana eda
stjornsysluvidurlaga, og engin afstada til sliks hefur verid tekin med setningu reglugerdarinnar.
Matvealastofnun og Fiskistofa hafa afram eftirlit med hvalveidum i samrami vid 16gbundid hlutverk
sitt. Gert er rad fyrir ad stofnanirnar leggi mat & pear upplysingar sem fyrir liggja um peer
veidiadferdir sem eru notadar til veidanna i einstokum malum, i samreemi vid og innan marka peirra
heimilda sem par hafa 16gum samkvemt og sem um slik mal gilda. Ra0uneytid gegnir afram
hlutverki sinu sem leyfishafi vegna hvalveida og sem a&0Ora stjérnvald gagnvart undirstofnunum
sinum.



