Afangaskyrsla um flutning hergagna med
islenskum loftforum 4 arunum 2008-2017
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Inngangur:

AJ beidni forsatisrddherra hefur samgdngu- og sveitastjornarraduneytid hafid greiningu & veitingu
undanpéguheimilda til flutninga & hergdgnum med loftforum fra arinu 2008. Annars vegar er um ad raeda
undanpagur til handa flugrekendum, hvar sem peir eru skradir i heiminum, vegna flutninga um islenskt
yfirrddasveedi og hins vegar undanpagur sem veittar hafa verid vegna flutninga islenskra flugrekenda
erlendis. Greiningin naer ekKki til vidkomu eda yfirflugs svokalladra rikisfara en heimildir til handa slikum
loftforum hafa verio veittar af utanrikisraduneytinu. Afmarkast pessi kénnun pvi vid flutninga med
borgaralegum loftférum.

Fengin hafa verid gogn frd& Samgdngustofu um veitingu framangreindra undanpaguheimilda til flutninga &
hergdgnum med loftférum fra arinu 2008. Par sem um trinadargdgn er ad raeda er raduneytinu ekki heimilt
ad greina fra einstaka afangastddum, sendingum eda binadi umfram pad sem fram kemur i pessari
samantekt, sbr. 3. mgr. 14. gr. laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011.

Sérfreedingar Landhelgisgeeslunnar sem veittu raduneytinu adstod vid greiningu a bunadi og jafnframt
upplysingar um notkun hans. Par sem pessir sérfreedingar voru & leid til timabundinna verkefna erlendis var
akvedid ad beina fyrst sjonum ad flutningum islenskra flugrekenda utan Islands. Eru nidurstddur pess hluta
kénnunarinnar teknar saman i pessari afangaskyrslu.

Lagaumhverfi:

Samkvaemt 78. gr. loftferdalaga nr. 60/1998 er éheimilt ad flytja hergdgn med loftférum an heimildar
radherra eda pess sem hann felur veitingu slikra undanpéaga. Akvedid er efnislega samhlj6da 92. gr. eldri
loftferdarlaga nr. 34/1964 ad pvi undanskildu ad felld var Gt samrédsskylda vegna veitingar slikra
undanpaga sem folst i pvi ad radherra flugmala var einungis heimilt ad veita undanpagu ad héfou samradi
vid démsmalaradherra. Ekki verdur radid af greinargerd frumvarps ndgildandi loftferdalaga hvada astedur
lagu ad baki pessari breytingu.

Eldri reglugerd nr. 348/1983, um flutning hergagna med loftférum, gilti baedi um flutninga um islenskt
yfirradasvaedi sem og starfsemi islenskra flugrekenda erlendis. Voru undanpagur a grundvelli hennar veittar
af halfu samgénguradherra. I gildandi reglugerd nr. 937/2005 um sama efni var Flugmalastjorn islands falin
afgreidsla undanpagubeidna vegna flutninga hergagna um islenskt yfirradasvaedi en i framkveemd veitti
Flugmélastjéorn heimildir vegna beadi flutninga um islenskt yfirradasveedi og starfsemi islenskra
flugrekenda erlendis.

Konnun undanpaguheimilda sem veittar hafa verid af Samgongustofu og Flugmalastjorn islands:

Eins og &dur segir 6skadi samgongu- og sveitastjornarraduneytid gagna fra Samgongustofu um veitingu
undanpaga til flutninga hergagna med islenskum loftférum.

Endanleg gogn barust raduneytinu 9. april sl. R&duneytid hefur farid yfir pessi gogn, greint farmskrar,
sundurlidad pann bunad sem par er tilgreindur og borid saman vid yfirlysingar endanlegs notanda ef slikar
yfirlysingar fylgdu beidnum. Raduneytid dskadi eftir mati Landhelgisgaeslunnar & umreeddum flutningum,
edli bunadar skv. farmskjolum o.fl. og i kjolfarid var dskad frekari gagna og upplysinga fra Samgongustofu
og 6drum adilum og helstu nidurstédur kynntar fyrir Samgongustofu og Landhelgisgaeslu.



Hvorki fundust i malaskra raduneytisins gogn um ad haft hefdi verid samréd vid pad um afgreidslu mala af
pessu tagi & pvi timabili sem hér um raedir né adrar upplysingar sem bentu til pess ad slik erindi heféu verid
tekin til medferdar. Vid itarlega konnun i télvupdsti starfsmanna fundust pé tveir télvupdstar sem tengjast
veitingu undanpéga til hergagnaflutninga med borgaralegum loftférum, annars vegar yfirlit yfir veittar
heimildir arid 2008 og hins vegar erindi fra Flugmalastjorn Islands fra arinu 2011 par sem 6skad er eftir
samrédi. Engin gogn finnast hins vegar um medferd pessara mala i rdduneytinu. Samkveemt upplysingum
frd Samgdngustofu tjadi raduneytid i 6oru tilvikinu simleidis ad pad myndi ekki veita umségn og i hinu
tilvikinu var sendur stuttur télvupdstur par sem fram kom ad raduneytid myndi ekki veita umsdgn vegna
flutninga. Eins og adur greinir voru ekki tekin saman minnisbldd eda dnnur gogn sem varpad geta ljdsi &
pessa afgreidslu.

Beidni um heimild til vopnaflutninga kom svo til kasta raduneytisins sidastlidid haust er Samgongustofa
bar i fyrsta sinn formlega upp vid raduneytid beioni flugrekenda um veitingu undanpagu til flutnings
hergagna. Var peirri beidni synjad & grundvelli neikveedrar afstodou raduneytisins. Var jafnframt haft
samrad vid utanrikisraduneytio adur en akvordunin var tekin.

Tioni flutninga:

Eins og sja ma i eftirfarandi linuriti er fjoldi veittra undanpéga nokkud breytilegur milli &ra, baedi ad pvi er
vardar flutninga um islenskt yfirrddasveaedi og einnig undanpagur til handa islenskum flugrekendum utan
pess.

Hafa parf i huga vardandi flutninga um islenskt yfirradasveedi ad i flestum tilvikum er um ad reeda
minnihattar magn, allt nidur i eina byssu. Nanar verdur gerd grein fyrir peim flutningum i lokaskyrslu.

AdJ pvi er vardar undanpagur islenskra flugrekenda til flutninga & hergdgnum erlendis eru tvo timabil par
sem fjoldi undanpaga var umtalsvert harri en 6nnur ar, arid 2011 og arin 2014 til 2015. baer undanpagur
sem veittar voru & arinu 2011 sneru ad miklu leyti ad flutningi hergagna a vegum adildarrikja NATO annars
vegar og flutningi banadar til notkunar fyrir énnur riki vids vegar um heiminn. bar heimildir sem veittar
voru fra arinu 2014, og nadu hdmarki & arinu 2015, sneru ad undanpagum vegna flutnings til eins rikis.
Slikar undanpagur voru afram veittar en i minna meeli & arunum 2016 og 2017.
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Hergdgn sem flutt hafa verid:

Konnun raduneytisins félst i pvi ad farmskrar og énnur gégn voru greind itarlega og bunadur flokkadur
eftir notkun og magni. Jafnframt voru skradar adrar upplysingar og pau atridi sem snertu vidkomandi
heimild til ad taka saman heildsteett yfirlit yfir baedi pann banad sem fluttur var, uppruna- og afangastadi
og dagsetningum. Var pessi kénnun framkvaemd med fulltingi Landhelgisgaslu islands. Ad mati
sprengjuserfreedings Landhelgisgeeslunnar gefa farmskyrslur og énnur gdgn til kynna ad um einfaldari
hergdgn hafi verid ad raeda, oft eftirlikingar af sovéskum vopnum asamt skotfeerum sem framleidd eru i
Austur-Evropu. Jafnframt hafa verid flutt 6flugri arésarvopn, s.s. oflugar vélbyssur, sprengjukdlur,
eldflaugavorpur o.fl. Samkvaemt sprengjusérfraedingi Landhelgisgaeslunnar teljist sa bunadur sem fluttur
var allur &tladur til hefdbundins landhernadar.

Raduneytio kannadi sérstaklega i 1jési umfjollunar fjdlmidla um ad islenskir flugrekendur hafi flutt ad
minnsta kosti 170.000 jardsprengjur hvort ad slikur bunadur hafi verid fluttur. Samkvemt peim gégnum
sem konnud hafa verid itarlega finnast engin deemi um flutning jardsprengja med islenskum flugrekendum
en i umfjollun fjolmidla sast utflutningsleyfi Gtgefid af stjornvéldum i Slévakiu par sem tilgreindar voru
akvednar gerdir hledsina i sprengjuvorpur, nanar tiltekid 60, 82 og 120mm. I tflutningsleyfinu eru pessi
hergdgn ko6llud ,,mina“. Raduneytid hefur fengid stadfestingu a pvi ad ordid ,, mina ** geti pytt jardsprengja
en nai jafnframt yfir annarskonar sprengjur og réttara hugtak fyrir jardsprengjur veeri liklega ,,ndslapna
mina‘“ eda ,.prystivirkjud sprengja“ eda ,, Pozemni mina*, ,jardsprengja“. Raduneytid hefur pessu til
stadfestingar medal annars kynnt sér gogn fra framleidendum pess buinadar sem um raedir skv. farmskjolum.
Framangreindar steerdir eldflaugavérpusprengja eru algengar og eru peer nyttar i vopnaburum flestra rikja.
Jafnframt er ljost skv. peim gégnum sem kénnud hafa verid ad islenskir flugrekendur hafi ekki flutt 6l pau
hergdgn sem tilgreind eru i pessu utflutningsleyfi.

Endanlegur &fangastadur hergagna:

Algengt er i vioskipum med hergdgn ad framleidandi eda seljandi éski svokalladrar yfirlysingar endanlegs
notanda eda ,, end user certificate “ til ad tryggja ad hergogn rati ekki i hendur annara adila en seljandi hafdi
fyrirhugad. Slik yfirlysing I& fyrir i 6llum tilvikum vegna flutninga til S&di Arabiu utan eins en par var um
ad reeda flutninga & &fingabinadi.

Med visan til 95. gr. laga um loftferdir verdur ad leggja sonnunargildi farmskyrsina og slikra yfirlysinga til
grundvallar og telja ad endanlegur vidtakandi hafi verid stjornvold i viokomandi riki. Af pessu leidir ad
telja verdur ad sa varningur sem fluttur var hafi ekki verid fluttur &fram nema med sampykki viokomandi
atflutningsrikis eftir ad islensk stjornvold veittu umraeddar undanpéagur til flutninga.

Nidurstoour:

Samkveemt fyrirliggjandi gégnum og upplysingum fra Samgongustofu var efnisleg skodun framkvemd &
fyrirliggjandi beidnum. I gégnunum kemur fram ad i sumum tilfellum var 6skad eftir frekari upplysingum
ef sérfreedingar Samgodngustofu téldu porf & sliku. Slik eftirfylgni var p6 i neer 6llum tilvikum vid afgreidslu
undanpagubeidna til flutninga & hergégnum med loftférum um islenskt yfirradasveedi.

Formlegt samréd var ekki vidhaft vid raduneytid fra pvi Samgongustofa tok til starfa en hér ad framan hefur
verio gerd grein fyrir peim &formlegu samskiptum milli raduneytisins og forvera Samgdngustofu,
Flugmalastjornar Islands, i tengslum vid rannsokn pessa.



Framangreind aukning & flutningi hergagna sem hofst & arinu 2014 hefdi ad mati rdduneytisins att ad kalla
& ndnara samrad af halfu Samgdéngustofu. Ljdst er vid skodun 4 tidni flutninga, farmi og stjornmalaastands
i ndgrannarikjum méttakanda farms hefdi eftir & ad hyggja verid rétt ad vidhafa samrad vid rdduneytid ad
minnsta kosti fra arsbyrjun 2015. I pessu samhengi parf p6 ad hafa i huga ad reglugerd nr. 957/2005 veitir
litlar leidbeiningar vardandi hvernig haga beri mati & magni eda heettusveedum og vidkomandi flugrekandi
hefur sinnt miklum flutningum til vidkomandi rikis.

Nidurstada raduneytisins er ad engar visbendingar eru um ad islenskir flugrekendur hafi stundad flutninga
& hergégnum i andstddu vid pjodréttarlegar skuldbindingar islenska rikisins.

Eins og ad framan greinir er stefnt ad pvi ad lokaskyrsla verdi tilbdin fyrir lok aprilméanadar.
Vidbrogd raduneytisins:

Eins og ad framan hefur verio rakid hdf samgongu- og sveitastjornarraduneytio sidastlidid haust vinnu vid
endurskodun & reglugerd um flutning hergagna sem og ad tryggja ad undanpagur sem veittar veeru til
islenskra flugrekenda til flutnings hergagna veeru afgreiddar af raduneytinu. Einnig dkvad raduneytid ad
slikar undanpagur yrou ekki veittar nema ad fenginni jakvaedri umsdgn utanrikisraduneytisins. Raduneytio
lagadi til, eftir nanari kénnun, ad réttara veeri ad i stad pess ad samgodngu- og sveitastjérnarradherra semdi
nyja reglugerd med adkomu utanrikisraduneytisins myndi abyrgd malaflokksins verda feerd til
utanrikisradherra skv. forsetaurskurdi.

Samgongu- og sveitastjornarraduneytid verdur utanrikisraduneytinu innan handar vid innleidingu nys
verklags og vid samningu nyrrar reglugerdar, verdi pess 6skad.



