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1. Sérrit 02/2024 Skattastyrkir

Skattastyrkir eru ivilnanir, eda studningur, sem faerast til fradrattar 4 tekjum rikissjéds og sjast
pvi ekki med beinum haetti i fjarlogum og fjarmaladaetlun. Skattastyrkir eru pvi 6gagnszeir og
gleymast gjarna i umraedum um opinber fjarmal, élikt atgjoldum sem fa reglulega umfjéllun
vid forgangsrodun verkefna. Ekki er fjallad um skattastyrki med sama hatti og um beina styrki
sem eru greiddir ur rikissjodi. A pessu tvennu er pé oft i raun litill munur.

Fjarsysla rikisins birtir séryfirlit um skattastyrki i rikisreikningi og fjarmala- og
efnahagsrdduneytio birti upplysingar um skattastyrki i fyrsta skipti i frumvarpi til fjarlaga fyrir
arié 2024. Vonandi leidir pad til pess ad skattastyrkir fai meiri umfjollun i fjarlagagerdinni og
i medforum Alpingis a fjarlagafrumvarpinu. Verdur hér fjallad um skattastyrki rikissjéds, en
ekki um hugsanlega skattastyrki sveitarfélaga.

Skattastyrkir rikissj6ds nema riumlega 130 milljoréum & ari og hafa verid um 3% til 3,5% af
vergri landsframleidslu.

Mynd 1 Skattastyrkir sem hlutfall af VLF 2017 — 2024 (sidasta arid er datlun).
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Heimild: Rikisreikningur, fjarmala- og efnahagsraduneyti og Hagstofa islands.
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Tafla 1 Flokkun skattastyrkja

Bradab. Azetlun
Skattastyrkir flokkadir eftir tegund ivilnunar 2022 2023 2024 Hlutfall
Undanpaga fra skattskyldu ........ccccoovvieeininiencne, 43.689 32.323 18.031 13,6%
Fradrattur oo 6.965 10.498 10.893 8,2%
Fradrattarheimild ........ccocceeeviiiinieniiie e, 8.386 10.371 12.599 9,5%
Leegri skattprésenta .......cccoecveeeiviiiiee e 73.952 84.313 90.923 68,6%
AlS ceveeiiriirininnnnsnsssasssasssasssassssssesssesssenraenene 132.991 137.505 132.446 100,0%
Skattastyrkir flokkadir eftir tegund skatts 2022 2023 2024 Hlutfall
Tekjuskattur einstaklinga ........ccceeeevveeeenciiieeecnen. 7.544 9.282 10.012 7,6%
Tekjuskattur 16gadila ........ccceevveeeiiiieeeecee e, 968 1.308 2.803 2,1%
Fjarmagnstekjuskattur ........ccccoeeveciieeieccieeee e, 4.166 7.701 7.996 6,0%
Eignarskattar ....cccccvveeeiiciiiiie e 910 710 750 0,6%
VSK ettt e e n 110.692 111.503 103.513 78,2%
Vorugjold og adrir neysluskattar .......cccceecuveeeeennnnen. 8.712 7.001 7.371 5,6%
AlS cereriiriirenssensssssssssssasssassssssssssesssessaenaee 132.991 137.505 132.446 100,0%
Skattastyrkir flokkadir eftir malefnasvidi 2022 2023 2024 Hlutfall
07. Nyskopun, rannsoknir og pekkingargr. .......... 683 414 427 0,3%
08. Sveitarfélog og byggdamal .........cccceeeeeevieeeennnen. 20 23 25 0,0%
09. Almanna- og réttaroryggi ....ccccceeeeeeeeecveeeeeenneen. 462 462 500 0,4%
11. Samgongu- og fjarskiptam. ........cccceeeveiieeeeenee. 480 571 617 0,5%
12. LandbUnadur ......ooooeveiiiieiieiieeeeeeeeeee 92 103 111 0,1%
14. Fer0apjonusta ......cccevvveerieeniieeniieesieee e 20.337 27.119 29.414 22,2%
17. Umhverfismal .....cccoveiiiinieecee e 15.103 14.906 4.063 3,1%
18. Menning, listir, iprétta- og seskul.m. ............. 4.796 5.250 5.653 4,3%
20. Framhaldsskolastig ......c.eeeeecvvieeeiiciiieeecciieeeeens 439 488 528 0,4%
21, HASKOIASLIZ «.eveeeveeeieeeiieeniee ettt 690 1.013 1.095 0,8%
23. SjukrahUspjonusta ........cccceeeeccvieeeeccieeee e, 73 67 72 0,1%
27. Ororka og malefni fatlads folks .......ccceveurnenee. 655 722 781 0,6%
29. Fjolskyldumal .......ooevveeiiieeeecee e, 45.341 50.930 54.796 41,4%
30. Vinnumal og atvinnul. .......ccccceevviiieeiiiniennnn. 10.573 1.103 815 0,6%
31. HUsN@BisStuBNINGUT ....ccceeuveeeeeeiiiee e 17.840 17.562 15.579 11,8%
OFIOKKAE ...ttt en e 9.950 8.530 9.255 7,0%
Vegna skattframkvaemdar ..........ccccooeeviveeieiiieeeeennes 5.458 8.243 8.713 6,6%
AlS oo asaessne 132.991 137.505 132.446 100,0%
% VLF.uueviveeeuersssessessssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssassens 3,4% 3,2% 2,9%
Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneyti, frumvarp til fjarlaga 2024 og Hagstofa islands.
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Taeplega 69% skattstyrkja er vegna laegri skattprésentu og rimlega 78% peirra ma rekja til
vir@isaukaskatts. Pa er rumt 41% skattatyrkja flokkad til fjélskyldumala, rimlega 22% til
ferdapjonustu og taeplega 12% til husnaedisstudnings, eins og ma ndnar sja i toflu. 1 Laekkun
skattatstyrkja i hlutfalli af VLF arid 2024 ma ad mestu rekja til aforma um breytingar &
studningi vegna kaupa a rafbilum og laekkun endurgreidslu VSK & vinnu a byggingarstad.

Skattastyrkir eru skilgreindir sem fravik fra grunngerd skattkerfisins atlad til ad veita
fiarhagslegan studning til ad beaeta hag einstaklinga, fyrirteekja og annara adila, par med talid
sjalfseignarstofnana. Ahrifin & fjarhagsaeetlanir hins opinbera, eda fjarldg, geta verid pau
somu og ef greidd veeru bein framldg. Eftir veittan studning eru almenn skatthlutfoll haerri en
ella, eda minna til radstofunar til l6gbodinna verkefna (sja t.d. AGS/IMF 2022).

Ekki er einfalt ad meta skattastyrki og parf oft ad daetla pa med einhverri énakvaemni auk
pess ad spurning er hve langt eigi ad ganga i peim efnum. Til eru neikvadir skattastyrkir, pad
er pegar lagdur er & sérstakur heerri skattur a tiltekinn afmarkadan hép skattgreidenda
umfram pad sem gerist almennt (fjarmala- og efnahagsraduneytid 2010).

[ 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, er skattastyrkur skilgreindur sem: ,Eftirgjof &
skattkrofu & hendur skattgreidanda vegna sérstakra adsteedna eda atvika”. Enn fremur er i
[6gunum akvaedi um ad birta skuli yfirlit yfir skattastyrki fyrir A1 - hluta i greinargerd med
fjarlagafrumvarpi og sundurlidad yfirlit um skattastyrki, sem ekki eru Utborganlegir, skal synt
sérstaklega i tekjuyfirliti rikisreiknings.

P6 ad reynt sé ad stadla mat @ umfangi skattastyrkja @ milli rikja eru morg alitamal i peim
efnum og mismunandi leidir farnar i skattkerfum, sem gerir samanburd erfidan. Komid hefur
verid 4 fét gagnagrunni med pad ad markmidi ad baeta adferdarfreedina og samhaefa gogn.
Gagnagrunnurinn, Global Tax Expenditures Database (GTED), naer yfir 101 riki og hafa geedi
gagnanna farid batnandi (Reconda 2021). Samkveemt gagnagrunninum er umfang
skattastyrkja préadra rikja mest hja Hollandi, irlandi og Finnlandi. Umfang kattastyrkja i
Hollandi og & irlandi hefur vaxid vegna stefnu pessara rikja um ad lada til sin alpjédleg
fyrirtaeki med riflegum skattastyrkjum (IDOS 2023).

A mynd 2 ma sja umfang skattastyrkja & Nordurléndum og ad medaltali i rikjum OECD
samkvaemt gagnagrunninum.

Eins og fram kemur & myndinni er umfang skattastyrkja & islandi minna en ad medaltali
rikjum OECD og naest laegst a Nordurlondum, adeins Danmork er med minna umfag. Finnland
sker sig Ur med mikid umfang skattatsyrkja. itrekadir eru fyrirvarar vegna mismunandi
uppbyggingar a skattkerfum og edli fradrattarlida, pad er hvort peir koma sem laekkun tekna
(skattastyrkir) eda eru feerdir sem utgjold. A pad einkum vid um skatta & tekjur.
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Mynd 2 Skattastyrkir sem hlutfall af VLF, 2018 - 2021.
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Heimild: Global Tax Expenditures Database (GTED).

Athygli er vakin 4 pvi ad tolur i gagnagrunni GTED geta verid eitthvad frabrugdnar télum sem
birtast i rikisreikningi vegna hugsanlega mismunandi skilgreininga eda flokkana, enda alitamal
morg. Upplysingum i gagnagrunn GTED er safnad fra vidkomandi rikjum og pzer samraemdar.
bvi geta hlutfoll verid mismunandi eftir pvi vid hvad er midad, en sa mismunur virdist i tilfelli
islands p6 ekki vera mikill.

Ef litid er a skattastyrki eftir skattstofni, pad er hvernig peir skipast 4 skatta sem lagdir eru &
vorur og pjonusta, tekjur eda a eignir, kemur fram nokkur mismunur a milli rikja.

Eins og sést 8 mynd 3 er yfirgnaefandi hlutfall skattatyrkja hér 4 landi vegna skatta a vorur og
pjénustu, eda teplega 86% arid 2021 (teplega 90% skv. toflunni ad framan), & medan
medaltal OECD er um 38%. Ef til vill skyrist pad ad hluta af pvi hvernig skattkerfin eru byggd
upp og studningi hattad, t.d. ad vaxta- og barnabaetur eru faerdar sem atgjold hér a landi.
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Mynd 3 Skipting skattastyrkja, samanburdur vié Nordurlond og OECD.
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Heimild: Global Tax Expenditures Database (GTED), *Danmark 2020 (ef sula naer ekki 100 er
mismunur 6flokkad).

Ekki eru tiltaekar upplysingar um skiptingu skattastyrkja fyrir island eftir pvi hver & ad njéta
beirra (e. beneficiary). Erfitt er ad meta slikt enda skiptast skattastyrkir gjarna a seljanda og
kaupanda eftir adstaedum 4 markadi hverju sinni. b6 syna tolur i gagnagrunni GTED ad i
Finnlandi beinist meirihluti skattastyrkja til heimila, eda rum 68%, en i Noregi ad meiri hluta
til fyrirtaekja (61% og til heimila 14%) og | Danmérku er meirihlutinn til heimila (eda 57% og
til fyrirtaekja 42%). Fyrir Svipjdd fellur meirihlutinn undid 6flokkad eda annad og synir kannski
best hve morg alitamal koma upp vid slika flokkun og ad fyrirvara verdur ad gera vid hana.

par sem skattastyrkir hér a landi eru einkum vegna virdisaukaskatts, eda 78%, er vert ad skoda
pann skatt nanar.

Virdisaukaskattur

Azetlad er ad undanpdagur og laegra skattprep virdisaukaskatts hafi numid rdmlega 100
milljdrdum & islandi arid 2023, eda 2,7% af vergri landsframleidslu (VLF).

OECD leggur til maelikvada til ad meta skilvirkni virdisaukaskatts og umfang undanpdaga (OECD
2022). Midar stofnunin skilvirknina vid hlutfalli pess sem VSK skattkerfid skilar i tekjur & hverju
ari af fraedilega mogulegum tekjum ef allar vorur og pjénusta féllu undir almennt skatthlutfall.
Til ad meta mogulegar tekjur er reiknad med neyslultgjoldum pjédhagsreikninga
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(Consumption Expenditure, Item P3, SNA), pad er einkaneyslu og samneyslu, fyrir greidslu
virdisaukaskatts margfaldad med almenna skatthlutfallinu. Er pvi um nalgun ad raeda, pad er:

VRR = VR/(C-VR) xr

bpar sem VRR stendur fyrir tekjuhlutfall (Revenue Ratio), VR eru raunverulegar tekjur af
virdisaukaskatti, C taknar heildarneyslutlitgjold og r er almennt skatthlutfall virdisaukaskatts.

Mynd 4 VRR hlutféll 4 Nordurléndum og medaltal OECD arid 2020.
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Heimild: OECD, 2022

Nordurlond eru svipud ad pvi leyti ad pau eru oll med tiltdlulega hatt almennt
virdisaukaskatthlutfall og bua vid hatt taeknistig i rafreenum skattskilum og skraningum.
Nidurstodurnar benda til pess ad undanpagur og laegri prep virdisaukaskatts hafi verid meiri
ad umfangi hér a landi arid 2020 en i 66rum Norreenum rikjum og meiri en ad medaltali i
OECD. VRR hlutfallid var 0,46 hér a landi 2020, samkvamt aaetlun OECD. bad bendir til pess
ad meirihluti freedilega mogulegs skattstofns hafi verid éskattlagdur pad ar, eda 54%.

pann fyrirvara verdur ad gera ad um nalgun er ad reeda midad vid fraedilegt umfang t.d. ad
opinber pjonusta verdi ekki undanskilin. ba er umfang atvinnugreina sem algengara er ad séu
i laegra prepi, svo sem ferdapjénustu, mismunandi i rikjunum. Pa geta miklar breytingar i
neyslu vegna afalla haft ahrif 4 einstok ar. bad er, ef dregur hlutfallslega meira ar neyslu a
vOru og pjoénustu i hzerra prepi, en & vorur og pjonustu i laegra prepi, sem oftast eru
naudsynjavorur, svo sem matvorur. P4 mun VRR hlutfallid fyrirsjaanlega haekka hér a landi
arid 2024 og munurinn minnka eitthvad vegna breytinga a nidurfellingu VSK & rafbila og
lzekkunar a endurgreidslu VSK a byggingu ibudarhusnaedis. Er pvi ahugavert ad skoda hvernig
VRR hlutfallid hefur préast undanfarin ar.
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Mynd 5 bréun i VRR hlutfollum 2005 - 2020.
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Heimild: OECD 2022

Miklar sveiflur & hlutfallinu & islandi skera sig Ur eins og sja ma a mynd 5. Sé horft yfir timabilid
er pé studningurinn hér a landi ad medaltali meiri (laegra VRR hlutfall) en i nagrannarikjum
og medaltal OECD. Athyglisvert er ad studningurinn eykst hratt eftir arin 2007 til 2009, i
kjolfar fjdrmalahrunsins og helst mikill par til hann minnkar hrédu skrefum til arsins 2017, en
eftir pad vex hann aftur hrédum skrefum til arsins 2020, pad er & medan ahrif
heimsfaraldursins eru sem mest. Laekkun almenna skatthlutfallsins ur 24,5% i 24,0% arid 2017
tti ekki ad hafa teljandi ahrif.

Miklar breytingar & neysluhegdun eftir fjarmalahrunié skyra ad ollum likindum pessar
breytingar, minni neysla @ dyrum heimilistaekjum, hisgognum, raftaekjum og bifreidum og
par af leidandi hlutfallslega aukid vaegi 4 neyslu naudsynjavoru i laegra skattprepi eykur veegi
leegra prepsins i neyslunni. Aukinn kaupmattur og betri fjarhagsleg skilyréi auka svo
hlutfallslega neyslu a vérum i haerra prepi. Pegar heimsfaraldurinn stéd yfir med talsverdum
lokunum dré aftur ur neyslu, en vextir laekkudu og ahrifin urdu hvad mest a ferdapjonustu
sem er i laegra prepi og hefdi pvi matt buast vid ad studningurinn minnkadi, eda stzedi i stad.
Einkum vegna minni studnings vid ferdapjonustu (pad er VRR hlutfallid hakkadi), en pvert &
pad jokst daetladur studningur. Liklegast er ad dregid hafi pad mikid ar einkaneyslu
heimilanna ad pad hafi haft meiri ahrif en minnkandi hlutur ferdapjénustu. Kom pad medal
annars fram i auknum sparnadi heimilanna.

pad er pvi ahugavert ad skoda saman préun VRR hlutfallsins og raunbreytinga a einkaneyslu
samkvamt skilgreiningu pjédhagsreikninga.
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Mynd 6 VRR hlutfall og raunbreyting i einkaneyslu 2005 - 2022 (%).
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Heimild OECD 2022, Hagstofa [slands, rikisreikningur og utreikningar fjarmalarads.

Eins og sja md 4 mynd 6 er fylgni med raunbreytingu einkaneyslu og VRR hlutfallsins, sem
stydur ad sveiflur & VRR hlutfallinu megi ad mestu rekja til hlutfallslega meiri samdrattar i
neyslu voru og pjonustu i efra prepi en i laegra prepi pegar prengir ad og svo snyst deemid vid
pbegar ur raetist. Mikil fylgni er einnig vid breytingu & vergri landsframleidslu og eru pvi
sveiflujofnunarahrif virdisaukaskattkerfisins talsverd.

Samkvaemt fyrirliggjandi gdgnum ma daetla ad VRR hlutfallid hafi haekkad ur 0,46 arid 2020 {
rumlega 0,51 arin 2021 og 2022. Hlutfallid er nokkru laegra en & Nordurlondum og ad
medaltali i OECD. Gera ma rad fyrir ad pad haekki enn arid 2023 vegna aukinnar einkaneyslu
a fyrri hluta arsins og ad dregid var Ur endurgreidslu VSK & htiisnaedi 8 midju ari. Su préun zetti
ad halda afram arid 2024 vegna breytinga a studningi vid kaup a rafbilum og faera hann um
gjaldahlid fjarlaga, auk pess ad leekkun endurgreidslu VSK a vinnu vid ibudarhisnzedi kemur
fram & heilu ari. Aftur 8 maoti eru skyr merki um ad hratt dragi ur vexti einkaneyslu, sem drést
reyndar saman frd fyrra ari & bpridja og fjérda arsfjéréungi 2023, samkvaemt
bradabirgdanidurstédum pjodhagsreikninga Hagstofunnar.
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Um efnahagsleg ahrif skattastyrkja

Skattastyrkir nema verulegum fjarhaedum, arid 2023 er dzetlad ad peir hafi numid 137,5
milljordum kréna, eda 13% af skatttekjum rikissjéds. Er pvi mikilveegt ad peir séu synilegir og
um pa sé fjallad, eins og annad i starfsemi hins opinbera.

Almennt er talid ad undanpagur og mismunandi skattprep neysluskatta valdi pvi ad skattar
brengli rddstofun framleidslupatta, dragi uar skilvirkni skattkerfisins og auki moguleika a
undanskotum. Auk pess ma gera rad fyrir meiri hvata til undanskota vid haerri almenn
skattprep og skattaframkveemd verdi fléknari og dyrari par sem undanpdgur eru margar. b3
gera undanpdgur og mismunandi skattprep neysluskatta égagnsaja og ekki er vist ad sa sem
a ad njota studningsins geri pad nema ad hluta og métadili vidskipatanna taki sinn hluta. Haett
er vid ad adrar markvissari leidir ad sama markmidi, sem geetu skilad meiri drangri og kostad
minna, séu ekki skodadar. Erfitt getur verid ad vinda ofan af slikum undanpagum par sem
hagsmunahdpar bregdast jafnan hart vid. Er pvi audveldara ad koma peim a en ad snua til
baka, jafnvel p6 bodadar séu skilvirkari adgerdir i stadinn til ad nd sému markmidum.

[ pessu sambandi ma einnig vekja athygli & endurgreidslu kostnadar vid nysképun og
endurgreidslu kostnadar vegna kvikmyndagerdar. beer greidslur koma fram sem utgjold i
fjarlogum og fjarmaladaetlunum, en bera ad ymsu 0O0ru leyti einkenni skattatsyrkja.
Endurgreidslur vegna nyskopunar, pad er kostnadar vegna rannsdkna og préounar (R&Pp), til
fyrirtaekja, ndmu teeplega 13,9 milljérdu arid 2023 og fara hratt vaxandi.

Endurgreidslur R&P eru ad staerstum hluta greiddar til vibkomandi fyrirtaekja og adeins hluta
beirra er skuldajafnad & moéti tekjum. [ téflu 2 er umfang endurgreidds kostnadar vegna
rannsdkna og préunar sidustu tvo ar.

Tafla 2 Studningur til fyrirtaekja vegna rannsékna- og préunar (m.kr.).

2022 2023 % br.
Endurgreislur 10.889 12.638 16,1%
Skuldajéfnun @ moti
tekjuskatti 715 1.216 70,1%
Samtals 11.604 13.854 19,4%

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid (2023,2)

Samtals nam studningurinn teeplega 14 milljérdum kréna arid 2023 og jokst um rum 19% &
milli ara. Alls fengu 274 fyrirtaeki studnings arid 2023, eda rumlega 45 m.kr. a hvert fyrirtaeki
ad medaltali. Mikil munur eru pd a milli fyrirteekja og nema haestu endurgreidslurnar 350
milljdénum krona & hvert fyrirteeki (Skatturinn 2023). Adeins taeplega 9% styrkjanna var
skuldajafnad 4@ méti tekjuskatti og 91% greitt beint til peirra ur rikissjodi.

Styrkir vegna endurgreidslu kostnadar vid kvikmyndagerd namu teeplega 2,9 milljérdum
krdéna arid 2023 og eru aesetladar 2,5 milljardar i fjarlogum fyrir arid 2024. Fyrstu fjéra manudi
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arsins 2024 nema sampykktar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4,2 milljérdum krdna,
bar af faer eitt erlent stérfyrirtaeki styrk er nemur 4 milljordum. (Kvikmyndamidstod islands
2024).

Auk pessara styrkja ma nefna styrki til bokautgafu, fjolmidlastyrki, styrki til landbdnadar o.fl.

Med sama hetti og edlilegt er ad fjallad sé reglulega um radstdéfun og markmid med
skattastyrkjum er edlilegt ad fjallad sé reglulega um endurgreidslur kostnadar vid
forgangsrodun i rikisfjarmalum.

Ber pvi ad fagna pvi ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur aukid gagnseei med pvi ad birta
yfirlit yfir deetlada skattatsyrki i greinargerd frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2024. bad ma pé
gera betur, med pvi ad birta & einum stad nanara yfirlit yfir skattastyrki med tilvisunum i
lagaakvaedi, skattstofn og gera grein fyrir breytingum. ba parf ad syna nanara nidurbrot a
umfangi og kostnadi vid skattastyrkina. Loks parf ad gera grein fyrir markmidunum med
skattastyrkjum og flokka pa eftir pvi hver & ad njéta studningsins, pad er skipt & heimili,
fyrirteeki, sjalfseignarstofnanir og opinbera adila. Med pvi mun almenningur, fjolmidlar og
fjarveitingavaldid, pad er Alpingi, eiga betri kost 4 ad fjalla um skattastyrki med
sambaerilegum haetti og um adra styrki sem veittir eru med heimild i fjarlogum ar hvert.
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