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1. Tildrég og afmorkun uttektar

Med verksamningi milli velferdarraduneytisins og undirritadrar, dags. 30. oktober
2018, var undirritadri falid ad gera ,uttekt a framkveemd og malsmedferd
velferdaraduneytisins vegna ntigildandi samninga Sjukratrygginga fslands um kaup &
heilbrigdispjonustu sem veitt er af sjalfsteett starfandi sérgreinaleeknum, sérstaklega i
ljosi alitamala sem fjallad er um 1 ddmi Héradsddms Reykjavikur i mali nr. E-3567/2017
fra 18. september 2018. Innifalid i verkinu er uttekt a framkveemd Sjakratrygginga
[slands vid gerd samninga og verklag stofnunarinnar vid ad akveda hvernig
framangreindir pjonustuveitendur eru teknir inn 4 samninga. Pa er einnig eftir
atvikum innifalid i verkinu ad gera tillogur til velferdarrdduneytisins um urbaetur”,

sbr. 1. gr. samningsins.

Eins og kemur fram hér ad framan afmarkast tttekt pessi annars vegar vid framkvaemd
og malsmedferd velferdarraduneytisins vid pau alitamal sem fjallad er um {
framangreindum domi Héradsddéms Reykjavikur 1 mali nr. E-3567/2017 sem vardadi
synjun a adild ad rammasamningi sérgreinaleekna og hins vegar vid framkveemd
Sjukratrygginga Islands vid gerd samninga vid sérgreinaleekna og verklag
stofnunarinnar vid ad dkveda hvernig sérgreinaleeknar eru teknir inn 4 samninga.
bPannig ma segja ad uttektin beinist ad peim logum og reglum sem gilda um
samningsgerd Sjukratrygginga vid sérgreinaleekna um heilbrigdispjonustu, p.m.t.
adild ad slikum samningum, og heimildir raduneytisins til afskipta. Beinist uttektin
pvi einkum ad dkvaedum laga nr. 112/2008 um sjukratryggingar par sem fjallad er um
samninga um heilbrigdispjonustu, sbr. reglugerd nr. 510/2010 um samninga um
heilbrigdispjonustu sem veitt er utan heilbrigdisstofnana sem rikid rekur. Pau gogn
sem lagu ad 60ru leyti pessari uttekt til grundvallar barust undirritadri i tolvuposti 30.
oktdber 2018 fra velferdarraduneytinu en par var einkum um ad reeda rammasaming
Sjukratrygginga Islands og sérgreinaleekna, sem gerst hafa adilar ad samningnum um
leekningar utan sjukrahtsa fra 3. desember 2013, samskipti velferdarraduneytisins og

Sjukratrygginga sem og landlaeknis fra 8. ndvember 2015 til 28. agust 2017 vegna
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akvordunar raduneytisins ad nd tokum a kostnadi vegna rammasamningsins sem folst
medal annars i pvi ad ad stodva skraningu nyrra leekna inn & samninginn. Rétt er ad
geta pess ad hofundur uttektarinnar hafdi ekki undir hondum einstakar akvardanir
Sjukratryggingastofnunar 1 tilefni af umsdéknum lekna um adild ad
rammasamningnum eins og peirri sem fjallad var um i domi Héradsdoms Reykjavikur

i mali nr. E-3567/2017 fra 18. september 2018.

Framsetning tuttektarinnar verdur med peim heetti ad fyrst verdur gerd grein fyrir domi
Héradsdodms Reykjavikur (kafli 2). Pvi neest verdur gerd grein fyrir hlutverki
heilbrigdisradherra (kafli 3) og peim lagareglum sem gilda um st6du hans sem aedsta
handhafa framkvemdavalds & svidi heilbrigdismala (kafli 3.2) og hvada
eftirlitsskyldur kunna ad hvila 4 radherra af peim sokum (kafli 3.3). P4 verdur fjallad
um samningsgerd um veitingu heilbrigdispjonustu (kafli 4) og hlutverki
heilbrigdisradherra og Sjukratrygginga lyst i pvi sambandi (kafli 4.1) auk pess sem
gerd verdur grein fyrir undirbiningi nyrra samninga og verklokum (kafli 4.2). I
framhaldinu verdur farid yfir helstu dkveaedi nugildandi rammasamnings vid
sérgreinaleekna (kafli 5). Par neest verdur fjallad um framkvemd og malsmedferd
velferdarrdduneytisins og Sjukratrygginga i tengslum vid pa dkvordun ad stodva
skraningu nyrra leekna inn & rammasamninginn (kafli 6). Ad sidustu verdur gerd grein
tyrir afstodu hofundar attektarinnar (kafli 7) til malsmedferdar raduneytisins (kafli 7.2)
og framkveemd Sjukratrygginga vid gerd samninga og verklag stofnunarinnar vid ad
akveda hvernig sérgreinaleeknar eru teknir inn & samninga (kafli 7.2) auk pess sem

viki0 er a0 mogulegum turbdotum i pvi sambandi (kafli 7.4).
2. Démur Héradsdoms Reykjavikur

[ 1josi pess ad uttektin er gerd {1 1jési alitamala sem fjallad er um i démi Héradsdéms
Reykjavikur i mali nr. E-3567/2017 fr4 18. september 2018 er rétt strax i upphafi ad gera
grein fyrir helstu nidurstodum hans. I pvi mali var deilt um synjun Sjtikratrygginga

[slands fra 8. september 2017 4 umsdkn sérgreinaleeknis um adild ad rammasamningi



Sjukratrygginga og sérgreinaleekna fra 3. desember 2013.! I stuttu mali komst
démstéllinn ad peirri nidurstodu ad dkvordun Sjukratrygginga fslands veeri felld tr
gildi. Taldi démurinn ad d&kvordunin veeri stjornvaldsdkvordun i skilningi
stjornsyslulaga, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1993, og ad hun veeri haldin verulegum

annmoOrkum sem leiddi til 6gildingar hennar.

[ déminum er tekid fram ad dgreiningslaust hafi verid ad dkvordun Sjukratrygginga
hafi { raun verid reist 4 fyrirmeelum velferdarraduneytisins fra 26. april 2017, sbr. bréf
raduneytisins 28. agust s.a. par sem pvi var beint til sjukratrygginga ad taka ekki nyja
sérgreinaleekna inn 4 rammasamninginn, m.a. vegna verulegs halla 4 peim fjarlagalio
sem vardadi leekniskostnad. Pa var i bréfinu til leeknisins einnig visad til fundar
samstarfsnefndar Sjukratrygginga [slands og sérgreinaleekna 7. september 2017 par
sem fjallad var um fyrirliggjandi umsdknir leekna um adild ad rammasamningnum en
par hefdu fulltraar Sjukratrygginga upplyst ad vegna fyrirmeela rdduneytisins veeri

stofnuninni ekki unnt ad sampykkja umséknirnar. [ nidurlagi démsins segir:

Yfirstjornunarheimildir heilbrigdisradoherra eru ekki an takmarkana og verdur
radherra medal annars ad virda efnis- og malsmedferdarreglur stjornsyslulaga
nr. 37/1993 og oOskradar meginreglur stjornsysluréttar og mega fyrirmeeli
radherra ekki ganga gegn peim grundvallarreglum svo halli & rétt borgaranna 1
16gskiptum peirra vid stjornvold. Samkveemt 16gmeetisreglu islensks réttar eru
stjornvold bundin af 16gum. I pvi felst ad akvardanir stjérnvalda og athafnir
verda ad eiga sér stod i 16gum og mega ekki vera i andstodu vio 16g. Fyrirmeeli
heilbrigdisradherra, reist & yfirstjornunarheimildum, sem birtust medal annars
i bréfi velferdarraduneytisins 26. april 2017, voru pess edlis ad med peim var
verulega prengt ad faglegu mati Sjukratrygginga [slands 4 stefnanda sem
umsaekjanda og porf fyrir sérgreinaleeknispjonustu hennar. Hid sama 4 vid um
samspil umsdknarinnar vid hagsmuni hinna sjukratryggdu og starfsemi,
rekstur og geedi heilbrigdiskerfisins 1 vidum skilningi. Fjarhagslegar asteedur

1 Pad skal tekid fram ad 1 upphafi kafla Il { dominum segir ad agreiningurinn snuist ,um rétt stefnanda
til adildar ad rammasamningi Sjukratrygginga Islands og sérgreinaleekna fra 3. desember 2013 um
sérgreinaleeknispjonustu.” Petta er ekki nakveemt ordalag, sbr. krofugerd 1 kafla I, auk pess sem slik
alitaefni falla utan valdssvids domstoéla, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala. Pad
er verkefni stjornvalda, p.e. Sjukratrygginga, ad taka afstoou til pess eins og nanar verdur gerd grein
fyrir sidar 1 uttektinni.
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sem voroudu utgjold rikissjods lagu til grundvallar fyrirmeelum
heilbrigdisradherra. Fyrirmeelin voru ekki i naegjanlegu samraemi vid askilnad
l6ggjafans um faglegt mat sem atti ad vidhafa vio mat & umsokn stefnanda, sbr.
1. og 2. gr. og 1.-6. mgr. 40. gr. laga nr. 112/2008, sbr. reglugerd nr. 510/2010. Pa
voru fyrirmeelin auk pess andsted pvi sem til var eetlast samkveemt
rammasamningnum, sbr. samstarfssamning, en badir samningarnir voru i gildi
pegar fjallad var um umsokn stefnanda. Leiddi petta til pess ad ekki for fram
fullneegjandi mat & umsdkn hennar med tilliti til peirra fjolmorgu faglegu patta
sem skiptu mali vid trlausn 4 umsdkninni eins og adur greinir. Med pessu var
brotid gegn logmeetisreglunni og meginreglu stjérnsysluréttar um
skyldubundid mat stjérnvalda.

Samkvemt framangreindu takmarkast yfirstjornunarheimildir radherra af 16gum.
Pannig mega fyrirmeeli sem radherra gefur Sjukratryggingum vardandi pau verkefni
sem henni er fengid 1 16gum ekki vera i andst6du vid 16g eda reglur sem um pau gilda.
Ad mati domsins voru fyrirmeeli rddherra ekki 1 nagjanlegu samraeemi vid dkveedi laga
nr. 112/2008 og reglugerdar nr. 510/2010 um faglegt mat a og andsted dkvaedum
rammasamningsins. Med pvi var brotid gegn logmeetisreglu stjornsysluréttarins og
reglunni um skyldubundid mat stjérnvalda. Var akvordunin pvi haldin verulegum

annmoOrkum sem leiddi til égildingar hennar.

Eins og adur greinir var akvordun Sjtkratrygginga Islands sem deilt var um i mélinu
felld ur gildi. Afmarkast nidurstadan vid pennan tiltekna dgreining og er pvi ekki tekin
afstada 1 ddmnum til gildis rammasamnings milli Sjukratrygginga og sérgreinaleekna
og rétt leekna til adildar ad samningnum almennt. A hinn béginn er ljést ad démurinn
fellst & a0 radherra geti beint fyrirmeelum til Sjukratrygginga vardandi framkvaemd
samnings svo lengi sem pau séu i samreemi vi0 10g og dkvaedi pess samnings sem um
reedir. Malinu var ekki afryjad til Landsréttar og er pvi domurinn vardandi pennan
tiltekna agreining endanlegur. I pvi felst ad réttarstadan eftir uppkvadningu démsins
er si sama eins og engin akvordun hafi verid tekin vardandi pennan tiltekna leekni. Er
pad sem fyrr & hendi Sjukratrygginga ad taka nyja akvordun i malinu i samraemi vio

16g nr. 112/2008, sbr. reglugerd nr. 510/2010, og akveedi rammasamningsins a



grundvelli peirrar umsdknar sem dkvordunin var byggd 4. Felur nidurstada démsins

med 6drum ordum pvi ekki i sér ad umsaekjandinn hafi fengid adild ad samningnum.
3. Hlutverk radherra

3.1 Inngangur

[ upphafi er naudsynlegt ad gera { stuttu méli grein fyrir heimildum og skyldum
heilbrigdisradherra pegar i hlut eiga 4kvardanir Sjiikratrygginga Islands vegna

rammasamnings stofnunarinnar og sérgreinalaekna.
3.2 Stada og hlutverk radherra sem adsta handhafa framkvaemdavalds

Samkveemt 14. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 bera radherrar abyrgd
a stjornarframkvemdum o6llum, hver & sinu svidi eftir peirri verkaskiptingu sem
dkvedin er i samremi vid 15. gr. stjornarskrarinnar. A grundvelli peirrar
verkaskiptingar sem d&kvedin er i forsetaurskurdum fra 7. desember 2018, um
skiptingu starfa og stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands, er pad
heilbrigdisradherra sem fer med mal sem varda sjukratryggingar,

sjukratryggingastofnun og heilbrigdispjonustu innan velferdarraduneytisins.?

A grundvelli stodu sinnar sem adsta handhafa framkveemdarvalds & sinu svidi og
stigskiptingu stjornsyslunnar fer rddherra med almennar stjornunar- og
eftirlitsheimildir gagnvart stjornvoldum sem heyra undir hann. Pessar heimildir
radherra til stjérnunar- og eftirlits eru nanar utfeerdar i IV. kafla laga nr. 115/2011 um
Stjérnarrad Islands. T 1. mgr. 12. gr. peirra laga kemur fram ad radherra fari med
yfirstjorn stjornvalda sem hafa a hendi framkveemd stjornarmalefna er undir hann

heyra, enda leidi ekki af 16gum ad stjornvald skuli vera sjalfsteett gagnvart radherra.

2 Sbr. a-og c-1id 2. tolul. og 3. tolul. 6. gr. forsetatirskurdar nr. 119/2018 um skiptingu stjérnarmalefna
milli rdduneyta i Stjérnarradi Islands og 6. gr. forsetatirskurdar nr. 120/2018 um skiptingu starfa
radherra.



ba segir 1 2. mgr. somu lagagreinar ad 1 yfirstjorn skv. 1. mgr. felst m.a. ad racherra geti
gefid stjornvaldi almenn og sérstok fyrirmeeli um starfreekslu & verkefnum bess,
fjarreidur og medferd eigna enda meeli 16g eda edli mals pvi ekki i mot. Samkveemt 1.
mgr. 13. gr. laganna skal radherra hafa eftirlit med starfraekslu, fjarreioum og eignum
4 vegum stjornvalda sem heyra undir almennar stjérnunarheimildir hans. I
athugasemdum vid petta dkveedi i frumvarpi pvi sem vard ad 10gum nr. 115/2011 segir

um petta:

Af almennum yfirstjornunarheimildum radherra gagnvart laegra settum
stjornvoldum og peirri abyrgd sem radherra ber a stjornarframkvemdum, sbr.
14. gr. stjornarskrarinnar, leidir ad radherra hefur baedi heimildir og skyldur til
a0 hafa eftirlit med framkveemd peirra stjornarmadlefna er legra settum
stjornvoldum eru falin, séu ekki gerdar undantekningar par 4 med 16gum.
Eftirlit leidir ad pessu leyti af yfirstjorn radherra og er naudsynlegur pattur i
henni. Tilgangur 1. mgr. er ad lysa pessum almennu heimildum og skyldum
radherra, sbr. nanari umfjollun i almennum athugasemdum med frumvarpi
pessu. Taka ber fram ad abyrgd rddherra a stjornarframkveemd laegra settra
stjornvalda er i edli sinu vidtek og getur tekid til mjog mismunandi patta, par
a medal framkveemdar pjonustustarfsemi og gerdar samninga. Radherra hefur
hins vegar ekki tok & pvi ad hafa innsyn i alla pa starfsemi og dkvardanir sem
teknar eru af halfu stjérnvalda sem undir hann heyra. Skyldu til eftirlits verdur
pvi fyrst og fremst fullneegt med pvi ad tryggja viohlitandi skipulag
stjornsyslunnar, par & medal um midlun upplysinga til radherra. Hér ma til
leidbeiningar nefna ad skv. 5. mgr. 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins,
[n1 5. mgr. 40. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal] skal i pjénustusamningi
sem gerdur er & grundvelli 30. gr. nefndra laga m.a. [nt1 40. gr. laga um opinber
fjarmal] meela fyrir um eftirlit med pjonustu og medferd agreiningsmala. Hluti
af eftirlit rA0herra geeti m.a. falist i pvi ad kanna hvort samningar sem leegra sett
stjornvald hefur stadid ad med heimild 1 3. mgr. nefndrar lagagreinar [3. mgr.
40. gr.] séu fullnegjandi um fyrirkomulag eftirlits og peirrar midlunar
upplysinga fra verktaka sem samningur er gerdur vid og eftirlit krefst, eftir
atvikum ad teknu tilliti til videigandi stjornvaldsfyrirmeela og hlutverks
fjarmalaradherra samkveemt dkvaedinu.?

Pegar akveedum laga nr. 115/2011 sleppir redst pad af peim logum sem gilda um

viokomandi undirstofnun hvada heimild radherra hefur til yfirstjiornunar og eftirlits

3 Alpt. 2010-2011, 139. 16ggj.p., pskj. 1191, bls. 45.



me0 henni og hvada reglur slik 16g hafa ad geyma um stodu stofnunarinnar gagnvart

radherra og peim verkefnum sem henni er etlad ad sinna.*

Rétt er ad benda a ad samkvaemt 3. mgr. 27. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal
ber hver radherra abyrgd 4 og hefur virkt eftirlit med framkvaemd fjarlaga a sinu
malefnasvidi. Ber radherra abyrgd a a0 radstofun fjarheimilda sé innan pess ramma
sem Alpingi dkvedur. I athugasemdum med pessu dkveedi i frumvarpi pvi sem vard
ad framangreindum l6gum er tekio fram ad a, hlutadeigandi radherra hvilir su skylda
a0 hafa virkt eftirlit med radstofun fjarveitinga og ad bregdast fljott og skyrlega vid
tillogum forstddumanna um vidbrogd vid fravikum fra deetlunum.”> Forstodumadur
rikisadila i A-hluta, eda eftir atvikum stjorn, ber abyrgd gagnvart hlutadeigandi
radherra 4 a0 starfsemin skili tileetludum drangri og ad rekstur og afkoma sé i samraemi

vid fjarveitingar og deetlanir sem sampykktar hafa verid, sbr. 4. mgr. 27. gr.
3.3 Eftirlit radherra med Sjukratryggingum Islands

3.3.1 Heilbrigdisrddherra fer med yfirstjorn sjitkratrygginga og samningsgerdar um
heilbrigdispjonustu

Samkveemt 2. gr. laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu fer heilbrigdisraoherra med
yfirstjérn heilbrigdismala. Markar radherra stefnu um heilbrigdispjonustu innan
ramma laganna en honum er heimilt ad gripa til naudsynlegra rddstafana til ad
framfylgja peirri stefnu, m.a. hvad vardar skipulag heilbrigdispjonustu, forgangsrédun
verkefna innan hennar, hagkveemni, geedi og Oryggi pjonustunnar og adgengi ad
henni, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Pjonusta sjalfsteett starfandi sérgreinaleekna telst til

sérheefdrar heilbrigdispjonustu, sbr. 3. tolul. 4. gr. laganna en sérgreinaleeknar eru

4 5j4 hér ummeeli i domi Héradsdoms Reykjavikur 18. september 2018 i mali nr. E-3567/2017 og einnig
til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 31. juli 2013 1 mali nr. 6211/2010 og 22. jantiar 2015 1 mali
nr. 8122/2014, alit setts umbodsmanns Alpingis fra 7. juli 2009 i mali nr. 5718/2009 og 17. névember 2010
i mali nr. 5347/2008, sem og VIII. kafla almennra athugasemda frumvarps pess sem vard ad 16gum nr.
115/2011, sbr. Alpt. 2010-2011, 139. 16ggj.p., pskj. 1191, bls. 20-21.

5 Alpt. 2015-2016, 145. 16ggj.p., pskj. 148, bls. 69.
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heilbrigdisstarfsmenn, sbr. 7. tolul. sama dkveedis. I 3. mgr. 7. gr. og V. kafla laganna
er nanar fjallad um sérhaefda heilbrigdispjonustu, m.a. samkvaemt samningum gerdoum
a grundvelli laga nr. 112/2008. P4 er i VI. kafla laga nr. 40/2007 kvedid a um geedi
heilbrigdispjonustu, par med talid sérheefdrar heilbrigdispjonustu, faglegar krofur,
eftirlit og skilyrdi fyrir starfraekslu heilbrigdispjonustu. Samkvaemt 28. gr. laganna fer
heilbrigdisradherra med umbod rikisins til samningsgerdar um veitingu
heilbrigdispjonustu ~ og  greidslupatttoku  rikisins ~ vegna  hennar en
sjukratryggingastofnunin annast samningsgerd um heilbrigdispjonustu samkvaemt
Iogum nr. 112/2008. Petta kemur einnig fram i 4. gr. laga nr. 112/2008 um
sjukratryggingar par sem segir ad heilbrigdisradherra fari med yfirstjorn
sjukratrygginga og samningsgerd um heilbrigdispjonustu og adra adstod samkvaemt
logunum, og yfirstjorn sjakratryggingastofnunarinnar. Er st stofnun, p.e.
Sjukratryggingar Islands, pvi leegra sett gagnvart radherra en af pvi leidir ad radherra
fer med almennar stjiérnunar- og eftirlitsheimildir gagnvart henni. T pvi felst eins og
kom fram hér ad framan a0 radherra hefur baedi heimildir og skyldur til ad hafa eftirlit
med framkvemd peirra verkefna sem falin eru stofnuninni, séu ekki gerdar
undantekningar 4 pvi i 10gum. Medal peirra verkefna sem stofnuninni er falio i logum
nr. 112/2008 er ad semja um heilbrigdispjonustu, skv. IV. kafla laganna, sbr. 2. t6lul. 3.

mgr. 5. gr. laganna.

Yfirstjorn Sjukratrygginga Islands er i hondum fimm manna stjérnar sem radherra
skipar, sbr. 6. gr. laga nr. 112/2008. Hlutverk stjornar er ad stadfesta skipulag
stofnunarinnar, arlega starfsdeetlun og fjarhagsaeetlun og marka henni langtimastefnu.
Skal stjérnin hafa eftirlit med starfsemi stofnunarinnar og ad rekstur hennar sé innan
ramma fjarlaga 4 hverjum tima. Formadur stjérnar Sjukratrygginga skal reglulega gera
heilbrigdisradherra grein fyrir starfsemi hennar og gera honum vidvart ef starfsemi og

pjonusta er ekki i samreemi vid dkveedi laga og ef rekstur er ekki { samreemi vio fjarlog.

Samkveemt 7. gr. skipar heilbrigdisraoherra forstjora Sjukratrygginga til fimm ara {

senn a0 fenginni tillogu stjornar stofnunarinnar. Radherra setur forstjora erindisbréf
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par sem tilgreind skulu helstu markmid i pjonustu og rekstri stofnunarinnar og
verkefni hennar til lengri og skemmri tima. { erindisbréfi skal enn fremur kvedid 4 um
samskipti forstjora og stjornar stofnunarinnar. Forstjori ber abyrgd a pvi ad stofnunin
starfi 1 samraemi vi0 16g, stjornvaldsfyrirmeeli og erindisbréf. P4 ber hann abyrgd a
starfsemi stofnunarinnar og a pvi ad rekstrarutgjold og rekstraratkoma sé i samreemi
vio fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir 4 arangursrikan hatt. Forstjori reedur adra
starfsmenn stofnunarinnar og annast daglegan rekstur hennar. Samkvaemt
framangreindu er gengid ut fra pvi ad pad sé a abyrgo forstjora ad stofnunin starfi i
samreemi vi0 10g, sbr. 2. mgr. 38. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins.® Er pad i samreemi vid almennt markmid laganna um ,ad auka
sjalfsteedi forstodumanna rikisstofnana og moguleika peirra til ad taka dkvardanir er
varda stjornun og starfsmannahald, jafnframt pvi sem gerdar [yrou] auknar krofur til

peirra og abyrgd peirra aukin.””
3.3.2 Hvad felst 1 eftirliti radherra?

Pegar afmarkad er hvad felst i eftirliti raherra gagnvart Sjtikratryggingum Islands mé
leida af 4. gr. laga nr. 112/2008, og peim sjénarmidum sem leidd verda af 14. gr.
stjérnarskrarinnar, svo og 12. og 13. gr. laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad Islands, ad
pvi felist m.a. eftirlit med pvi ad farid sé ad logum vid starfsemi og rekstur
stofnunarinnar, p.m.t. fjarreidur. Getur radherra i samreemi vid pad sem rekio var hér

a0 framan um stodu stofnunarinnar gagnvart radherra 1 stjornkerfinu gefid

6 Akvaedi 38. gr. er svohljédandi: ,Forstodumadur ber abyrgd & ad stofnun, sem hann styrir, starfi i
samreemi vi0 16g, stjornvaldsfyrirmeeli og erindisbréf skv. 1. mgr. Forstodumadur ber og abyrgd a pvi
a0 rekstrarutgjold og rekstrarafkoma stofnunarinnar sé i samreemi vio fjarlog og ad fjarmunir séu nyttir
a drangursrikan hatt. Ef utgjold fara fram tr fjarlagaheimildum, verkefnum stofnunar er ekki sinnt sem
skyldi eda pjonusta hennar telst 6vidunandi getur radherra veitt forstodumanni &minningu skv. 21. gr.
eda veitt honum lausn fra embeetti skv. VI. kafla ef hann hefur gerst sekur um itrekada eda storfellda
vanreaekslu 1 starfi med peim heetti sem ad framan er lyst.”

7 Sbr. Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3142.
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Sjukratryggingum fyrirmeeli um starfreekslu verkefna sem heyra undir stofnunina,

p.m.t. fjarreidur.

Almennt hefur radherra svigrum a grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna
hvort eda hvernig hann bregst vid athugasemdum vardandi starfsemi undirstofnunar.
Pratt fyrir petta hefur verid talid ad radherra geti i vissum tilvikum borid skylda til a0
bregdast vid. Pannig kann rddherra til deemis ad vera skylt ad gripa til virkra arreeda
ef honum berast upplysingar eda athugasemdir um verulega annmarka i starfsemi
stofnunar, t.d. ad innra skipulag stofnunar, starfsadferdir hennar, malsmedferd og/eda
akvardanataka séu ekki med peim heetti sem askilid er 1 16gum.® Pad hvort radherra sé
skylt ad gripa inn i starfsemi undirstofnunar 4 pessum forsendum raedst af pvi hvers
edlis annmarkinn er. Getur pa haft pydingu hvort annmarkinn lysi sér i vidvarandi
astandi sem er 1 andstodu vid 16g eda hann tengist atmorkudu tilviki. Ef fyrir liggur ad
vidvarandi dstand sem er i andstodu vio 16g hefur skapast 1 starfsemi stofnunar verdur
ad jafnadi ad ganga ut frd pvi ad a radherra hvili skylda til a0 koma starfsemi stofnunar
i16gmeett horf og gera radstafanir i pvi efni, enda sé ljost ad radstafanir forstodumanns

hafi ekki nao tileetludum arangri.

[ pessu sambandi er rétt ad benda 4 dbyrgd radherra og virkt eftirlit med framkveemd
fjarlaga og ad radstofun fjarheimilda sé innan pess ramma sem Alpingi akvedur, sbr.
3. mgr. 27. gr. laga nr. 123/2015 sem adur er nefnd. Samkveemt 4. mgr. sama akveedis
ber forstodumadur rikisadila i A-hluta, eda eftir atvikum stjérn, abyrgd gagnvart
hlutadeigandi rddherra & ad starfsemin skili tiletludum arangri og ad rekstur og
afkoma sé i samreemi vid fjarveitingar og deetlanir sem sampykktar hafa verio.
Upplysingaskylda hvilir & forstodumanni um fravik fra rekstrardeetlun, sbr. 35. gr.
laganna. Ber honum samkveemt 1. mgr. ad upplysa radherra an tafar um fravik fra

rekstrardeetlun, dsteedur peirra og hvernig fyrirhugad er ad bregdast vid peim. Skal

8 5ja hér til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 24. april 2018 i mali nr. 9510/2017 og fra 18.
névember 2011 1 mali nr. 5986/2010
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hlutadeigandi rddherra upplysa forstodumann innan 15 daga um afstodu sina til
fyrirhugadra vidbragda. Fallist hann ekki a tillogurnar skal hann, innan sama
timafrests, leggja fyrir forstodumanninn ad bregdast vio med nanar tilgreindum heetti
pannig ad settum markmidum verdi nad. I 2. mgr. dkvaedisins er fjallad um moguleg
viobrogd radherra pegar forstodumadur eda stjorn rikisadila upplysir ekki um fravik
fra rekstraraeetlun eda pegar reksturinn er ekki i vidunandi horfi eda pegar asteda er

til ad setla ad svo geti verid.

Rétt er po ad arétta ad fyrirmeeli laga geta einnig takmarkad framangreindar heimildir
radherra i einstokum tilvikum poé pad eigi ekki vid um almenn fyrirmeeli um
framkvaemd verkefna sem leegra stjornvaldinu er falid 1 I6gum. Hér ma nefna pegar
leegra sett stjornvald tekur stjornvaldsdkvardanir i skilningi stjornsyslulaga, nr.
37/1993 sem eru keeranlegar til radherra skv. 26. gr. stjornsyslulaga. Sama & vio pegar
leegra settu stjornvaldi er falin framkvaemd tiltekinna verkefna i logum. Mega
fyrirmeeli rd0herra i peim tilvikum ekki leida til pess ad 16gbundid skyldubundid mat
s¢ afnumid eda verulega prengt eda farid sé 4 svig vid 10g eda Oskrddar

grundvallarreglur stjornsysluréttarins vid beitingu stjornsysluvalds.’

Ef rd0herra dkvedur ad gera radstafanir &4 grundvelli stjornunar- og eftirlitsheimilda
sinna, verda peer radstafanir, rétt eins og athafnir stjérnvalda endranzer, ad samraemast
reglum stjornsysluréttarins. Ef naudsynlegt reynist ad taka akvordun um rétt eda
skyldu manna, p.e. stjornvaldsakvordun, i tengslum vid radstafanir eda jafnvel
fyrirmeeli rd0herra gilda stjornsyslulog nr. 37/1993 um peer dkvardanir, sbr. 2. mgr. 1.
gr. laganna. Pad hvort akvordun teljist vera stjornvaldsdkvordoun i merkingu
stjornsyslulaga fer 1 meginatridum eftir peim lagagrundvelli sem dkvordunin byggist
a og hvers edlis og efnis dkvordunin er. Getur pa skipt mali hvort dkvordun sé lagalegs
edlis, eins og vikid er ad 1 athugasemdum vid 1. gr. stjornsyslulaga i frumvarpi pvi sem

vard ad logunum. Med pvi er att vido hvort monnum séu ferd réttindi meod

9 Alpt. 2010-2011, 139. 16ggj.p., pskj. 1191, bls. 20-21.
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akvorduninni eda pau skert, 1étt skyldum af monnum eda lagdar 4 pa auknar byrdar.!
Annad megineinkenni stjornvaldsdkvordunar er ad slik akvordun hefur bindandi
réttarahrif um urlausn mals og bindur enda a stjérnsyslumal. Af pessu leidir t.d. ad
akvardanir um medferd stjornsyslumadls teljast ekki til stjornvaldsakvardana. Pvi
verdur aftur & moti ad halda til haga ad 4 pessu kunna p6 ad vera undantekningar ef
akvordun hefur veruleg ahrif 4 réttarstodou og hagsmuni tiltekins adila og mal er
pannig vaxio ad porf er a pvi og edlilegt ad hann njoti réttarstodu adila mals samkvaemt

stjornsyslulogum.

Poétt gildissvid stjornsyslulaga sé samkveemt framansdgdu afmarkad nokkud ramt eiga
pau ekki vid um allar athafnir stjérnvalda eda peer radstafanir sem pau gripa til. Vid
peer adsteedur kunna stjérnvold engu ad sidur ad vera bundin af édskradum reglum
stjornsysluréttarins sem ymsar hverjar hafa vidteekara gildissvid en stjornsyslulogin.
Pessar 6skradu reglur setja stjornvoldum dkvedin mork um medferd valdheimilda
peirra gagnvart peim einstaklingum sem i hlut eiga og par med um undirbining

akvardana og athafna peirra.'?
4. Samningsgerd um veitingu heilbrigdispjonustu

4.1 Abyrgd radherra og hlutverk Sjukratrygginga
4.1.1 Inngangur

Samkveemt 2. gr. laga nr. 112/2008 markar radherra stefnu innan ramma laganna, laga
um heilbrigdispjonustu og annarra laga. Er radherra heimilt ad gripa til naudsynlegra
raOstafana til ad framfylgja peirri stefnu, m.a. hvad vardar skipulag
heilbrigdispjonustu, forgangsrodun verkefna innan hennar, hagkveemni, gaedi og

oryggi pjénustunnar og adgengi ad henni. I athugasemdum med pessu akveedi

10 Sja Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3283.
11 5ja m.a. til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 5. mars 2004 1 mali nr. 3853/2003.
12 5ja hér til hlidsjonar alit umbodsmanns Alpingis fra 19. desember 2002 1 mali nr. 3553/2012.
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frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum 16gum er tekio fram ad akvaediod beri ,ad
skoda i samhengi vi0 akvaedi IV. kafla par sem fjallad er um samninga um

heilbrigdispjonustu og adra adstod sem sjukratryggingar veita.”13
4.1.2 Sjiikratryggingar annast samningsgerd um veitingu heilbrigdispjonustu

[1V. kafla laga nr. 112/2008 er fjallad um samninga um heilbrigdispjénustu. Samkvaemt
1. mgr. 39. gr. nr. 112/2008, sem er upphafsdkvaedi kaflans, annast Sjukratryggingar
m.a. samningasgerd um veitingu heilbrigdispjonustu og um endurgjald rikisins vegna
hennar. Gera Sjukratryggingar samninga vid heilbrigdisstofnanir, sbr. 16g um
heilbrigdispjonustu, sveitarfélog, sjalfseignarstofnanir, fyrirteeki og einstaklinga um
veitingu heilbrigdispjonustu og greida peim endurgjald i samreemi vid akveedi
samninganna, sbr. 2. mgr. I athugasemdum med 39. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad

framangreindum l6gum segir svo:

[ 1. mgr. 39. gr. frumvarpsins er lagt til ad sjtikratryggingastofnunin annist alla
samningsgerd um heilbrigdispjonustu, baedi um heilbrigdispjonustu sem rikinu
er skylt ad veita samkveemt 16gum um heilbrigdispjonustu og 66rum ldgum, og
heilbrigdispjonustu sem dakvedid hefur verid ad veita { samreemi vid
stefnumorkun rddherra skv. 2. gr. frumvarpsins og 3. gr. laga um heilbrigdis
pjonustu. Stofnunin tekur pvi ekki adeins vid hlutverki samninganefndar
radherra heldur einnig hlutverki sem heilbrigdisraduneytid hefur sinnt & svioi
samningsgerdar um heilbrigdispjonustu og fjarveitinga til heilbrigdisstofnana.!*

Samkveemt 3. mgr., sem beett var vid 39. gr. med 16gum nr. 131/2012, er radherra
heimilt ad setja nanari dkvaedi um gero slikra samninga i reglugerd en par skal kvedio
a um tegund og umfang peirrar heilbrigdispjonustu sem sjukratryggingastofnunin
semur um, m.a. um heilbrigdispjénustu & heilbrigdisstofnunum i eigu rikisins. I

athugasemdum med pessu dkveedi 1 frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum

l6gum segir:

13 Alpt. 2007-2008, 135. 16ggj.p., pskj. 955, bls. 35.
14 Alpt. 2007-2008, 135. 16ggj.p., pskj. 955, bls. 53.
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Akvaedi 39. gr. sjukratryggingalaga um umbod sjikratryggingastofnunar til
samningsgerdar eru afar opin og kunna ad leida til 6vissu um framkvaemd. Pvi
pykir rétt ad baeta vid greinina nyrri malsgrein par sem kvedid er 4 um heimild
radherra til ad setja reglugerd um tegund og umfang peirrar heilbrigdispjonustu
sem sjukratryggingastofnun semur um, medal annars hvad vardar
heilbrigdispjonustu a heilbrigdisstofnunum 1 eigu rikisins.

[ 1. mgr. 40. gr. laga nr. 112/2008 er tekid fram ad samningar um heilbrigdispjénustu
skuli gerdir i samraemi vio stefnumorkun samkveemt 2. gr. laganna, m.a. um skipulag
heilbrigdispjonustu, forgangsrodun verkefna innan hennar, hagkvemni og gaedi
pjonustunnar og adgengi ad henni. Skal vid samningsgerd hafa hagsmuni
sjukratryggora ad leidarljosi en forsenda hennar er ad fyrir liggi stadfesting landlaeknis
a pvi hvort rekstur eda fyrirhugadur rekstur heilbrigdispjonustu uppfylli faglegar
krofur og onnur skilyrdi 1 heilbrigdisloggjof, sbr. 16g um heilbrigdispjonustu og 16g um

landleekni.

Af framangreindu ma rada ad stefnumorkun rddherra er forsenda samningsgerdar
Sjukratrygginga um veitingu heilbrigdispjonustu auk stadfestingar landleeknis &
faglegum krofum og 60rum skilyrdum heilbrigdisloggjafar vidsemjandans, p.e. pess
sem veitir pjonustuna. Afmarkast umbod Sjukratrygginga til samningsgerdar hverju
sinni vid petta auk peirra fyrirmeela sem radherra setur um tegund og umfang peirrar
heilbrigdispjonustu sem um reedir. Samkveemt pvi hafa Sjukratryggingar ekki frjalsar

hendur vid samningsgerdina.

Rétt er ad benda & ad ekki verdur séd ad ny 16g nr. 90/2018 um persénuvernd og
vinnslu personuupplysinga hafi i for med sér einhverjar breytingar ad pessu leyti par
sem réttarstadan er si sama, p.e. Obreytt vardandi vinnslu pessara vidkvemu
upplysinga og abyrgdina. Sem fyrr eru samningsadilarnir bundir pagnarskyldu l16gum

samkveemt.
4.1.3 Efni samninga um veitingu heilbrigdispjonustu

[2. mgr. 40. gr. er meelt fyrir um ad samningar skulu medal annars kveda 4 um magn,

tegund og gaedi pjonustu, hvar hun skuli veitt og af hverjum, dsamt endurgjaldi til
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veitanda og eftirliti med framkveemd samnings. Tekid er fram a0 i samningum skulu
vera dkvaedi um krofur til veitenda pjonustu, m.a. um heefni, pjonustusveedi og
pjonustustig. Pa skuli vid samningsgerd tryggja adgengi sjukratryggdra ad peirri
heilbrigdispjonustu sem samid er um 6had efnahag jafnframt sem leitast skuli vid ad
tryggja pjonustu vid sjakratryggda hvar a landinu sem peir eru busettir og ad

veitendur pjonustu geeti pess ad sjukratryggdir njoti jafnraedis.

Af framangreindu ma rdda ad samningar peir sem Sjukratryggingar gera vio veitendur
heilbrigdispjonustu verda ad meela fyrir um pau atridi sem koma fram i pessu akvaedi.
Pess ber p6 ad geta ad ekki er um teemandi talningu ad reeda. Pa er ljost ad pad er &
abyrgd Sjukratrygginga ad tryggja ad efni peirra sé i samreemi vid akvaedid, p.e. ad peir
samningar sem stofnunin gerir innihaldi a.m.k. pau atridi sem talin eru upp i

akveedinu.
4.1.4 Val a viosemjendum

Samkveemt 3. mgr. 40. gr. laganna skal val & vidsemjendum fara fram a hlutleegum og
malefnalegum forsendum. Vid valid skal m.a. taka mid af stefnumorkun skv. 2. gr.,
akveedum laga um heilbrigdispjonustu, haefni, geedum, hagkvaemni, kostnadi, 6ryggi,
vidhaldi naudsynlegrar pekkingar og jafnreedi. Sjukratryggingastofnunin akvedur
vaegi einstakra patta. Vid samningsgerd um heilbrigdispjonustu skal pess geett ad raska
ekki peirri pjonustu sem veita ber samkveemt 16gum um heilbrigdispjonustu. I
athugasemdum med pessari grein i frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 112/2008
segir:
[ mélsgreininni er mikilveegustu forsendnanna getid en upptalningin er ekki
teemandi. Ekki er gert rad fyrir ad samio sé vio einkaadila um veitingu pjonustu
ef slikt raskar hinu opinbera pjonustukerfi. Pannig er ekki unnt ad tina tut
abatasomustu pjonustupeettina ef pad pydir ad opinber stofnun missi heefni til
a0 veita pjonustu 4 hagkveeman og oruggan hatt. P6 mikilveegt sé ad halda
kostnadi nidri og velja pa adila sem geta veitt pjonustu med lagum tilkostnadi
ma slikt markmio ekki vera 4 kostnad patta eins og haefni, geeda og Oryggis.

Medal oryggispatta sem tryggja verdur er 6flug bradapjonusta en forsenda
hennar getur verid ad starfsmenn vidhaldi og auki pekkingu sina med pvi ad
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fast vid onnur vidfangsefni. Loks ma nefna ad i ymsum tilfellum geta dlikar
malefnalegar forsendur falid i sér andsteedur. Pannig er mogulegt ad einkaadili
geti veitt tiltekna pjonustu af gédum gaedum og med leegri kostnadi en opinber
heilbrigdisstofnun. Hins vegar getur tilfeersla mikilvaegra starfspatta komio
nidur a oryggi eda gert pa pjonustu sem eftir verdur ohagkveemari. Af pessum
asteedum er pad lykilatridi ad sjukratryggingastofnunin geti valid veegi
einstakra patta pegar teknar eru akvardanir um hver skuli veita tiltekna
pjonustu.
Af framangreindu er ljost ad pad er a forraedi Sjukratrygginga ad velja vidsemjanda
um veitingu heilbrigdispjonustu. Valid verdur ad vera hlutlegt og malefnalegt en
forsendur peer sem lagdar skulu til grundvallar eru sérstaklega tilgreindar i akvaedinu,
p.e. stefnumorkun radherra, akveedi laga um heilbrigdispjonustu, heefni, geedi,
hagkveemni, kostnadur, oryggi, vidhald & naudsynlegri pekkingu og jafnraedi. Med
00rum ordum ber Sjukratryggingum ad leggja pessar forsendur til grundvallar vid val
a vidsemjanda. Par sem ekki er um teemandi talningu ad reda er hins vegar ekki

utilokad ad adrar malefnalegar forsendur geti ad auki verio lagdar til grundvallar vid

valid. Pa er ljost a0 meta verdur heildsteett alla pessa peetti pegar valio fer fram.
4.1.5 Takmorkun a samningsgerd

Tekid er fram i 4. mgr. 40. gr. laganna ad reynist frambod af tiltekinni
heilbrigdispjonustu meira en porf er & eda unnt er ad semja um med hlidsjon af
fjarheimildum er heimilt & grundvelli hlutleegra og malefnalegra sjdonarmida, m.a. um
hagkveemni og gaedi pjonustunnar, ad takmarka samningsgerd vid hluta peirra adila
sem veitt geta pjonustuna. I athugasemdum med pessu akveedi i frumvarpi pvi sem

vard ad logum nr. 112/2008 segir svo:

4. mgr. er nanast samhljéda 2. mgr. 29. gr. laga um heilbrigdispjénustu. I
athugasemdum er fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad logum um
heilbrigdispjénustu segir m.a. um akveedid: ,I 2. mgr. er ... veitt heimild til ad
takmarka samningsgerd ... vid hluta peirra adila sem veitt geta tiltekna
heilbrigdispjonustu sé frambod af henni meira en porf er 4 eda unnt er ad semja
um meo hlidsjon af fjarheimildum. Sé heimildin notud ma eetla ad tveer adferdir
komi helst til greina vid beitingu hennar. Annars vegar st ad auglysa eftir
adilum 4 samning til ad veita pa tilteknu heilbrigdispjonustu sem um reedir...
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Samningsadilar yrou pa valdir ur hopi umsaekjanda. Hins vegar kemur til
greina a0 leita tilboda fra peim sem veitt geta pjonustuna og ad samningsadilar
séu sidan valdir & grundvelli peirra tilboda sem berast. Adrar adferdir kunna
jafnframt ad koma til greina en 1 6llum tilvikum verda dkvardanir ... vid val &
samningsadilum ad byggjast & hlutlegum og malefnalegum sjonarmidum, m.a.
um hagkveemni og gaedi pjonustunnar eins og fram er tekio 1 akvaedinu. Felur
petta m.a. i sér ad ... ad jafnadi [ber] ad velja pa adila sem teljast haefastir til ad
veita pjonustuna samkvaemt peim sjonarmidoum sem 16g0 eru til grundvallar.
Midar dkvaedio fyrst og fremst ad pvi ad tryggja ... fullneegjandi valdheimildir
til a0 bregdast vi0 peim adsteedum sem lyst er i dkvaedinu og skipuleggja og
stjorna heilbrigdiskerfinu & sem hagkvamastan hatt med hagsmuni sjuklinga
a0 leidarljosi.”?

Samkveemt framangreindu hafa Sjukratryggingar heimild til ad takmarka
samningsgerd vid tiltekinn fjolda vidsemjanda en takmorkunin verdur ad vera gerd a
grundvelli hlutleegra og malefnalegra sjonarmid, m.a. um hagkveemni og geedi
pjonustunnar. Ekki er um teemandi talningu 4 pessum sjénarmidum ad raeda og geta
pvi onnur malefnaleg sjonarmid komid til skodunar. Par sem um akvedna takmorkun
er a0 reeda verdur ao telja ad til pess ad haegt sé ad beita pessari heimild verdi ad liggja
fyrir ad frambod af pjonustunni sé meira en porf er & eda unnt sé ad semja um med
hlidsjon af peim fjarheimildum sem stofnunin hefur 40ur en gengid er til samninga vio
pennan afmarkada hop en sem fyrr verdur val 4 vidsemjendum ad vera malefnalegt og

i samraemi vio 3. mgr. 40. gr. laganna.

4.1.6 Samningsgerd um endurgjald fyrir heilbrigdispjonustu sem er veitt utan

heilbrigdisstofnana

Gert er a0 skilyrdi adili sem hyggst hefja sjalfsteedan rekstur heilbrigdispjonustu, par
sem gert er rad fyrir ad rikid greidi kostnad sjuklings ad hluta eda ollu leyti, hafi gert
samning vi0 Sjukratryggingar adur en hann hefur rekstur, sbr. 5. mgr. 40. gr. laganna.
Pa hefur rddherra heimild samkvaemt 6. mgr. 40. gr. til ad dkveda néanar i reglugerd

forsendur fyrir samningsgerd um endurgjald rikisins fyrir heilbrigdispjonustu sem

15 Alpt. 2007-2008, 135. 16ggj.b., pskj. 955, bls. 54-55.
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veitt er utan heilbrigdisstofnana sem rikid rekur, i samreemi vid stefnumorkun skv. 2.
gr. Med stod i pessari heimild hefur radherra sett reglugerd nr. 510/2010 um samninga
um heilbrigdispjonustu sem veitt er utan heilbrigdisstofnana sem rikid rekur. I peirri
reglugerd er m.a. meelt fyrir um somu atridi og greinir i 1.-5. mgr. 40. gr., sbr. 4. og 6.
gr. hennar, auk pess melt er fyrir um undirbining nyrra samninga, sbr. 5. gr., efni
samnings med nokkud itarlegri heetti, sbr. 7. gr., samningstima, sbr. 9. gr., stadfesting
samninga, sbr. 10. gr., samskipti og eftirlit med samningi, sbr. 11. gr. og malsmedferd

vardandi verklok, sbr. 12. gr.
4.2 Undirbuningur nyrra samninga og verklok
4.2.1 Undirbuningur nyjrra samninga

Sérstaklega er fjallad um undirbuning nyrra samninga i 5. gr. reglugerdar nr. 510/2010.
Par kemur fram ad Sjukratryggingar Islands hefja undirbuning samningsgerdar &
grundvelli stefnu heilbrigdisradherra eda i samreemi vid fyrirmeeli hans.
Undirbtningur hefst med frumathugun sem er itarleg greining 4 peim porfum sem
fyrirhugad er ad fullneegja med samningnum og peim kostum sem til greina koma vid
arlausn peirra svo og aeetludum kostnadi. Skrifleg nidurstada frumathugunar skal
send radherra og er grundvollur dkvordunar hans um gerd samnings um
heilbrigdispjonustu. Nanari reglur um vidbrogod radherra vid frumathuguninni eru 1
2.-5. mgr. dkveaedisins en samkveemt 7. mgr. er 6heimilt ad hefja samningsferli um
heilbrigdispjonustu fyrr en ad lokinni frumathugun og heimild hefur fengist til

samningsgerdar eda utbods.

Eins og a0ur hefur komid fram er pad radherra sem dkvedur hvort gera skuli samning
um veitingu heilbrigdispjonustu. Stefna eda fyrirmeeli rddherra er grundvollur
samningsgerdarinnar. A0koma radherra & pessu undirbuningsstigi er mikilveeg par
sem radherra hefur mun takmarkadri adkomu eftir ad samningar hafa verid gerdir, p.e.
milli Sjukratrygginga og peirra vidsemjenda sem stofnunin hefur valid um veitingu

heilbrigdispjonustu.
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[ pessu sambandi er rétt ad benda a ad ekkert dkvaedi er i logum nr. 112/2008 eda 16gum
nr. 40/2007 sem meelir sérstaklega fyrir um ad samkeppnislog gildi um samningagerd
Sjakratrygginga eda ad stofnuninni beri ad hafa hlidsjon af peim reglum. Af
athugasemdum med 40. gr. 1 frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 112/2008 ma po
rada ad gengio sé ut fra pvi a0 samkeppnislog gildi um vidsemjendur Sjukratrygginga,

sbr. eftirfarandi ummeeli:

Loks ma segja um greinina almennt ad vid tulkun og beitingu peirra
samningsheimilda sem kvedid er 4 um i greininni ber ad hafa i huga ad frumvarpio,
verdi pad ad 16gum, hefur stodu sérlaga gagnvart dkveedum samkeppnislaga. T pvi
felst ad dkvaedi pess ganga framar dkveedum samkeppnislaga pegar pau teljast
6samrymanleg samkeppnislogum. Samkeppnislog gilda pvi um veitingu og
rekstur heilbrigdispjonustu ad svo miklu leyti sem akvaedi frumvarps pessa, veroi
pad ad logum, teljast ekki 6samrymanleg samkeppnislogum og gangi pannig
framar peim. Samkeppnislog gilda pannig ekki um  dkvardanir
sjukratryggingastofnunarinnar um hvort leitad skuli samninga vid einkaadila eda
samio vid opinberar stofnanir um veitingu og rekstur heilbrigdispjonustu eda adrar
slikar akvardanir sem ltita ad fyrirkomulagi 4 veitingu heilbrigdispjonustu. Akveedi
samkeppnislaga gilda 4 hinn boéginn um markadshegdun vidsemjenda
sjukratryggingastofnunarinnar og fela pannig td. 1 sér bann vid
samkeppnishomlum, svo sem samradi og samstilltum adgerdum sem hafa ad
markmidi eda af peim leidir a0 komid sé 1 veg fyrir samkeppni, htin sé takmorkud
eda henni raskad.!

16 Alpt. 2007-2008, 135. 16ggj.p., pskj. 955, bls. 55-56. 5ja einnig dém Heestaréttar 30. april 2008 1 mali nr.
411/2007 par sem segir: Samkeppnislog verda sem almenn 16g ad vikja fyrir 6samrymanlegum
akveaedum sérlaga, en ad pvi verdur ad geeta ad i pessu sambandi standa samkeppnislog ekki pannig
medal réttarheimilda ad rikari krofur verdi gerdar en endraneer til skyrleika akveeda i sérlogum svo ad
pau gangi peim fyrrnefndu framar. [ 3. mgr. 42. gr. laga nr. 97/1990 var meelt fyrir um ad radherra
markadi stefnu um forgangsrédun verkefna 4 svidi heilbrigdispjonustu, svo og ad honum veeri heimilt
ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri stefnu, studla ad aukinni hagkveemni og
tryggja geedi peirrar pjonustu. Med pvi ad fjallad var 1 pessu akveedi um forgangsrédun var synilega
gengid ut fra pvi ad 4 svidi opinberrar heilbrigdispjonustu yroi af fjarhagslegum asteedum ad leggja reekt
vi0 viss verkefni 4 kostnad annarra, sem ymist yroi ekkert sinnt eda ekki { sama meeli. Vald til ad akveda
pessa forgangsrodun var lagt i hendur radherra og honum veitt heimild til ad gripa til naudsynlegra
radstafana til ad fylgja eftir dkvordun sinni. I peirri heimild félst Shjakveemilega ad taka medal annars
afstodu til pess hvers konar pjonusta yrdi veitt sjikratryggdum med greidslum ur almannatryggingum,
i hvada meeli pad skyldi gert og fra hverjum hennar yrdi aflad. Af pessum sokum var 1 skilningi b. lidar
1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga ad finna heimild i sérlogum til athafna, sem leiddi til pess ad
adalafryjandanum Samkeppniseftirlitinu var 6heimilt ad gripa til adgerda til ad sporna vid peim & pann
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Samkvemt framangreindu eru Sjukratryggingar ekki bundnar af samkeppnislogum
sem varda fyrirkomulag & veitingu heilbrigdispjonustu pegar tekin er dkvordun um
val 4 vidsemjanda um veitingu heilbrigdispjonustu samkvaemt dkveedum 40. gr. laga
nr. 112/2008. Hins vegar gildi 16gin um pa sem Sjukratryggingar hafa samid vid sem
hefur 1 for med sér ad peir mega ekki adhafast & neinn hatt pannig ad takmarki eda
raski samkeppni 4 markadi eda med 60rum ordum verdi uppvisir ad hattsemi sem sé

i andstoou vid samkeppnislog nr. 44/2005.

4.2.2 Utbod

A pad skal bent ad Sjukratryggingum er veitt heimild i 42. gr. laga nr. 112/2008 til ad
bjéda ut rekstur heilbrigdispjonustu og kaup 4 heilbrigdispjonustu. Samkveemt VIII.
kafla laga nr. 120/2016 um opinber innkaup er samningur um heilbrigdispjonusta ni1
utbodsskyldur ef veromeeti hans fer yfir tiltekna viomidunarfjarhaed, sbr. ni reglugerd
nr. 178/2018. A pad skal bent ad samkvaemt 1. gr. laga nr. 120/2016 er markmidid med
l6gunum ad tryggja jafnreedi fyrirtaekja, studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med
virkri samkeppni og efla nyskdpun og préun vid innkaup hins opinbera & vorum,
verkum og pjonustu. Undanpagur fra titbodsskyldu eru i Ilogunum en hér verdur ekki

tekin afstada til peirra.
4.2.3 Verklok

Samkvemt 12. gr. reglugerdar nr. 510/2010 skulu Sjukratryggingar, pegar dregur ad
lokum samningstima, gera sérstaka uttekt & framkveemd samnings og hversu vel
bjonustuveitandi hefur uppfyllt samningskrofur. Uttektin skal gerd timanlega svo ad
svigram gefist til ad leita annarra leida um rekstur verkefnisins, reynist pess porf. Su
skylda hvilir 4 Sjukratryggingum ad endurmeta samninga med hlidsjon af nidurstodu

uttektar og 1 1jdsi breytinga sem hafa ordid 4 samningstimanum, t.d. 4 lagaskyldum,

hatt, sem akvordunin 11. oktdber 2005 tok til. Pegar af pessari asteedu verda adalafryjendur syknadir af
krofu gagnafryjanda.
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stefnu radherra, porf fyrir pjonustuna og krofum til hennar. Ekki er um teemandi
talningu 4 pessum atridum a0 raeda en ljost er ad Sjukratryggingar purfa a.m.k. a0 lita
til pessara atridi vid endurmatid. Endurmatid verdur ad vera skriflegt og pad ber ad
leggija fyrir radherra sem tekur akvordun i framhaldinu byggda a pessu mati. Fallist

radherra ekki & petta endurmat eda tillogu stofnunarinnar ber honum rokstydja pad.

Sjukratryggingar Islands skulu endurmeta samninga med hlidsjon af nidurstodu
uttektar og 1 ljosi peirra breytinga sem ordid hafa 4 samningstimanum, t.d. a
lagaskyldum, stefnu rddherra, porf fyrir pjonustuna og krofum til hennar. Skrifleg
nidurstada endurmats asamt tillogu um framhald verkefnisins skal leggja fyrir
radherra og er grundvollur dkvordunar hans. Ad 60rum kosti tilkynnir hann
Sjakratrygging um ad hann hafi fallist & endurmatid og tillogu stofnunarinnar. ba
getur radherra veitt stofnuninni heimild til ad endurnyja eda framlengja samning, feli
tillaga stofnunarinnar pad i sér og rumist fjarhagsskuldbindingar vegna hennar innan

fjarheimilda og langtimadeetlunar 1 rikisfjarmalum.
4.3 Kostnadur vid sjukratrygginga samkvaemt akvéordun Alpingis

154. gr. laga nr. 112/2008 er tekid fram ad kostnadur vid sjtikratryggingar skuli greidast
ur rikissjodi, ad pvi marki sem dkvedio er samkvaemt Iogum pessum eda sérlogum og
reglugerdum settum med stod 1 peim. Arleg heildarttgjold sjtikratrygginga skulu vera
i samreemi vid dkvordun Alpingis samkveemt fjarlogum og fjaraukalogum hvers ars.
Pa er i c-lid 3. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 510/2010 meelt fyrir um ad i samningi skuli
m.a. gera grein fyrir ad samningsfjarheedir og skuldbindingar séu gerdar med fyrirvara

um akvordoun Alpingis um fjarveitingu i fjarlogum.

Af framangreindu er ljost ad vanti upp a fjarveitingar til ad efna samninga pa sem
gerdir eru virkjast fyrirvarar { samningi adila. Verda vidobrogo Sjukratrygginga ad vera

i samreemi vio pa.
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4.4 Medferd agreiningsmala

149. gr. er fjallad um medferd dgreiningsméla en skv. 1. mgr. skal um slikt vera meelt i
samningi adila. Tekid er sérstaklega fram ad agreiningur um framkveemd samnings og
vals & vidsemjendum seti ekki endurskodun radherra. I 2. mgr. er tekid fram ad
agreiningur um utbod fari samkvaemt 16gum um opinber innkaup. Pa skal visa
agreiningi um faglega heefni veitenda heilbrigdispjonustu, geedi pjonustunnar og

gagnreynda medferd til landlaeknis, sbr. 3. og 4. mgr. 49. gr. laga nr. 112/2008.

Af framangreindu er ljost a0 meela verdur um medferd agreiningsmadla i samningi
adila. Raoherra hefur enga adkomu ad slikum agreiningi. P4 hefur hann heldur enga
adkomu ad 4greiningi um framkveemd samnings eda dagreiningi um val
Sjukratrygginga a vidsemjanda. Hins vegar getur slikur dgreiningur seett endurskodun
démstola, sbr. t.d. adur nefndur domur Héradsdéms Reykjavikur fra 18. september
2018. Beinist agreiningurinn ad faglegir heefni vidsemjandans, gaedi pjonustunnar eda
gagnreyndri medferd ber ad visa honum til landleeknis. Hvorki Sjukratryggingar né

radherra hafa abkomu ad slikum agreiningi.
5. Rammasamningur vid sérgreinalaekna

Sa samningur sem hér er til skodunar er rammasamningur milli Sjukratrygginga
[slands og sérgreinalaekna, sem gerst hafa adilar ad samningnum um leekningar utan
sjukrahtisa. Var samningurinn, sem er med gildistima 1. jantar 2014 til 31. desember
2018, wundirritadur 3. desember 2013 og 060ladist gildi med stadfestingu
heilbrigdisradherra, sbr. 17. gr. hans. Pess ber ad geta ad til vidobdtar vid
rammasamninginn gerdu Sjtikratryggingar fslands og Leeknafélag fslands sama dag
med sér samstarfssamning um adkomu sérgreinaleekna ad malefnum er varda
rammasamninginn med gildistima fra 1. jantar 2014 med priggja manada

uppsagnarfresti.
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Rétt er ad rekja helstu akvaedi rammasamningsins sem skipta mestu mali fyrir uttekt
pessa. Samkvaemt 1. gr. rammasamningsins er samningurinn gerdur a grundvelli laga
nr. 112/2008 og tekur til sérgreinalaekna 4 nanar tilgreindum sérsvidum sem reka eigin
starfsstofur utan opinberra stofnana og veita pjonustu einstaklingum sem eru
sjukratryggoir samkveemt Iogum nr. 112/2008 eda slysatryggdir samkveemt 1ogum nr.
100/2007 um almannatryggingar. Visad er til gjaldskrar hverrar sérgreinar fyrir sig sem
fylgir med samningnum vardandi pau leeknisverk sem samid er um ad unnin séu &
grundvelli samningsins. I 2. gr. rammasamningsins er fjallad um adild ad
samningnum. Par kemur fram ad vilji sérgreinaleeknir, sem hefur fengid heimild
Landleeknis til ad starfa 4 eigin stofu, starfa samkveemt samningnum fra gildistoku
hans skuli hann senda tilkynningu par um til Sjtikratrygginga Islands fyrir tilgreindan
dag dsamt deetlun um einingamagn, sbr. 9. gr. samningsins. Peir sérgreinaleeknar, sem
sidar vilja hefja storf & stofu samkveemt samningnum, skulu senda um pad erindi til
Sjakratrygginga, auk wupplysinga 1 fylgiskjali VI med samningnum. Ber
Sjukratryggingum ad svara slikum erindum almennt innan manadar fra pvi pad og
naudsynleg gogn barust. I svarinu skal koma fram hvort og hvenzer laekni sé heimilt

a0 hefja storf samkveemt samningnum.

[ 3.-7. gr. rammasamningsins er kvedid 4 um ymis atridi vardandi samninginn, m.a.
um krofur til leeknis, p.m.t. faglegar krofur, verd a pjonustu, greidslur sjukratryggora,
greidslur Sjukratrygginga Islands og utgafu reikninga. I 8. gr. er meelt fyrir um
heildarfjolda eininga. T nidurlagi akveedisins er sérstaklega tekid fram ad ef
heildarfjoldi eininga fer yfir einingamagn i dkveedinu skal samstarfssnefnd leita
skyringa a aukningunni og skoda hvort og pa hvernig bregdast purfi vid. I 9. gr. er
hverjum leekni gert ad upplysa Sjukratryggingar og stadfesta i Gagnagatt
stofunarinnar deetlun & einingamagni, p.e. hvort pad sé pad sama eda ef breytingar
verdi & pvi. [ 10.- 16. gr. samningsins er m.a. fjallad um eftirlit Sjukratrygginga med
starfsemi samningsadila og mogulegar adgerdir vegna vanefnda samningsadila. I 17.

gr. er kvedid 4 um fyrrgreindan gildistima en auk pess tekid fram i nidurlagi
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greinarinnar a0 samningnum megi segja upp med sex manada fyrirvara midad vio

manadamot, ef forsendur samningsins breytast verulega.

Meelt er fyrir um fyrirvara i 18. gr. rammasamningsins. Par er m.a. tekid fram ad
fjarhaedir 1 samningnum séu settar fram med fyrirvara um akvordun Alpingis um
fjarveitingu a fjarlogum og med fyrirvara um ad stjornvold kunni ad dkveda adrar
viomidanir vid undirbuaning fjarlaga vegna adsteedna i rikisfjarmalum & hverjum tima.
Pannig verdi heimilt ad gera rad fyrir adhaldi eda hagraedingu i rekstri peirra verkefna
sem samningurinn taki til 1 sama meeli og hja heilbrigdisstofnunum taki stjornvold
akvordun um pad vid gerd fjdrlaga, enda minnki kréfur um afkdst 4 moti. [ somu grein
rammasamningsins er einnig kvedid & um ad verdi verulegar breytingar &
starfsumhverfi sérgreinaleekna geti hvor adili um sig 6skad eftir pvi ad samstarfsnefnd,
sbr. samstarfssamning Laeknafélags Reykjavikur og Sjtikratrygginga Islands, fjalli um
malid og faist ekki vidunandi nidurstada skuli visa malinu til samninganefnda sému
adila. Enn fremur er kvedid 4 um ad verdi farid i sparnadaradgerdir skuli leitast vid,
eins og unnt s¢, ad breytingarnar verdi sem minnst ipyngjandi fyrir sjuklinga og leekna

og a0 edlilegur adlogunartimi verdi gefinn adur en slikar breytingar gangi 1 gildi.

[ fyrrgreindum samstarfssamningi Sjtikratrygginga Islands og Laeknafélags
Reykjavikur greinir m.a. ad adilar skuli skipa samstarfsnefnd sem sinni peim
verkefnum sem tilgreind séu i samningnum. Hlutverk samstarfsnefndar sé ad leggja
mat & pjonustuporf sem haft verdur til hlidsjonar vid afgreidslu umsokna fra nyjum
leknum um adild a0 rammasamningnum, fjalla um tillogur um breytingar &
leeknisverkum, ny leeknisverk eda ad fella verk 1t af gjaldskra samningsins, fjalla um
alitamdl sem kunna ad koma upp vegna samskipta sjuklinga og leekna, gera tillogur i
6drum malum sem kunni ad koma upp i samskiptum Sjukratrygginga Islands og
leekna, fjalla um mal sem snta ad eftirliti med einstokum leeknum eda hopi leekna ef
Sjukratryggingar dska eftir pvi, fjalla um onnur fagleg mal ad dsk adila og fjalla um

mal sem beint er til nefndarinnar vardandi verulegar breytingar a starfsumhverfi
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sérgreinaleekna, en ad 6drum kosti ad visa pvi til samninganefnda Leeknafélagsins og

Sjakratrygginga.l”

Rétt er ad vekja athygli a pvi ad ekki verdur betur sé0 en ad framangreindur samningur

sé ekki a0 fullu i samraemi vid 40. gr. laga nr. 112/2008, einkum 2. og 3. mgr.

6. Framkvemd og malsmedferd velferdarraduneytisins vegna
akvorounar um ad stodva skraningu nyrra lekna inn a
rammasamninginn

6.1 Inngangur

Hér verda i Orstuttu mali raktir helstu malavextir i tengslum vid tilmeeli
velferdarraduneytisins til Sjukratrygginga Islands um ad stodva skraningu nyrra
leekna fra 1. januar 2016 inn & rammasamninginn fra 3. desember 2013 med visan til
pess ad einingar veeru komnar fram yfir tilgreindan fjolda i rammasamningi vio leekna
og ad mida skyldi vid ad auglysa eftir leknum ef porf yrdi talin & ad fleiri leeknar yrou
adilar ad samningnum en mat & porf yrdi unnid i samradi vio embeetti landleeknis og

velferdarraduneytio.

17 Rétt er a0 vekja athygli a pvi ad 1 domi Heestaréttar 15. mars 2001 1 mali nr. 257/2000 par sem reyndi a
l6gmeeti skerdingar & greidslum til sérgreinaleeknis fra Tryggingastofnun rikisins med drskurdum
samradsnefndar peirrar stofnunar og Laeknafélags Reykjavikur var tekid fram ad Tryggingastofnun
rikisins og fulltriiar leekna hafi um langt skeid haft med sér stamstarf. Af ddminum ma rada ad akvordun
samradsnefndar um skerdingu hafi verid stjiérnvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993.
domi Heestaréttar 13. mars 2008 i mali nr. 518/2007 par sem reyndi a logmeeti uppsagnar
Tryggingastofnunar (sem var samningsadilinn & peim tima) 4 samningi vid sérgreinaleekni var peirri
malsasteedu hafnad ad ekki hefdi verid geett umsaminna og 16gbundinna malsmedferdarreglna adur en
dkvordun um uppsognina var tekin. I domi Héradsdoms Reykjavik fra 18. september 2018 i mali nr. -
3567/2017 var pvi slegid fostu ad akvordun Sjukratrygginga um ad synja um adild a0 rammasamningi
sérgreinaleekna veeri stjérnvaldsakvoroun i skilningi stjérnsyslulaga, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 37/1993,
og ad hun veeri haldin verulegum annmorkum sem leiddi til 6gildingar hennar.
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6.2 Fundur i velferdarraduneytinu 9. noévember 2015 og akvordun

velferdarraduneytisins 10. desember 2015

Hinn 9. november 2015 var haldinn fundur i velferdarrdduneytinu um samninga
sérgreinaleekna. Fundinn satu rdduneytisstjori velferdarraduneytisins, skrifstofustjori
i raduneytinu, landleeknir, forstjéri Sjukratrygginga Islands og prir sérfreedingar i

raduneytinu.

Med bréfi velferdarraduneytisins til Sjukratrygginga Islands, dags. 10. desember 2015,
var tilkynnt ad velferdarraduneytio hefdi med visan til pess ad ekki hefdi tekist ad
halda kostnadi vegna rammasamnings milli Sjukratrygginga Islands og
sérgreinaleekna, dags. 3. desember 2013, innan heimilda fjarlaga og tilgreinds
einingafjolda 1 samningnum, dkvedid ad gripa til adgerda med pad ad leidarljosi ad
laga umfang utgjalda og pjonustu ad gildandi samningi og fjarlogum. Var annars
vegar um a0 reeda adgerdir sem gripa meetti til strax eda fljotlega 4 grundvelli gildandi
samnings. Hins vegar vaeru um ad reeda adgerdir sem tekju lengri tima og hefdu pad
m.a. a0 markmidi ad beeta adgengi ad 2. stigs pjonustu og tengsl hennar vid adra hluta
heilbrigdiskerfisins. [ bréfinu sagdi m.a. svo:

Par sem einingar eru komnar fyrir yfir tilgreindan fjolda i rammasamningi viod

leekna skal stodva skraningu nyrra leekna inn 4 samninginn, sja gr. 2 i samningi.

Mida skal vid ad auglyst verdi eftir leknum ef porf er talin fyrir fleiri leekna &

samninginn. Mat & porf verdi unnid 1 samrddi vid Embeetti Landlaeknis og
velferdarraduneytio.

Einnig var Sjtikratryggingum Islands falid ad funda med forsvarsménnum leekna og
koma med tillogur fyrir 1. mars 2016 um hvernig skyldi bregdast vid einingum umfram
akveedi rammasamningsins enda veeri pad 4 4byrgd beggja adila ad samningurinn veeri
haldinn hvad pennan patt vardadi. P4 var auk pess lagt fyrir Sjtikratryggingar fslands
ad adilar teekju til skodunar og keemu med tillogur innan sému timamarka um pad

hvernig tryggja meetti pjénustu vid nyja sjuklinga.
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6.3 Vidbrogd Sjukratrygginga Islands

Med bréfi Sjukratrygginga Islands, dags. 29. desember 2015, til Laeknafélags
Reykjavikur tilkynnti stofnunin ad hdn hefdi i samreemi vid medfylgjandi bréf
raduneytisins fra 10. desember 2015 dkvedid ad stodva skraningu nyrra leekna inn a
samninginn. Tekid var fram ad stodvunin teeki til erinda um adild ad samningnum sem
beerust stofnuninni eftir 1. jantar 2016. Med tilkynningu, sem birt var & vefsidu
Sjukratrygginga Islands 30. desember 201, var m.a. tekid fram ad stofnunin hefdi
akvedid ad stodva skraningu nyrra sérgreinaleekna inn & rammasamninginn og ad
stoovunin teeki til erinda um adild ad samningnum sem beerust Sjukratryggingum
[slands eftir 1. jantar 2016. Fram kom ad gripid veeri il framangreindrar stodvunar par
sem umfang samningsins veeri yfir tilgreindum vidmidunum, en ef porf krefdi yroi
auglyst eftir leeknum inn 4 samninginn. Tekid var fram ad pegar nyir leeknar 6skudu
eftir adild ad samningnum yrdi eftir sem adur leitad til samstarfsnefndar
Sjukratrygginga fslands og Leeknafélags Reykjavikur, sbr. samstarfssamning adila, og
lagt mat 4 pjonustuporfina vid afgreidslu umsodkna. Vid matid yroi eftirleidis haft
samrad vio Embeetti landlaeknis og velferdarrdduneytid. Ad lokum var tekid fram ad
fulltrar Sjukratrygginga Islands fyrirhugudu ad funda med forsvarsmoénnum laekna
a neestunni 1 ljdsi umfangs rammasamningsins og leita leida til ad feera pjonustustigio
ad peim vidmidunum sem upphaflega var gengio ut frad. Samtimis yrdi 10g0 ahersla &
ad tryggja pjonustu vid nyja sjuklinga en markmidio veeri ad sameiginlegar tillogur

leegju fyrir i lok februar 2016.

[ minnisbladi Sjtikratrygginga Islands til heilbrigdisradherra, dags. 2. febraar 2016, var
pess getid ad stofnunin hefdi att fund med fulltrGum sérgreinaleekna par sem kynnt
hefdi verio tillaga stofnunarinnar um innleidingu tilvisunarkerfis samkveemt 19. gr.
laga nr. 112/2008 og ad fulltriar leeknanna hefdu lyst vilja til samstarfs um ttfeersluna.
[ framhaldinu sendi stofnunin raduneytinu bréf, dags. 16. febrtiar 2016, par sem lagt

var til vid rdduneytid ad markviss undirbiningur yrdi hafinn ad innleidingu
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tilvisunarkerfis til ad nd tokum 4 umfangi og kostnadi vid samning sérgreinaleekna vid

riki0 og nyta 4 markvissan hatt pa pjonustu sem veett veeri & grundvelli samningsins.

6.4 Bréf velferdarraduneytisins til Sjukratrygginga Islands 15. mars 2016 og
vidbrogd vid pvi

[ tilefni af minnisbladi Sjukratrygginga 14. mars 2016 vegna nyrra sérfreedinga a
rammasamningi sérgreinalekna vid Sjikratryggingar Islands sendi raduneytid
stofnuninni bréf, dags. 15. mars 2016, par sem 6skad var eftir upplysingum um til
hvada adgerda hafi verid gripid til ad unnt veeri a0 fjolga sérfraedileknum pannig ad
rammasamningurinn yrdi innan heimilda fjarlaga og tilgreinds einingafjolda i
samningnum. Einnig var 6skad upplysinga um pad hvort Sjukratryggingar hefou
fundad med forsvarsmonnum leekna um hvernig bregdast skyldi vid einingum
umfram dkvaedi rammasamnings, sbr. bréf raduneytisins 10. desember 2015 par um.
Tekid var fram ad raduneytid myndi senda Embeetti landleeknis umreett minnisblad og
Oska eftir sjonarmidum landleknis vardandi porf fyrir ad fjolga sérfreedileeknum {
tilgreindum sérgreinum. Var sérstaklega arétta ad raduneytio teldi naudsynlegt ad
umbednar upplysingar leegju fyrir og ad raduneytio hefdi lagt mat &4 paer 4dur en

afstada veeri tekin til afgreidslu umsoknanna.

Framangreind viobrogo raduneytisins virdast hafa komid forstjora Sjukratrygginga a
Ovart, sbr. tolvupostur hans til rdduneytisins, dags. 16. mars 2016. Med minnisbladi,
dags. 17. mars 2016, til velferdarrdduneytisins brast landleeknir vid fyrirspurn
raduneytisins um fjolgun sérfreedileekna 4 samningi vid Sjukratryggingar. Var pad
afstada landleeknis ad ,hleypa beri gedleeknum, taugaleeknum, gigtarleeknum og
mogulega htidleknum inn 4 samning vid SI. Einnig ber e.t.v. ad hugsa til pess ad taka

inn leekna sem starfa a landsbyggdinni.”

Med tolvuposti Sjukratrygginga til raduneytisins, dags. 31. mars 2016, um adgerdir til

ad nyta 4 markvissari hatt pjonustu sérgreinaleekna kom fram ad samningsadilar hefdu
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fundad i framhaldi af bréfi raduneytisins og yfirfarid bokanir IV og V med

samningnum.

6.5 Bréf Sjukratrygginga Islands til velferdarraduneytisins 5. oktober 2016 og

svarbréf velferdarraduneytisins 9. névember 2016

Med bréfi Sjtikratrygginga Islands til velferdarraduneytisins 5. oktéber 2016 var bent &
mikilvaegi pess a0 samstarf veeri haft um verklag vid mat & porf fyrir sérfraedipjonustu.
Tekid var fram ad mikilveegt veeri ad verklagid veeri gagnseett og ad pad tryggdi ad
jafnreedis veeri geett vid afgreidslu umsdkna um adild ad rammasamningnum. P4 var
aréttad a0 endanlegt mat & porf fyrir leekna 4 samning veeri i verkahring
stofnunarinnar. [ svarbréfi raduneytisins 9. névember 2016 var fallist 4 framangreind
sjonarmid Sjukratrygginga og tekid fram ad mikilveegt veeri ad stofnanir hefdu
samstarf vid mat & pjonustuporf. Visadi rdduneytid til  hlutverks
landleeknisembeettisins vid sofnun upplysinga o.fl. samkveemt k-lid 1. mgr. 4. gr. laga
nr. 41/2007 um landleekni og lydheilsu, auk radgjafarhlutverks sem embeettid gegndi
gagnvart radherra og 60rum stjornvoldum. P4 var med bréfi raduneytisins lagt til ad
framvegis yroi fylgt dkvednu verklagi med adkomu embeettis landleeknis, sem
umsagnaradila, vegna umsdékna um adild ad rammasamningnum, pegar metin yroi

porf fyrir pjonustu sérgreinaleekna & grundvelli samningsins.

6.6 Bréf Sjukratrygginga Islands til velferdarraduneytisins 11. april 2017 og svarbréf

velferdarraduneytisins 26. april 2017

Med bréfi Sjukratrygginga [slands til velferdarraduneytisins 11. april 2017 var lagt til
a0 framvegis feeri mat 4 porf fyrir leekna 8 rammasamningi fram hja stofnuninni og ad
htin myndi upplysa raduneytio reglulega um afgreioslu erinda. P4 var auk pess tekio
fram ad ef Sjukratryggingar fslands myndu synja leekni um adild ad samningnum pé
yroi st akvordun keeranleg til rdduneytisins til samreemis vid 26. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. I svarbréfi velferdarraduneytisins 26. april 2017 var visad til 2. mgr. 27. gr.

laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal vardandi abyrgd og eftirlit radherra meod
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framkveemd fjarlaga 4 sinu malefnasvidi og abyrgd a ad radstofun fjarheimilda veeri
innan pess ramma sem Alpingi hefdi dkvedid. Visad var til pess ad forstédumadur
rikisadila i A-hluta, eda eftir atvikum stjorn slikrar stofnunar, baeri abyrgd gagnvart
viokomandi rddherra a pvi ad starfsemin skiladi tileetludum arangri og ad rekstur og
atkoma veeri i samraemi vi0 fjarveitingar og aeetlanir sem sampykktar hefdu verid, sbr.
3. mgr. 27. gr. somu laga. Pa var visad til 54. gr. laga nr. 112/2008 um ad arleg
heildaratgjold sjukratrygginga skyldu vera i samreemi vid akvordun Alpingis
samkveemt fjarlogum og fjaraukalogum hvers ars, auk takmarkana sem leiddi af
Iogum nr. 123/2015 vardandi fjaraukalog. Visad var til fyrrgreindra bréfa
velferdarraduneytisins 10. desember 2015 og 9. névember 2016 og jafnframt visad til
minnisblads Sjikratrygginga Islands fra 11. april 2017 um &eetladan halla i
réttindaflokknum 08-206 vegna leekniskostnadar sem veeri 1.075 milljonir krona.
Greint var fra pvi ad 4 fundum raduneytisins med Sjtkratryggingum fslands 24. og 25.
sama manadar hefdi komid fram ad mogulega stefndi i minni halla & fjarlagalionum
en minnisbladid geefi tilefni til ad daetla. Ad pvi virtu dskadi rdduneytio eftir ndnara
mati Sjukratrygginga Islands 4 stodunni og tillogum stofnunarinnar um adgerdir til ad
draga ar deetludum halla 4 drinu 2017. Pessu til vidobdtar var peim tilmeelum beint til
Sjukratrygginga Islands ad 4 medan malefni pessi veeru til skodunar hja raduneytinu,
pa yrdu nyir sérgreinaleeknar ekki teknir inn 4 rammasamninginn. Pa feeri jafnframt
fram sérstakt mat & endurnyjun allra samninga sem losnudu & arinu med hlidsjon af
tyrirliggjandi fjarlogum og ut fra forgangsrodun radherra, auk pess sem fjarhagslegar
forsendur samninga yrou sendar til skodunar til rdduneytisins 4dur en samningar yrou

endurnyjadir.
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7. Afstada uttektaradila

7.1 Inngangur

bPad sem hér kemur til skodunar er malsmedferd raduneytisins og Sjukratrygginga 1
tilefni af pvi ad rekstur Sjukratrygginga var vegna rammasamnings Sjakratrygginga
og sérgreinaleekna kominn verulega fram ur fjarheimildum & &arinu 2015. Af
fyrirliggjandi gognum mad rdda ad heilbrigdisradherra hafi verid upplystur um pa
stoou sidla ars 2015. Af bréfasamskiptum raduneytisins vid Sjukratryggingar ma
jafnframt rdda ad rdduneytid hafi til ad bregdast vid pessu tekid dkvordun um ad
stodva skraningu nyrra leekna inn 4 rammasamninginn. Meelti rdduneytio fyrir um ad
mida skyldi vid ad auglyst yrdi eftir leknum ef porf veeri talin fyrir fleiri leekna a
samninginn en mat & porf yrdi unnid i samradi vio embeetti landleeknis og
velferdarraduneytid. Sjukratryggingar brugdust vid med pvi ad upplysa Laeknafélag
Reykjavikur ad skraning nyrra leekna yrdi stodvud fra og med 1. jantiar 2016 en leitad
yroi eftir sem adur til samstarfsnefndar samkveemt samstarfssamningi adila og lagt
mat & pjonustuporfina vid afgreidslu umsokna auk pess sem haft yroi samrdd vio

embeetti landleeknis og velferdarrdduneytio.

ba liggur fyrir ad raduneytid hafi fyrri part ars 2017 0skad eftir mati Sjukratrygginga a
stodunni og tillogum um adgerdir til ad draga tr deetludum halla 4 drinu 2017 auk pess
a0 beina peim tilmeelum til stofnunarinnar, & medan malefni pessi veeru til skodunar
hja rdduneytinu, ad nyir sérgreinaleeknar yrou ekki teknir inn 4 samninginn. P4 yroi
lagt mat 4 endurnyjun peirra samninga sem losnudu 4 darinu med hlidsjon af
tyrirliggjandi fjarlogum og 1t fra forgangsrodun radherra auk pess sem fjarhagslegar
forsendur samninga yrdu sendar raduneytinu til skodunar adur en samningar yrou

endurnyjadir.
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7.2 Malsmedferd velferdaraduneytisins

Eins og a0ur segir 14 fyrir ad rekstur Sjukratrygginga var 4 arinu 2015 kominn verulega
fram uar fjarheimildum vegna rammasamnings Sjukratrygginga og sérgreinaleekna.
Verdur ad ganga ut fra pvi ad skylda radherra hafi stadio til pess ad koma fjarhagnum
i 1ogmeett horf enda ljost ad forstodumadur stofnunarinnar eda stjorn stofnunarinnar
hafi ekki nad tileetludum arangri i sama skyni. Radherra ber a grundvelli laga nr.
123/2015 sem og almennra yfirstjornunarheimilda ad bregdast vid slikri stoou i
starfsemi undirstofnunar. Hér visast einkum til 3. mgr. 27. gr. laga nr. 123/2015 og 1.
mgr. 35. gr. somu laga. Hins vegar geta viobrogd radherra takmarkast af 16gum og

reglum auk fyrirliggjandi samnings.

Eins og adur hefur komid fram fer um samningsgerd um kaup & heilbrigdispjonustu
sérgreinaleekna samkveaemt l6gum nr. 112/2008 og reglugerd nr. 510/2010 en
Sjukratryggingar annast samningsgerdina i umbodi radherra. Fyrir liggur ad dkvordun
radherra um ad stodva skraningu nyrra leekna inn 4 gildandi rammasamning milli
Sjukratrygginga og sérgreinaleekna samkveaemt bréfi raduneytisins, dags. 10. desember
2015, hafdi peer afleidingar ad val Sjukratrygginga a vidsemjendum samkvaemt 3. mgr.
40. gr. laga nr. 112/2008 og dkveedum reglugerdar nr. 510/2010, sem ber ad fara fram
med dkvednum malefnalegum heetti, var skert eda takmarkad verulega. Pad var hins
vegar ekki med ollu afnumid par sem gert var rad fyrir ad auglyst yrdi eftir leknum
inn 4 samninginn ef porf krefdi sem hefdi pa haft 1 for med sér ad Sjukratryggingar
hefdu borid ad velja vidsemjendur i samreemi vid 16g og reglur. Ad auki var gerd
breyting 4 mati & pjénustuporfinni par sem meelt var fyrir um adkomu raduneytisins
og embeetti landlaeknis sem samkveaemt 4. mgr. 40. gr. laga nr. 112/2008 var hlutverk
Sjukratrygginga. Pessa malsmeodferd eda inngrip radherra verdur ad skoda i ljosi
heimilda rdduneytis gagnvart undirstofnun sinni til ad gefa henni fyrirmeeli um
starfraekslu verkefna. Hér ber ad hafa 1 huga ad adkoma radherra er takmorkud pegar

um er ad raeda atridi sem Sjukratryggingar hafa forredi 4 ad semja um vid
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vidsemjendur og sina og peir samningar eru i fullu gildi. Verdur ekki betur séd en ad

vidbrogd eda fyrirmeeli rdduneytisins hafi pvi gengid of langt.

Framangreind nidurstada a einnig vid um tilmeeli raduneytisins a arinu 2017, sbr. bréf
pess, dags. 26. april 2017. Hins vegar er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad i pvi bréfi var m.a.
Oskad eftir ndnara mati Sjukratrygginga a stodunni og tillogum um adgerdir til ad
draga ur deetludum halla & arinu 2017 og litid svo & ad peer adgerdir ad stodva
skraningu nyrra leekna veeru timbundin adgerd a medan pessi malefni veeru til
skodunar 1 rdduneytinu. Voru pau vidbrogo raduneytisins ad morgu leyti vandadri og
meira i samreemi vid akveedi laga nr. 123/2015. Verdur ad telja ad rdduneytinu hefdi

verio rétt ad bregdast vid med sambaerulegum heetti i lok ars 2015.

Hér ber einnig ad hafa i huga ad 1 18. gr. rammasamningsins er sérstakur fyrirvari um
fjarheimildir fra Alpingi og mogulega rddstafanir stjornvalda vegna samningsins {
tengslum vi0 fjarheimildir & hverjum tima. Samkvaemt pvi eru breytingar 4 samningi
adila ekki tutilokadar. Hins vegar er tekid fram 1 sOmu grein ad verdi farid i
sparnadaradgerdir skuli leitast vi0, eins og unnt er, ad breytingarnar verdi sem minnst
ipyngjandi fyrir sjuklinga og leekna og ad edlilegur adlogunartimi sé gefinn adur en
slikar breytingar ganga i gildi. [ samreemi vid pad hefdi verid rétt og edlilegt ad lata
reyna a pessa leid a0ur en akvordun var tekin af halfu raduneytisins um ad stédva
skraninguna. Hefou Sjukratryggingum verio rétt ad virkja petta dkvaedi en ekki verdur

sé0 ad pad hafi verid gert.

Samkvemt framangreindu voru vidobrogo raduneytisins ekki i fullu samraemi vid 16g

og samning adila.

7.3 Framkvaemd Sjlkratrygginga Islands vid gerd samninga og verklag

stofnunarinnar vid ad dkveda hvernig sérgreinalaknar eru teknir inn 4 samninga

Eins og 40ur hefur komid fram annast Sjukratryggingar samningsgerd um veitingu
heilbrigdispjénustu i samraemi vid stefnumorkun rddherra, sbr. 1. mgr. 39. gr. og 1.

mgr. 40. gr. laga nr. 112/2008, sbr. 2. gr. somu laga. Sjukratryggingar er laegra setta
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stjornvald gagnvart radherra og lytur pvi fyrirmeelum radherra i skjoli eftirlits- og
yfirstjornunarheimilda hans. Samkvaemt 16gum nr. 112/2008 er pad hlutverk radherra
a0 akveda hvada samninga skuli gera um kaup a heilbrigdispjonustu en pad er
Sjukratryggingastofnunar ad annast gerd peirra samninga. Vid samningsgerdina ber
stofnuninni ad fara ad 16gum sem um pa gilda, einkum 16gum nr. 112/2008 og 16gum
nr. 40/2007 auk reglugerdar nr. 510/2010. Pannig ber stofnuninni ad tryggja ad efni
samninganna sé { samreemi vi0 akvaedi 40. gr. laga nr. 112/2008. M.a. skulu peir kveda
a um magn, tegund og geedi pjonustu, hvar hun skuli veitt og af hverjum, dsamt
endurgjaldi til veitanda og eftirliti med framkveemd samnings. I samningum skulu
vera akveedi um krofur til veitenda pjonustu, m.a. um heefni, pjénustusveedi og
pjonustustig. Vid samningsgerd skal tryggja adgengi sjukratryggdra ad peirri
heilbrigdispjénustu sem samid er um 6haod efnahag. Jafnframt skal leitast vid a0 tryggja
pjonustu vid sjukratryggda hvar & landinu sem peir eru busettir og ad veitendur
pjonustu geeti pess ad sjukratryggdir njoti jafnreedis, sbr. 2. mgr. 40. gr. Pessi atridi
asamt 60rum i 40. gr. eru 4 abyrgd Sjukratrygginga og getur stofnun hvorki framselt
petta 60rum adila né getur rddherra gert pad. Pa getur radherra ekki tekid petta
hlutverk stofnunarinnar yfir ad pessu leyti pé hann hafi eftirlit med ad stofnunin sinni

hlutverki sinu og geti gefid henni fyrirmeeli.

Rétt er ad benda 4 a0 ef radherra dkvedur ad kaup a heilbrigdispjonustu skuli fara 1
utbod, sbr. 42. gr, ber Sjukratryggingum ad annast slika samningsgero.
Samkeppnislog nr. 44/2005 geta gilt um vidsemjendur Sjukratrygginga o6hao

akvordunar um utbod.

Sérstaklega er meelt fyrir um pad i 2. mgr. 39. gr. vid hverja stofnunin semur pegar um
er a0 reeda veitingu heilbrigdispjonustu. Fagfélog eda stéttarfélog eru ekki par 8 medal.
Samkveemt pvi verdur ad telja ad sjukratryggingastofnun hafi ekki heimild til ad semja
beint vid fagfélog leekna. Stofnuninni ber hins vegar ad semja vid pann sérgreinalaekni
sem veitir pjonustuna, eda fyrirteekis hans, og greida honum eda fyrirteeki hans

endurgjald 1 samreemi vid dkvaedi pess samnings. Vidkomandi fagfélag getur pvi
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aldrei verid adili a0 samningi samkveemt l6gum nr. 112/2008 olikt vidkomandi
sérgreinaleekni eda fyrirteeki hans. Komi hins vegar vidkomandi fagfélag fram fyrir
hond pessara adila vid samningsgerd vid sjukratryggingastofnun samkveemt skyru
umbodi par um verdur ad telja ad sjukratryggingastofnun komist ekki hja pvi ad semja
vi0 félagio fyrir hond viokomandi sérgreinaleeknis eda fyrirteekis hans enda ekkert
l6gum nr. 112/2008, p.m.t. 2. mgr. 39. gr., sem kemur i veg fyrir pad. Pa skal aréttad ad
val 4 vidsemjendum seetir ekki endurskodun radherra, sbr. 1. mgr. 49. gr. laga nr.

112/2008.
7.4 Mogulegar arbeetur

Samkveemt 2. gr. laga nr. 112/2208 hefur radherra forraedid a pvi hvada samningar eru
gerdir um kaup & heilbrigdispjonustu 4 grundvelli heilbrigdisstefnu par um sem gerd
er innan ramma laganna, laga nr. 40/2007 um heilbrigdispjonustu og annarra laga.
Raodherra er heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri stefnu,
m.a. hvad vardar skipulag heilbrigdispjonustu, forgangsrodun verkefna innan hennar,
hagkveemni, geedi og Oryggi pjonustunnar og adgengi ad henni. Radherra hefur
samkveemt pessu mikid svigram vardandi pad hvernig samningar eru gerdir um kaup
a heilbrigdispjonustu en forsendan fyrir pessu svigrumi raddherra er ad hann hafi

motad stefnu par um.

Sjukratryggingar annast samningsgerdina a grundvelli pessarar stefnu sem radherra
hefur markad, p.m.t. ad velja vidsemjendurna, sbr. 3. mgr. 40. gr. laga nr. 112/2008,
beedi logadila og einstaklinga auk pess ad greida peim endurgjald samkveemt
samningnum. Pannig er pad hlutverk Sjukratrygginga ad é&kveda vid hvaoda
sérgreinaleekni ber ad semja a grundvelli stefnumdrkunar radherra samkvaemt 16gum
um heilbrigdispjonustu og 60rum légum auk pess ad taka mid af heefni, geedum,
hagkveemni, kostnadi, oryggi, vichaldi naudsynlegrar pekkingar og jafnreedi. Hefur
radherra hvorki abkomu ad pessu vali né agreiningi um framkveemd samningsins eda

vali 4 vidsemjendum, sbr. 1. mgr. 49. gr. laga nr. 112/2008.
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Eins og rakid hefur verid hér ad framan ber stjérnvoldum a0 fara ad peim lagareglum
sem gilda um gerd samninga um kaup a heilbrigdispjonustu auk pess ad fara ad peim
reglum sem samningar milli adila kveda & um. Skiptir { pessu sambandi mestu samspil
tfaglegs mats og porf viokomandi heilbrigdispjonustu til ad tryggja hagsmuni hinna
sjukratryggou. Pannig getur radherra akvedid ad rétt sé ad bjéda ut kaup a
heilbrigdispjonustu til ad tryggja hlutlegt og malefnalegt val 4 vidsemjendum og
pjonustuporf. Hér ber ad hafa i huga ad akveedi samkeppnislaga gilda ekki sem slik
vid val & vidsemjendum um kaup & heilbrigdispjonustu par sem 16g nr. 112/2008 gilda

um pad en samkeppnislog gilda um vidsemjendurna sem slika.

Hvada leid sem verdur farin i pessu sambandi stendur skylda rddherra avallt til pess
a0 bera dbyrg0 a og hafa virkt eftirlit med framkveemd fjarlaga 4 sinu malefnasvioi og
bera dbyrgd 4 ad radstofun fjarheimilda sé innan pess ramma sem Alpingi akvedur,
sbr. 3. mgr. 27. gr. lagal nr. 123/2015 og ad bregdast vid i samreemi vid pau 10g, sbr. t.d.
1. mgr. 35. gr. somu laga. Hafa ber hins vegar i huga ad rddherra er sem fyrr bundinn
af 60rum logum. Samkveemt pvi eru viobrogd radherra takmorkud af 16gum nr.
112/2008 og reglum settum & grundvelli peirra auk fyrirliggjandi samninga sem gerdir
eru 4 grundvelli framangreindra laga. I pessu felst ekki ad komid sé i veg fyrir ad

radherra geti brugdist vid, eingdngu ad hann fari eftir gildandi reglum.
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