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Formali

Pann 10. febrtar 2000 skipadi fjarmalaradherra nefnd til ad gera Gttekt a &kvasdum laga um

abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstédumanna rikisstofnana med pad ad markmidi

a0 styrkja framkveemd fjarlaga Nefndin var skipud & grundvelli sampykktar
rikisstjornarinnar. Skyldi nefndin gera tillégur ad lagabreytingum sem midudu ad pvi ad
samrgema akvaedi i 16gum um starfsemi rikisstofnana &kvaedum laga nr. 70/1996 um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins og laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. Medal annars

skyldi nefndin skyra stodu forstddumanna sem stjérnenda gagnvart 6drum adilum svo sem

stjorn, fagadilum, samstarfsménnum og 6drum peim sem tilgreint er ad komi ad starfi

stofnunar.

I nefndina voru skipud: David A. Gunnarsson, raduneytisstjori samkvaemt tilnefningu
heilbrigdis- og tryggingaméarédduneytisins, Margrét Hauksdottir |6gfrasdingur, samkvaemt
tilnefningu doms- og kirkjumalaraduneytisins, Vaur Arnason |6gfrasdingur, samkvaemt
tilnefningu  menntamaar&duneytisins og Haukur Ingibergsson  skrifstofustjori,
fj&rmaaraduneyti, sem skipadur var formadur nefndarinnar. Gudridur Porsteinsdottir
skrifstofustjori, heilbrigdis- og tryggingamaaraduneyti tok pétt i storfum nefndarinnar i
sad Davids A. Gunnarssonar. Einnig sat  borunn Hafstein  skrifstofustjori,
menntamalaréduneyti tvo fundi i forféllum Vals Arnasonar. Gudrin Osk Sigurjonsdéttir og
pPérhalur Vilhjdmsson |6gfrasdingar, fjarmaaraduneyti voru ritarar nefndarinnar. Einnig
starfadi Sigurdur H. Helgason stjérnsysluradgjafi med nefndinni.

Nefndin hélt als 14 fundi. | starfi nefndarinnar kom flj6tt fram ad ekki var til heildstaett
yfirlit um pa morgu lagalegu og stjornunarlegu paetti sem hafa ahrif 4 stéou og abyrgd
forstddumanna. Nefndin &kvad pvi ad fara i umfangsmikla gagnastfnun og greiningu &
niverandi stddu. bann 16. febrdar sendi formadur hverju réduneyti bréf par sem greint var
fra starfi nefndarinnar og 6skad eftir upplysingum um stofnanir, stjornir peirra og adra adila
sem hugsanlega koma ad stjérn stofnunar auk forstédumanns. Oll raduneytin svorudu
bréfinu og skiludu umbednum upplysingum. FOl nefndin  Sigurdi H. Helgasyni
stjornsyslurédgjafa ad fara yfir svor raduneyta, gera itarlega greiningu & akvasdum almennra
laga og sérlaga um stjérnun stofnana, afla gagna um fyrirkomulag pessara méa i ymsum
rikjum OECD og skrifa skyrslu sem teeki til allra helstu patta sem réda eda hafa éhrif &
stjornsyslulega stédu og dbyrgd hinna ymsu stjornvalda og stjérnenda. Skyrslan og tilldgur
nefndarinnar einskordast pvi ekki vid forstédumenn, enda verdur stada og abyrgd peirra
best skilin i samhengi vid almenn sjénarmid um st6du og dbyrgd i idenskri stjérnsyslu.

Meginnidurstada nefndarinnar er ad hvad vardar &byrgd, valdsvid og stjérnunardbyrgd
forstédumanna sé verulegt misreemi a milli akvasda almennra laga, einkum laga nr. 70/1996



um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins og
peirra fjolmorgu sérlaga sem fjalla um stjornun stofnana. Einnig er mikid misraemi a milli
hinna ymsu sérlaga hvad akvaedi um stjornun stofnana vardar. Stjornsyslustada stofnana,
hlutverk stjérna og stada forstddumanna eru oft 6ljos og af pvi leidir ad oft er 6ljést hver
ber abyrgd arekstri stofnunar.

Stofnanakerfi  rikisins hefur motast & margbreytilegan og Omarkvissan hatt éan

heildarstefnumorkunar. Vegna pessa ad heildarstefnumorkun skortir telur nefndin ekki

forsendur til ad gera tillégur ad lagabreytingum sem mida ad pvi ad samreema &kvaedi i
sérlogum um starfsemi rikisstofnana dkveedum laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur

starfsmannarikisins og laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.

Pess i stad leggur nefndin til ad I6gleidd verdi heildstesd akvasdi um skipulag og stjornun
stjornsysukerfisins, meginreglur um stjornsyslustodu  stofnana, &byrgd og verkefni
forstédumanna og stjorna og stjornunar- og eftirlitshiutverk rédherra. | framhaldi af
sampykkt slikrar heildarloggjafar um stjornsyslukerfio parf sidan med samreemdum heetti
ad breyta &kvadum sérlaga um stjornun stofnana (med “bandormi”), pannig ad pau
samraamist almennum lagadkvasdum um stjornsyslukerfid. Ahersla verdi 16gd & ad fella
nidur akvaedi sérlaga, pannig ad um stéou og stjérnun stofnana gildi almenn [6g.

Nefndin leggur til ad skodad verdi hvort rétt s¢ ad Gtvikka 16g um Stjornarrad islands
pannig ad pau taki til stjérnsyslukerfis rikisins i heild sinni og verdi heildarloggjof um
Stjornarrddio og stofnanakerfid. bar verdi a heildstssdan hétt métadar framangreindar
meginreglur um stjornun og skipulag stjérnsyslu rikisins. Einnig kemur til greina ad setja
sarstok 16g um stofnanakerfid. Vid frumvarpsgerd verdi m.a. 16gd aherda a eftirfarandi

fiora paetti:

Skipulag stjornsyslukerfisins verdi endurmetid med pad ad markmidi ad stada og
abyrgd stofnana samraamist sem best sjénarmidum radherrastjornsyslu annars vegar
og nyrri dherslum um gjafstaedi, drangur og dbyrgd hins vegar. Med pessu verdi
komid & betra jafnveegi milli meginregina um sjornun  og  skipulag
stjornsysukerfisins.

Skilio verdi med skarpari hedti milli stofnana radherrastjornsyslu og annarra
stofnana en nU er gert og skilgreint i hvada tilfellum stofnunum er veitt
stjornarfarslegt gafstaedi og hvad pad felur i sér.

Sjdfstaedi og abyrgd stofnana og stjornenda peirra verdi hvort tveggja skilgreint
med skyrum hagiti og tryggt verdi edlilegt jafnvaegi pessara pétta og peirra leida sem
radherraog ping hafa til ad kalla stofnanir til dbyrgdar.

Prigreining rikisvaldsins verdi styrkt og dregido Gr beinni patttoku |6ggjafans i
stjérnun stofnana. A moti verdi eftirlitshlutverk Alpingis eflt.

Skémmu &dur en nefndin héf storf sin kom Ut skyrda nefndar forsagtisrédherra um
starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlég vid réttarbrotum i
stjornsyslu. Nokkur skorun er a vidfangsefnum pessara tveggja nefnda en nidurstédur
peirra, dbendingar og tillégur hniga mjog i sdmu att. Skipulag og stada stjérnsyslunnar og



stjérnenda hennar er mikilvaggur pattur i ad mota starfsskilyrdi stjérnvalda. Lokaord i
inngangi skyrslu nefndar forseetisrédherra eru svohljodandi:* Almennt skiptir pvi miklu fyrir
starfsskilyrdi  stjornvalda, hvernig til tekst um setningu laga, en undirrét margra
agreiningsefna i stjornsydu virdist oft mega rekja til atrida sem ekki hefur verid hugad
naggilega ad vid gerd peirra og spretta af pvi.'Petta & ekki sist vido um skipulag og stjornun
stofnanakerfis rikisins.

Reykjavik, 31. mai 2000
Haukur Ingibergsson, formadur

Gudridur borsteinsdottir Margrét Hauksdottir Valur Arnason
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Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstddumanna rikisstofnana 11

| nngangur

I skipunarbréfi nefndar um stodu, dbyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna

rikisstofnana segir ad nefndin skuli “ ...skyra stéou forstbdumanna sem stjornenda gagnvart

60rum adilum svo sem stjérn, fagadilum, samstarfsménnum og 6drum peim sem tilgreint er
ad komi ad starfi stofnunar”®. Ef adrir adilar en forstédumadur hafa formlegt vald sem

tengjast stjérnun stofnunar getur slikt gert valdsvid og stjérnunarumbod forstddumanns

Oskyrt og par med dregid Ur abyrgd hans a stjérnun og rekstri stofnunar. Forstédumadur
getur vid dikar adstadur att i erfidleilkum med ad standa undir peirri dbyrgd sem honum er
sett | almennum ldgum.?

Pau dherduatrioi sem koma fram i skipunarbréfi nefndarinnar eiga einkum ragur i peim
umfangsmiklu breytingum sem gerdar hafa verid & rikisrekstri sidastlidinn &ratug. Vidtaskar
stjornunarheimildir hafa verid faadar til stofnana. P6 ad abyrgdarskil milli forstdédumanna
og annarra peirra sem med [6gum eru falin hlutverk tengd stjornun stofnana hafi 16ngum
verid oskyr kom dlikt sidur ad sok i midstyrdum rikisrekstri. Med aukinni dreifstyringu
komaymsir vankantar stjérnsyslukerfisins skyrar i 1j6s en &dur.

Kréfur um vandada stjornsysluhaetti hafa verid auknar med setningu stjornsyslulaga og
upplysingalaga. Augljést er ad eitt lykilatridi i vandadri stjornsyslu er ad 1jost sé hver beri
abyrgd atilteknu mélefni og hver hafi vald til ad taka akvardanir.

Nyjum stjornunaradferdum eins og samningsstjérnun og arangursstjornun hefur ekki sist
verid adlad ad tryggja og skyra dbyrgd. Hins vegar er ljést ad pad krefst basdi tima og vinnu
ad koma pessum adferdum til framkvaemda. Baedi raduneyti og stofnanir purfa ad breyta
skipulagi og starfshattum og préa hegni starfsfolks til ad nyta pau tekifeeri sem nyjar
stjornunaradferdir skapa. Meginatridio er po ad pott nyjum stjérnunaradferdum sé atlad ad
skyra &byrgd og pa ekki sist abyrgd & arangri, er ljost ad paar koma ekki i stad skyrra
grundvallarreglna um abyrgd i rikisrekstri.

Oskyr dbyrgdarmork hafa komid fram med almennum hadti, sérstaklega i tengslum vid
framkvaemd fjarlaga og kjarasamninga. Umrasda um abyrgd a fjarhagsvanda stofnana, t.d.
stofnana heilbrigdiskerfisins og vandama sem tengjast nyju launakerfi sem komid var a
&0 1997, hefur verid dberandi baedi innan rikiskerfisins og i pjodfélaginu almennt. Einnig
koma 6dru hvoru upp vandamdl tengd stjornun einstakra stofnana par sem erfitt virdist vera
vegna 6skyrrar abyrgdar ad greina orsok vandans og gripatil videigandi adgerda.

Augljést ma vera ad tilfearsla stjérnunarheimilda til stofnana getur ekki skilad til aetludum
arangri nema ad ljést sé hver beri dbyrgd a pvi ad peim sé beitt a &rangursrikan hétt og i
samraemi vid heimildir. Orsok éskyrrar dbyrgdar er einkum prip eett:

! Skipunarbréf nefndarinnar dagsett 10. febrtar 2000.
2 Fyrst og fremst 49. gr. laga nr. 88/1997 um fjérreidur rikisins og 38 gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmannarikisins.
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1.

Akvasdi sérlaga um stjornun einstakra stofnana eru oft éskyr og stangast i moérgum
tilfellum vid megingonarmid um stjérnun rikiskerfisins sem birtast i almennum

[6gum sem nylega hafa verid sett s.s. I6gum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins og

[6gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmannarikisins.

Uppbygging eda formgerd stjornsyslukerfisins hefur métast & margbreytilegan og

Omarkvissan hatt og hefur ad takmorkudu leyti verid [6gud ad peim breytingum sem
ordid hafa & stjornunarferlum rikisins® Stada forstddumanns er nétengd

stjornsyslustodu  peirrar  stofnunar  sem  hann  styrir.  Stofnanir  hafa  dlika
stjornsyslustéou og par af leidir ad forstédumenn geta haft délika stédu og borid
mismunandi abyrgd. Oft dkvardar stada stjornar stjornsyslustodu stofnunar. Oljés
og margbreytileg akvaedi um stjérnir skapa margvislega évissu um abyrgdarsvio og
stjornsysustédu stofnunar.

Y mis lagadkvaedi skerda stjornunarvald og draga par med Gr abyrgd forstédumanns.
Undir petta falla &kvaedi sem skerda rédningarvald forstédumanns og vald hans til

ad réda skipulagi stofnunar og starfssvidi einstakra starfsmanna, auk reglna um

faglegt gafstaedi, forreedi eda forgang einstakra starfsstétta.

Markmid skyrdunnar er ad veita heildstadt yfirlit yfir st6du og abyrgd i islenskri
stjornsyslu og leggja fram tillégur til arbéta. Gerdur er samanburdur vid ymis OECD riki
eftir pvi sem vid a Skyrdan skiptist i &tta kafla:

1.

7.
8.

Megineinkenni og markmid stjérnsyslukerfisins. Fjallad er um rédherrastjérnsyslu,
embadtiskerfid, rdduneyti og stofnanir. Gerd er grein fyrir megindrattunum i préun
stjornsysukerfisins.

Abyrgd. Hugtakid abyrgd er skilgreint, fjallad er um paer skyldur sem felast i dbyrgd
og fyrirsvari. Gerd er grein fyrir 6likum pattum abyrgdar, p.e. lydraedislegri abyrgo,
politiskri dbyrgd, lagalegri og sidferdilegri abyrgd, rekstrarlegri dbyrgd og dbyrgd a
arangri.

Aukio géfstaedi stofnana. Gefid er yfirlit yfir nyskipan i rikisrekstri og fjalad um
hvada ahrif hiin hefur haft a stédu og abyrgd stofnana og stjérnenda.

Abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstédumanna. Gerd er grein fyrir dkvasdum
almennralaga og sérlaga um petta efni.

Abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod stjorna. Gerd er grein fyrir dkvasdum
almennralaga og sérlaga um petta efni.

Stjérnsydustada stofnana. Fjallad er um skilgreiningu & stofnun og gerd grein fyrir
Olikum tegundum stofnana. Radt er um stjornir, tegundir og hlutverk peirra. Gefid
er yfirlit yfir stjérnsyslustéou stofnana.

Samantekt um stjérnsyslustodu stofnana og hlutverk stjérna.

Tillogur.

% Ahersla nyskipunar hefur verid & stjérnun eda stjérnunarferla (e. management processes) fremur en
formgerd stjérnsysukerfisins (e. organisational structures).

* I tengslum vid setningu laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmannarikisins var rétturinn til ad réda
starfsfalk i flestum tilfellum fagrdur til forstédumanna. PG ma enn finna einsték deami um ad rédherra eda
stjorn raédi einstaka undirmenn forstédumanns. betta gildir t.d. um Namsgangastofnun par sem stjorn rasdur
allt aimennt starfsfolk, og Fangelsismalastofnun rikisins en radherra skipar forstddumenn fangelsa og
yfirfangaverdi.
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1. Megineinkenni stjornsyslukerfisins

I inngangi kom fram ad stjornsyslukerfid hefur métast & margbreytilegan hétt. betta hefur
baedi kosti og galla. Kosti vegna pess ad stjérnvold hafa getad métad stjornsyslukerfid og
einstakar stofnanir pess ad porfum og adstaedum i hverju tilfelli fyrir sig. Galla vegna
Oljosrar dbyrgdar og stjérnsyslustoou og skorts & samraemi sem allt getur skapad
réttarovissu og dmarkvissa stjornun.

Adur en farid verdur nanar i greiningu a stjérnsyslustodu stofnana og dbyrgd & stjornun
peirra er rétt ad gera grein fyrir helstu einkennum islenska stjornsyslukerfisins og peim
almennu markmidum sem pvi er adlad ad tryggja. Helstu einkenni stjornsyslukerfisins eru
pessi:

Rédherrastjornsysa.
Faglegt embadtiskerfi>
Skipting stjornsysukerfisins i raduneyti og stofnanir.

Helstu einkenni islenskrar stjornsyslu eru motud i stjornarskrénni og eiga ad verulegu leyti
ragur i danskri stjornsyslu. Eins og synt verdur fram a hefur préun stjérnsyslukerfisins
ordid nokkur Onnur en vaenta meetti midad vio paa meginreglur sem motadar eru i
stjornarskranni.

Markmid einstakra rédduneyta og stofnana eru sett i peim l6gum sem pau annast
framkveemd & Auk pessara sérstoku markmida ma segja ad stjérnsyslukerfinu séu sett
amenn markmid. Mat 4 stjérnsyslukerfinu byggir i raun &mati & pvi hversu vel pad studlar
ao framgangi pessara almennu markmida.

1.1 Radherrastjornsyda

Grundvdll rédherrastjornsyslu er ad finna i stjornarskranni. bar er madt fyrir um ad forseti
og Onnur stjérnarvold samkveemt stjornarskréanni og 6drum landségum fari med
framkveemdavaldido (2. gr.) og ad forsetinn lati rédherra framkveema vald sitt (13. gr.).
Rédherrar fara pvi med yfirsjorn stjornsyslunnar, hver & sinu svidi® 1 14. gr.
stjornarskrérinnar segir ad radherrar séu abyrgir fyrir stjérnarframkveemdum ollum. Ef
gengid er Ut fra pvi ad adeins sé haggt ad gera rédherra dbyrgan fyrir peirri starfsemi, sem
hann hefur vald eda stjérnunarlegt forraedi yfir, ma dlykta ad alar stjérnarframkvaemdir eigi
ad heyra undir valdsvid rédherra. Svo er hins vegar ekki altaf raunin eins og vikio verdur
ad sidar.

® Faglegt embeetiskerfi er notad sem pyding &rofessional Public (Civil) Service.
® Starfsskilyrdi stjornvalda. Forsagtisraduneytid 1999, s. 85.
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Einfold skilgreining & ré&dherrastjornsyslu er “..ad radherrar trjéna efstir i
embadtismannakerfi sem byggt er upp & stigveldi”.” Rédherrastjornsysla felur i sér nokkra

grundvallar peetti:

Lydraedislega dbyrgo.

Stjornsydulegt, stjérnunarlegt og rekstrarlegt forreedi rédherra yfir réduneyti og
stof nunum.

Sjdfraedi rédherra og takmarkad stjornsysluhlutverk rikisstjornar.

Stigveldi.

1.1.1 Lydraedisleg abyrgd

Rédherrastjornsysla & regur sinar i einveldisskipulagi og ber pess enn merki. Radherrar
voru fulltrar konungsins og baru dbyrgd gagnvart honum. Ahersla & stigveldi, bodvald og

hlydniskyldu endurspeglar pad vidhorf ad allt vald hafi komid fra konungi og fyrirskipanir
yfirmanns voru i raun fyrirskipanir konungs.

Med tilkomu pingraedis ma segja ad rédherrastjornsyslan hafi verid lydraedisveadd. | stad
konungsins er litid svo a ad valdid komi fra pjodinni i gegnum Alpingi og dbyrgd radherra
gagnvart pinginu sé trygging fyrir pvi ad medferd valds og fj&rmuna samraemist vilja
pjodarinnar. Nénar verdur fjallad um lyodrasdislega byrgd sidar i skyrslunni.

1.1.2 Forrasdi og bodvald radherra

Stjornsydulegt, stjérnunarlegt og rekstrarlegt forraedi radherra felur i sér ad hann er asdsti
embeettismaduf stjornsysiukerfis réduneytisins og hefur bodvald yfir 68rum starfsmonnum.

Allar &vardanir r&duneytisins eru teknar i nafni radherra’ og starfsmenn pess hafa ekki
séfstasdar stjérnunarheimildir®

Petta pydir ad enginn greinarmunur er a stjérnsyslulegri stédu rédherra og raduneytis.
Ré&duneytid fer avallt med vald rédherrans og pvi eru tengd stofnana vid rédherra og
raduneyti pau sdmu. Pad virdist nokkud algengur misskilningur ad stofnanir geti heyrt
undir rédherra en ekki réduneyti.'* Einu stofnanirnar sem heyra adeins undir rédherra eru
gafstasdar tjornardeildir sem hafa stjornsyslustéou réduneytis.  Fjarlagas  og

" Embattismenn og stjérnmé amenn — Skipulag og vinnubrégd i islenskri stjérnsyslu. Gunnar Helgi
Kristinsson 1994, s. 54.

8 « Radherrar eru embaettismenn, en um p & gilda p 6 ad ymsu leyti adrar reglur en um embaettismenn
almennt” . Stjérnskipunarréttur. Gunnar G. Schram 1997, s. 143.

° Einnig er mogulegt ad &kvardanir stofnana séu teknar { nafni radherra b6 ad slikt sé sjal dgadt.

19 pannig hefur rédherravald til ad taka &kvardanir um rédningu starfsmanna réduneytisins, p6 ekki sé gefid
ad hann nyti sér dikt vald. Raunar er raduneytisstjora med |6gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins falid ad taka ékvardanir um launamd, orlof, vinnutima og um hvort aminna skuli
starfsmann. Hins vegar er réduneytisstjora ekki falid ad veita starf, pad vald er skv. 16gum nr. 73/1969 um
Stjérnarrad islands i héndum rédherra. | mérgum I6ndum er dherslalogd & ad vald til ad veita starf sé
opalitiskt, t.d. i hdndum raduneytisstjora.

1 Misskilningurinn getur e.t.v. stafad af pvi ad 16g segja ymist ad stofnun heyri undir rédherra eda réduneyti.
Engin regla er a pessu en pad kemur po ekki ad sok, pvi ad enginn munur er a stédu stofnunar hvort sem hdn
er sogd heyra undir radherra eda raduneyti. Radherra og réduneyti faramed samavald, radherra i eigin nafni
en raduneyti fyrir hond rédherra.
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hagsyslustofnun og rikisendurskodun héfou pessa stédu en engin dik stjérnardeild er til i
dag.lz

Rétturinn til ad gefa fyrirmadi eda bodvald radherra yfir raduneyti og stofnunum er i
grundvallaratrioum mjog vidtakur. Radherra (og par med raduneyti) fara med vidtaekt
yfirstjornarhlutverk gagnvart stofnunum. bad er meginregla ad rédherra hafi “...ad morgu

leyti svipadar stjérnunar- og eftirlitsheimildir med stofnunum sem undir hann heyra og

starfsmdnnum réduneytis hans’ .** Forrasdi rédherraer talid felai sér prja meginp ettt

Réttinn til ad krefjast upplysinga.
Réttinn til ad gefa fyrirmadi.
Réttinn til ad breyta &kvordunum.

Bodvald radherra gagnvart stofnunum er pvi mjog vidtakt en pad takmarkast i raun af
reglum stjérnsydluréttarins, stigveldi  og  hagnytum  §o6narmidum um edlilega
verkaskiptingu. Rétturinn til ad krefjast upplysinga er p6 ad mestu an takmarkana.

Bodvald rédherra takmarkast af pvi ad hann er, eins og adrir embagtismenn, bundinn af
almennum og sérstékum efnisreglum stjornsysluréttarins og getur adeins gefio fyrirmadi
sem byggja & légmagum sjonarmidum. | logmadisreglunni felst” ...annars vegar ad
akvardanir stjérnvalda verda ad eiga sér stod i [6gum og hins vegar ad paer mega ekki vera
i andstodu vid 16g.” > Rédherra getur ekki gefid fyrirmadi sem ganga i berhtgg vid 16g eda
tekid ipyngjandi stjornvaldsékvardanir nema med heimild i I6gum. HIlydniskylda
starfsmanna tekur mid af pessu og felst i pvi ad starfsmanni (og par med stofnun) er skylt
« ...ad hlyda |6glegum fyrirskipunum yfirmanna um starf sitt.” *°

Eftir sem &dur eru fjolmargar &kvardanir, p.m.t. akvardanir um innri ma raduneytis og
stofnana, pess edlis ad um paer gilda ekki sérstakar lagareglur og paa hafa engin eda adeins
Obein ahrif & borgarana. | slikum tilfellum hefur rédherra tiltolulega frjdlsar hendur um
dkvardanatoku og parf ekki sérstaka lagaheimild!’ Hann getur t.d. “...gefid lagra settum
stjérnvoldum almenn fyrirmedi um hvernig verk & akvednu svidi skuli leyst af hendi.”®

Rétturinn til ad breyta &kvorounum laggra settra stjérnvalda er tvipagtur. Radherra getur
breytt &voroun ad eigin frumkvaedi eda i framhaldi af stjornsyslukaeru.

12 Fjarlaga- og hagsyslustofnun var sameinud fjarmalardduneytingu 1991 og Rikisendurskodun var flutt undir
Alpingi 1986. | Danmarku hafat.d. tvo stor rikisfyrirtaeki haft pessa st6du, sbr. Administration og borger.
Claus Haagen Jensen og Carl Aage Ngrgaard 1984, s. 75.

13 Starfsskilyrdi stjérnvalda. Forsadisraduneytid 1999, s. 84.

14 Administration og borger. Claus Haagen Jensen og Carl Aage Ngrgaard 1984, s. 65. bad er almenn regla ad
haara sett stjornvold hafa pessar heimildir gagnvart laegra settum stjérnvéldum.

1> Starfsskilyrdi stjornvalda. Forsadisréduneytid 1999, s.18. | rum kafla sdmu heimildar er fjallad itarlega
um |6gmedisregluna og pau sjénarmid sem leggja ber til grundvallar vid tdku stjornval dsakvardana.

1615, gr. laga. nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

1 Administration og borger. Claus Haagen Jensen og Carl Aage Nergaard1984, s. 175.

18 Starfsskilyrdi stjérnvalda. Forsadisraduneytid 1999, s. 20.
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Rédherra getur ad eigin frumkvasdi gefid stofnun fyrirmadi um ad breyta akvordurt? bess
réttur er po ekki an takmarkana. Hann & amennt adeins vid um paer stofnanir sem Otvir gt
heyra beint undir viokomandi rédherra. Ra&dherra getur pvi ekki breytt &kvordunum
gafstasdra stofnana og stjérnsyslunefnda, nema ad hafa til pess beina lagaheimild.
Rédherra getur yfirleitt ekki breytt akvordunum stofnunar nema ad stofnunin hafi galf rétt
til ad afturkalla &kvordunina. | pessu felst ad radherra getur yfirleitt ekki breytt akvordun i
andstb'élgovié mésadila, nema ad upphafleg &vordun stofnunar hafi augljéslega verio
0logleg.

Hadta & vanhadi takmarkar i raun moguleika rédherra til ad gefa stofnunum fyrirmadi um
einstakar &kvardanir. Samkveemt 4. tl. 3. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er starfsmadur
“...sem fer med umgonar- eda eftirlitsvald...” vanhagfur til medferdar mas” ...hafi hann
adur haft afskipti af malinu hja peirri stofnun sem eftirlitid Iytur ad.” Radherra er ekki
vanhagfur hafi hann adeins veitt leidbeiningar um venjubundna tllkun & lagagrundvelli
mas. Ef hann & hinn boginn lagur i [jés dlit sitt a nidurstédu més eda gefur bein fyrirmadi
um akvordun er hann vanhaefur til ad fjalla um stjornsyslukaer it Augljost ma telja ad ekki
er heppilegt ad radherra sé oft vanhaefur af pessum astaedum enda felur vanheefi radherra
einnig i sér vanhaefni réduneytisins® Sé rédherra oft vanhaefur parf ad fela 6drum rédherra
og starfsmoénnum annars réduneytis, sem oft hafa ekki videigandi sérpekkingu, medferd
masins. bvi er aeskilegt ad fyrirmadi rédherra til stofnunar séu ad jafnadi almenn fremur en
sértak par sem amenn fyrirmadi valda ekki vanhadi.

1.1.3 Salfraedi radherra

Eitt einkenni rédherrastjérnsyslu er reglan um séfraedi rédherra® Réadherra en ekki
rikisstjorn er handhafi opinbers valds og tekur akvardanir og ber dbyrgd gagnvart Alpingi.
A honum “..hvilir ekki hlydniskylda gagnvart neinum.”? Stjérnsyslulegt hlutverk
rikistjornarinnar  er takmarkad par sem han er pdlitiskur samradss og
samhadingarvettvangur en ekki stjérnvald. Stjérnarskra og stjornarrédsiogin gera réo fyrir
pvi ad rédherrafundi skuli halda um nymadi i l6gum og mikilvesy stjornarmalefni og ef
einhver rédherra 6skar ad bera upp ma. Hins vegar er mjog fatitt ad ma heyri undir
rikisstjérnina ala p6 daemi séu um slike® b6 ad rikisstjornin gegni mjog mikilvasgu
politisku hlutverki og pad sé venja ad staari akvardanir séu raeddar i rikisstjérn bera
einstakir radherrar eftir sem adur &byrgd a &kvardanatoku.

19 Shr. Administration og borger. Claus Haagen Jensen og Carl Aage Nergaard 1984, s. 223.

20 ghr, Starfsskilyrdi stjérnvalda. Forsagisraduneytid 1999 s. 81-2 og Administration og borger. Claus Haagen
Jensen og Carl Aage Ngrgaard 1984, s. 223-224.

2L &fj6rnsysluldgin — skyringarrit. Pl Hreinsson 1994, s. 69. bad sama gildir um starfsmenn réduneyta.

22 gtjérnsyslulégin — skyringarrit. PAl Hreinsson 1994, s.71.

2 gjalfrasdi radherra er pyding & Ministerial Autonomy” (og hefur pvi ara merkingu en hugtakid sjélfraedi
samkvaamt |6grasdisldgum). Mikid sjalfrasdi rédherra skyrist einnig af pvi ad rikisstjornir eru yfirleitt
samsteypustjornir. Forsatisradherra hefur pa takmarkadri méguleikatil ad beita agavaldi flokksins gagnvart
einstokum radherrum en pegar um rikisstjorn eins flokks er ad ragda.

24 &fjérnskipunarréttur. Gunnar G. Schram 1997, s. 158.

% greinargerd med frumvarpi til lagaum Stjérnarrad islands fra 1990 er pad nefnt sem eitt meginmarkmidid
“..adfylgjapeirri meginreglu ad mal beri ekki undir ... rikisstjérnina i heild.”
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Hlutverk rikisstjorna er mun vidameira i ymsum 68rum |6ndum. | Svipjod er ekki

radherrastjérnsysla og geta einstakir radherrar t.d. ekki gefid stofnunum fyrirmadi. Hins
vegar getur rikisstjornin gefid stofnunum amenn fyrirmadi. Hvorki rikisstjorn né
einstbkum rédherrum e heimilt ad veita sértak fyrirmadi  um  einstakar
stjérnvaldsakvardanir.® | 6drum tilfellum, t.d. Bretlandi, er mikil dhersa 16gd & ad

rikisstjérnin taki sameiginlegar dkvardanir.?’ bar sem meiri dhersla er & sameiginlegar

akvardanir er stjornsysluhlutverk forsegisrédherra gjarnan veigameira en pekkist hér &
landi. | Bretlandi heyrir embaetiskerfid t.d. undir forsagisradherrann og hann er par ad auki
eins konar yfirfjarmélarédherra®

1.1.4 Stigveldi

Stigveldi® pydir ad stjornsyslan skiptist i skyrt afmoérkud stig sem hvert um sig lytur
bodvaldi naesta stigs fyrir ofan og ber abyrgd gagnvart pvi. Innan réduneytis og stofnunar
eru pessi stig bundin starfsheitum og skipulagi en stigveldi gildir einnig milli réduneytis og
stofnunar. P6 ad rédherra hafi formlegan rétt til ad gefa hvada undirmanni sem er fyrirmad i
er ekki edlilegt midad vid pessa meginreglu ad rédherra radi undirmenn forstddumanns
stofnunar eda gefi bein fyrirmadi til peirra. Bodvald rédherra gagnvart stofnunum aetti med
0drum ordum ad takmarkast sem alra mest vid forst6dumann. Ef stofnun hefur
undirstofnun &dtti pad sama ad gilda, p.e. rédherra eetti ad dllu jofnu ekki ad réda
forstédumann undirstofnunar né veita honum bein fyrirmadi

Stigveldi byggir ekki sist & hagnytum s/énarmidum um edlilega verkaskiptingu. bad leysir
radherra undan afskiptum af smaari malum og veitir honum takifeeri til ad einbeita sé&r ad
stefnumotun og staerri akvordunum. Smaad islenskrar stjornsyslu felur po i sér ad rédherrum
er oft kleyft ad taka akvardanir sem rédherrar staari rikja gagu ekki sinnt. Engu ad sidur er
lj6st ad tio afskipti radherra af smaari madlum og beiting bodvalds i pvi sambandi myndu
draga Ur getu peirratil ad sinna stefnumétun.

1.2 Embasttiskerfio

Faglegt embadtiskerfi felur i sér ad embadtismenn (adrir en rédherrar) eru réonir Ut fra
faglegum forsendum og rédningar- eda skipunartimi peirra er 6hadur starfstima radherra.
Aetlast er til pess ad embadtismenn gaeti politisks hlutleysis i storfum sinum. Mjég migafnt
er hversu langt hefur verid gengid i pvi ad tryggja hlutlaust og 6had embaettiskerfi** Sum
[6nd (t.d. Frakkland og Japan) hafa byggt upp lokud framakerfi par sem einungis peir sem

% |n Search of Results — Performance Management Practices. OECD 1997, s. 93.

2" Embeetismenn og stjérnmé amenn — Skipulag og vinnubrogd i islenskri stjérnsysiu. Gunnar Helgi
Kristinsson 1994, s. 37-38.

%8 Formlegur titill breska forsatisrédherrans er“ The Prime Minister, First Lord of the Treasury and Minister
for the Civil Service” Forsadisradherrann velur rédherra og leysir pa fra storfum og er heimilt ad hafa af skipti
af 6llum stefnumalum réduneytanna, sbr. Public Management: OECD Country Profiles. OECD 1992, s. 315.
 Enska: Hierarchy.

% bad er oft skilgreiningaratridi hvort telja beri starfseiningu undirstofnun, Gtibt eda deild. Haskdli islands
hefur margar undirstofnanir ymist settar & stofn med |6gum eda heimild i 16gum. Einnig ma finna énnur daami
um undirstofnanir t.d. fangelsi sem eru undirstofnanir Fangelsismalastofnunar. Radherra skipar forstédumenn
fangel sa en fangelsismél astj6ri adra starfsmenn.

3 Samanburd & embasttiskerfum nokkurrarikja er ad finna riti OECD:Managing the Senior Public Service —
A Survey of OECD Countries. OECD 1997.
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eru & adri stigum kerfanna koma til greina vid rédningu i aedstu storf. Onnur embaetti skerfi
(s.s. & Nordurléndum) eru mun opnari og alir geta sott um adri storf. | enn 6drum
tilfellum, t.d. i Bandarikjunum eru efstu stjornunarlog embadtiskerfisins skipud Gt fra
politiskum sjénarmidum.

islenska embadtiskerfid er opid og sveigjanlegt. Allir geta sott um storf og rédherra getur
radio stjornendur Gar  storfum  utan rikiskerfisins. Med afnami  seviskipunar hefur
sveigjanleikinn verid aukinn til muna.

I ymsum 68rum 16ndum eru starfsmenn rédnir til rikisins almennt og haegt ad faera pa til
milli  stofnana  stjornsyslunnar.  Eitt einkenni  sterkrar rédherrastjornsyslu  er  ad
embadtiskerfido er bundid einstbkum raduneytum fremur en ad vera sameiginlegt fyrir
stjérnsysluna i heild sinni. | Danmérku eru starfsmenn rédnir til stjornsyslusvids raduneytis
(réduneytis og stofnana pess) og haagt er ad flytja starfsmenn til innan pess. Hér & landi er
nidurskipting embedtiskerfisins enn meiri pvi ad starfsmenn eru rédnir til einstakra
réduneyta eda stofnana og sjaldgaeft ad peir séu fagrdir milli réduneyta og stofnand

Morg OECD riki telja ad opin og sveigjanleg embaettiskerfi hafi mikla kosti umfram pau
lokudu og stefna ad pvi ad draga ar skilunum milli opinbers og almenns vinnumarkadar, an
bess pé ad draga Ur krofunni um pdlitiskt hiutleys®® A hinn boginn er rétt ad undirstrika ad
opid embadtiskerfi gerir rikar kréfur um ad dbyrgd sé skyr. | sliku kerfi verda vidhorf
forstbdumanna til eigin abyrgdar ekki tryggd med félagsmétun eda sammadi
embadtiskerfisins. Stjérnendur geta, eins og dsamin sanna, haft mjog 6lik vidhorf til pess
hvada abyrgd peir bera. Vido pessu parf ad bregdast med skyrum reglum um &byrgd
forstédumanna.

1.3 Raduneyti og stofnanir

P6 ad skipting stjornsyslukerfisins i tiltélulega fa og litil réduneyti og margar stofnanir pyki
galfsbgo hér &landi er hiin engan vegin §afgefin. Vida um [6nd eru r&duneyti hlutfallslega
mun fjélmennari en hér & landi og stofnanir tiltélulega féar.® betta hefur po verid ad
breytast og ymis |6nd hafa reynt ad minnka raduneytin med pvi ad setja upp stofnanir til ad
sinna afmérkudum framkv eemdamal um?®

32 | Bandarikjunum og fleiri 16ndum er pdlitisk skipun embaetismanna formlega vidurkennd. Pélitiskar
skipanir tidkast einnig i hluta peirra embatiskerfa sem eiga ad vera 6pdlitisk. Umrasdur um pétitiskar
stéduveitingar eru sidur en svo bundnar vid island. Pannig var gerd sérstok Gttekt & pessu médi i Danmorku:
Betamkning nr. 1354 - Forholdet mellem minister og embedsmeaand. Finansministeriet 1998.

3 Samkvaamt 20. gr. stjérnarskrérinnar getur forseti flutt embaettismenn Ur einu embaeti  annad (b.m.t. milli
stjornsyslusvida raduneyta). bessu akvaadi hefur saldan verid beitt.

% Governance in Transition — Public Management Reformsin OECD Countries, OECD 1995, s. 53-60.

% Yfirlit yfir stjérnsyslukerfi OECD rikjannaer ad finna i riti OECD: Public Management: OECD Country
Profiles. OECD 1992.

% petta gildir sérstaklega um Bretland. bar hefur stér hiuti af mannaafla raduneyta verid faadur fra
réduneytum i sérstakar stofnanir (Next Steps Agencies). Arid 1996 starfadi 74% embastiskerfisins (Civil
Service) i stofnunum en &ur hafdi yfirgnagfandi hluti pess starfad i réduneytum, sbr. Next Steps Agenciesin
Government — Review 1996. Cabinet Office — Office of Public Service 1997.



Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstddumanna rikisstofnana 19

1.3.1 Raduneyti

Fjoldi og heiti réduneyta er akvedinn med |6gum um Stjornarréd islands nr. 73/1969 og

verkefni réduneyta eru sett med reglugerd & grundvelli laganna. Fyrir 1969 voru reglur um

raduneytin og hvernig til peirra skyldi stofnad 6ljosar. Algengt var ad verkefnum réduneyta
vaeri skipt upp milli rédherra® Tilgangur Stjérnarradslaganna var ad auka festu i skipulagi

Stjornarrddsins og stjérnun réduneyta. Raduneytin voru skilgreind med [6gum og verkefni

hvers réduneytis lagt éskipt til eins r&dherra. Hins vegar var ekki madt fyrir um ad hver
radherra skuli adeins sinna einu réduneyti og algengt hefur verid ad rédherrar hafi sinnt

tveimur réduneytum.

SU leid sem var vain med Stjdrnarradslogunum til ad auka festu var ekki gafgefin og
benda ma a ymsa gala hennar. Skilgreining réduneyta med logum hefur vadid
dsveigjanleika, pannig ad erfitt er ad stofna og leggja nidur réduneyti eda sameina pau® i
nag 6llum tilfellum parf lagabreytingu til ad faga verkefni milli raduneyta. Tilraunir til
kerfisbundinnar endurskodunar & Stjérnarradinu hafa ekki skilad arangri.*

I Danmorku sem einnig byr vid radherrastjornsysiu og sdmu stjornsysluhefd og island hefur
verio farin gjordlik leid. Fremur en ad festa skipulagio med |6gum hafa verid settar reglur
um hvernig skuli stadid ad stofnun, sameiningu og nidurlagningu réduneyta og tilflutningi
verkefna milli r&duneyta. Samkveemt donsku stjérnarskranni eru fjoldi og verkefni
réduneyta akvedin af rikisstjorninni. Eins og & islandi getur einn radherra sinnt fleiri en
einu raduneyti en einnig eru daemi um ad réduneyti hafi verid skipt & milli radherra. Heimilt
er ad skipa rédherra an réduneytis t.d. til ad gegna samhadfingarhlutverki?® Einnig er
heimilt ad faga verkefni og stofnanir milli réduneyta an lagabreytinga’* bessi skipan hefur
pa kosti ad audvelt er ad sveigja skipulag stjérnsyslukerfisins ad pdlitiskum aherslum
hverju sinni. Med sameiningu réduneyta er haggt ad samhada skyld verkefni med nyjum
hatti. A hinn béginn mé benda & pa hadtu ad réduneytum sé fjolgad par sem ekki parf
sampykki pingsins fyrir pvi. Svo virdist sem si prystingur a fjolgun réduneyta sem var
fylgifiskur hratt vaxandi rikisumsvifa vida um 16nd sé ni ad mestu Ur sogunni. Aukin
dhersla d samhagfingu hefur leitt til faskkunar réduneyta ef eitthvad ef?

I samreemi vid pad sem adur var sagt um gdfraedi radherra er gafsteedi raduneyta mikid.
Stjornarrdd Islands er pvi fyrst og fremst samheiti réduneytanna en ekki stofnun eda
stjornunareining. begar embadti landritara var lagt nidur hurfu einnig forsendur fyrir

3" Embeetismenn og stjérnmé amenn — Skipulag og vinnubrogd i islenskri stjérnsysiu. Gunnar Helgi
Kristinsson 1994, s. 61.

% Mjog takmarkadar breytingar hafa verid gerdar & Stjornarrédinu fra 1969. Umhverfisraduneytid hefur baest
Vvid og stjérnardeildir fjarmaaraduneytisins (fjarmaaréduneytid og fjarlaga- og hagsysustofnun) verio
sameinadar. |dnadar- og vidskiptardduneytin sem eru lagalega tvo raduneyti starfa sem eitt raduneyti med
einum raduneytisstjora samkvaant heimild i 10. gr. Stjérnarradslaganna.

% Frumvorp til nyrra heildarlaga um Stjérnarréds islands voru 16gd fram & Alpingi &rin 1985 og 1990 en hlutu
ekki afgreiodu.

“0 Administration og borger. Claus Haagen Jensen og Carl Aage Nergaard 1984, s. 73.

L Administration og borger. Claus Haagen Jensen og Carl Aage Nergaard 1984, s. 66.

“2 Sem daami mé nefna ad sidastlidinn &ratug hefur raduneytum i Danmorku faskkad um prja (Gr 23 { 20) og
um tvd i Svipj6d (ar 131 11).
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sameiginlegri embadtislegri yfirstjorn réduneytanna® bé ad forsaetisréduneytid annist viss
sameiginleg verkefni gegnir pad ekki yfirstjornarhlutverki gagnvart 6drum réduneytum.
Ymis 16nd leggja aukna dherdu & ad réduneyti starfi sem ein heild. Svipj6d hefur gengid
einna lengst en par hafa 6ll r&duneytin verid sameinud i eina stofnun en einstok raduneyti
hafa stédu deilda.**

Eins og &dur sagdi eru raduneytin hér alandi fremur fa og hafa ekki yfir miklu starfdioi ad
réda.”® bannig starfa adeins um 3% af starfsménnum rikisins i réduneytum. Skipting i
raduneyti og stofnanir byggir & pvi megingénarmioi ad hlutverk réduneyta sé yfirstjorn,
stefnumétun og pjoénusta vid rédherra en reglubundin framkveemdamal eigi best heima i
stofnunum. betta fyrirkomulag hefur einnig pann kost ad treysta réttaroryggi pvi ad yfirleitt
er haggt ad kagra stjornvaldsakvardanir til rdduneyta sem skylt er ad endurskoda peer. Gali
pessa fyrirkomulags getur a hinn béginn verid ad stjornun rikiskerfisins verdur flokin og
samhadfing erfid.

Famenni réduneyta getur skapad vandamd. Almennt er gert rad fyrir pvi ad visst jafnveaegi
burfi ad vera milli stjérnanda og peim sem er stjérnad® Ef réduneyti er veikburda midad
vio stofnanir pess er hadt vio pad geti ekki gegnt yfirstjornarhlutverki sinu med
fullneegjandi hadti. Nénar verdur fjallad um yfirstjornarhlutverk rédduneyta sidar i
skyrslunni.

1.3.2 Stofnanir

Stofnanir islenska stjornsyslukerfisins eru margar og mjog breytilegar ad staad og formi.
Fjolbreytnin er svo mikil ad ekki er einfat ad akvarda hvad sé rikisstofnun og hversu
margar paer eru. | nylegri skyrslu fjarmédaradduneytisins eru stofnanir taldar vera 238
Uttekt & stjornsyslustodu stofnana sem lyst verdur i pessari skyrslu gefur til kynna ad
rikisstofnanir séu fleiri eda dlt ad 300. Enn adrar nidurstodur fast ef litid er & fjolda
stofnana a fjarlogum (359) eda fjolda forstddumanna samkveemt [6gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins (211). Mismunurinn & fjolda stofnana liggur an efa i olikum
skilgreiningum.

3 | morgum 16ndum t.d. Bretlandi er einn embaettismadur talinn yfirmadur alls embaetiskerfisinsHead of the
Civil Service).

* Sanska"“ Regeringskansliet” skiptist { 10 “ departement” og “ Statsra dsberedningeri (skrifstofa
forsadisradherra). Forsadisradherra er formlega yfirmadur embettiskerfisins. Radherrar eru mun fleiri en
raduneyti (1997 voru réduneytin 14 en rédherrar 22, sbr. The Swedish Central Government in Transition.
Statskontoret 1997, s. 7).

> Réduneyti eru formlega 14 en i raun 12 par sem Hagstofa islands er ekki réduneyti i hefdbundnum skilningi
0g idnadar- og vidskiptardduneytin hafa verid rekin sem eitt sidastlidin &r. Til samanburdar ma nefna ad
réduneyti i Danmorku eru 20, i Noregi 17 og i Svipj6d 11. A hinn béginn ménefnaad i Nyja Sjdlandi eru
raduneyti (ministries and departments) um 60.

“6 Of er pessu sambandi lyst & ensku sem sambandi“ principal” og “ agent” .

4" Starfsumhverfi rikistarfsmannavid aldahvérf — Rannsdknarnidurstédur. Fjarmalaréduneytid 1999, s. 32.
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Ohéd pvi hvada tala er notud er ljost ad rikisstofnanir & islandi eru hiutfallslega margar?®

Ad hluta til ma rekja petta til pess ad rikid sinnir verkefnum sem i 6drum I6ndum eru leyst
alasgri stjornsyslustigum (t.d. heilbrigdisstofnanir og framhaldsskdlar). islenskar stofnanir
eru mjog fjolbreyttar ad steard. SU minnsta hefur 1,5 starf en si stearsta yfir 4.000 storf.
Flestar eru stofnanir famennar, um 45% peirra hafainnan vi@ 20 storf*

Oft hefur verid bent & ad stofnanir séu of margar og sméar og lagdar fram tillégur um ad
bag verdi sameinadar’ Sma® stofnana skapar marghéttud vandama sem basdi tengjast
innri stjornun einstakra stofnana og stjornun stjornsyslukerfisins i heilld sinni:

Sméar stofnanir hafa takmarkada moguleika til ad sinna stjérnun og ymiskonar
umsyslu tengdri fjarmaum og starfsmannahaldi med fullnaegjandi hagtti*

Med aukinni dherdu a gélfsteedi stofnana hafa krofur til stjornenda stofnana verio
auknar.

Margar krofur um stjérnun, samskipti vid réduneyti og upplysingagjof eru 6hédar
staard stofnunar. Petta gildir t.d. um fjarlagagerd og &rangursstjornun.

SG vinna sem réduneyti parf ad leggja i yfirstjorn stofnana er ad morgu leyti 6h&d
staard peirra. Ad auki parf r&duneyti oft ad sinna verkefnum fyrir smaerri stofnanir
sem paer staari annast gdfar. betta pydir ad onnur verkefni, s.s. stefnumétun sitja &
hakanum.

Mikill fjéldi smarra stofnana torveldar sasmstarf og samhadfingu innan rikiskerfisins.
Sméar stofnanir geta &tt erfitt med ad lada til sin haeft starfsfolk, par sem hadt er vio
faglegri einangrun og framamoguleikar innan stofnunar eru takmarkadir.

PG ad nokkud hafi dunnist a sidustu &um med sameiningu stofnana hafa nyjar stofnanir
baest vid og eru flestar peirra fremur sméar. Heildarmyndin er pvi ad mestu dbreytt. Fjélgun
stjornsyslunefnda er vandamal i pessu samhengi. Flestar peirra sinna mjog takmorkudum
verkefnum sem i géfu sér standa ekki undir géfstaedri starfsemi. Hins vegar geta krofur
um gafsteedi stjornsyslunefnda gert pad ad verkum ad Oheppilegt er ad fela 6drum
stofhunum eda réduneytum ad annast framkveemdastjorn fyrir paer. Ad Gbreyttu getur pvi
fjélgun stjornsyslunefnda enn aukid & fjélda mjog smérra stofnana.

Engin amenn 16g gilda um stjornsyslukerfid i heild sinni og pvi métast stjornsyslustada
stofnana af meginreglum radherrastjornsyslu nema 16g um einstakar stofnanir madi fyrir
um annad. Nanar verdur fjallad um stofnanir og stodu peirrai 6. kafla.

“8 | Svipj6d par sem rikisstofnanir gegna mjég vidamiklum hlutverkum eru pag um 300, sbr. The Swedish
Central Government in Transition. Statskontoret 1997, s. 9.

* Starfsumhverfi rikistarfsmanna vid aldahvorf — Rannsoknarnidurstodur. Fjarmaardduneytid 1999, s. 32.

% gjat.d. Markviss pjonusta— Nyskipan stofnana — Afangaskyrsla vinnuhdps. Fjarmélaraduneytid 1995 og
Heilsugaesian - Stofnanir og stjornsysla - Alit starfshops. Heilbrigdisraduneytid 1995.

* | pessu sambandi méat.d. benda & ad smaari heilsugeeslustédvar hafa ekki framkvaamdastjéra i fullu starfi.
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1.4 broun stjornsyslukerfisins

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir nokkrum megineinkennum islenska
stjornsyslukerfisins. P6 ad meginreglur pess seu tiltolulega skyrar hefur prounin sidastliona
&ratugi vikio verulega fra peim.

Prigreining rikisvaldsins i 16ggjafar-, ddms- og framkveemdavald er einn af grunnpattum
stjornskipunar lyorasdisrikja. brétt fyrir petta hefur adgreining valdsins ad ymsu leyti verio
veikari hér en vida annars stadar>* og jafnvel minni en aeskilegt méatelja.

Veik prigreining rikisvaldsins kom fram med ymsum hagti. Framkvaamdavald og démsvald
i héradi var ekki adskilid, heldur voru syslumenn handhafar hvors tveggja allt par til 16g nr.
92/1989 um adskilnad démsvalds og umbodsvalds téku gildi 1. juli 1992. Loggjafinn tok
virkan pétt i framkveemd laga og stjornun stofnana. Algengt var ad Alpingi kysi stjornir
stofnana og fyrirtaekja rikisins og sé&tu pingmenn gjarnan i slikum stjérnum. Einnig voru
bingmenn skipadir af rédherrum i ymsar stjornir og réd. Adur fyrr var m.as. algengt ad
pingmenn gegndu jafnframt embaettum hjé rikinu. Einnig er haagt ad lita & mjég nékveaema
sundurlidun fjérlaga & einstok rekstrarvidfangsefni sem 6heppileg afskipti 16ggjafans af
starfsemi framkveaemdavaldsins. A hinn bdginn var Alpingi ad ymsu leyti illa i stakk buid til
ad sinna loggjafar- og eftirlitshlutverki sinu.

Enginn vafi er & pvi ad prigreining rikisvaldsins hefur styrkst mjég & undanfornum &rum.
Sjdfstaedi domsstola hefur aukist med eflingu peirra, adgreiningu framkveemdavalds og
domsvalds i héradi (med stofnhun héradsdoma) og 6drum skipulagsbreytingum (stofnun
domstélardds, umsagnarnefnd um mat & hagfni umssekjenda um domarastorf o.fl.). Dregid
hefur Ur pétttoku Alpingis i stjornun stofnana og fyrirtaekja. Loggjafar- og eftirlitsstorf
Alpingis hafa verid efld med fjolgun starfsfolks, tilfearslu Rikisendurskodunar og setningu
laga um Umbodsmann Alpingis.

prétt fyrir petta er enn ad finna daemi um ad Alpingi hafi meiri adild ad stjérnun stofnana en
kenningin um prigreiningu rikisvaldsins gerir rad fyrir.

I umfjéllun um rédherrastjornsyslu var dregin st éyktun af dkvaedum stjornarskrarinnar ad
alar stjérnarframkveaemdir og par med stofnanir eigi ad heyra beint undir rédherra. Reyndin
er hins vegar 6nnur:

I 14. or. djornarskrarinnar e madt svo fyrir ad rédherrar beri  doyrgd a
stjornarframkvaamdum 6llum. Petta akvadi er m.a. byggt & peirri forsendu ad radherrar fari
med yfirstjérn peirra stjornarmélefna er undir pa heyra. | framkvaamd hefur pé |6ggjafanum
verid talio heimilt ad akveda med logum ad tiltekin starfsemi, t.d. stofnun eda
stjornsyslunefnd, skuli vera géfstasd og par med undanskilin yfirstjorn radherra sem annars
mundi undir hann heyra. Telja verdur ad pessar valdheimildir l6ggjafans helgist af
stjornskipunarvenju og feli | sér pad fravik fra framangreindri meginreglu ad réadherrar fara
med yfirstjérn stjérnarmalefna, nema hiin sé ad |6gum undanskilin.>

%2 gtjérnskipunarréttur. Gunnar G. Schram 1997, s. 25-27. Embatismenn og stjérnmé amenn — Skipulag og
vinnubrogd i islenskri stjornsyslu. Gunnar Helgi Kristinsson 1994, s. 27.
%3 Starfsskilyrdi stjérnvalda. Forsagisraduneytid 1999, s. 85-86.
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Afleiding pess ad Alpingi hefur verid talid heimilt ad undanpiggja stofnanir og
stjornsyslunefndir rédherrastjornsyslu hefur haft victak ahrif & proun stjornsyslukerfisins. i
stad pess ad stjornsyslukerfid byggi a einni eda am.k. faum meginreglum hefur pad proast
a dmarkvissan hétt. Form stofnana eru fjolbreytt og par med stjornsyslustada peirra.

Pessi préun hefur skapad évissu par sem stjérnunarheimildir rédherra og amenn 16g sem
gilda um stjérnun stofnana byggja & rédherrastjornsyslu. | raun eru engar almennar reglur
eda fastmétadar hefdir sem segja til um stjérnunarheimildir rédherra gagnvart stofnunum
sem undanpegnar eru radherrastjornsysiu med einum eda 6rum heetti.

Skipting stjornsyslunnar i rédherrastjornsyslu og gafstaedari stjornsyslu pekkist einnig i
6drum 16ndum, t.d. Danmérku. Par eru pad einkum stjornsyslunefndir sem njota gafstasdis
fraradherrastjérnsyslu. Rik aherdla er p6 16go a ad meginreglan sé st ad stjérnsysluverkefni

eigi ad leysa i rdduneytum og stofnunum sem eru undir stjorn rédherra™

Vandinn hér &landi samanborid vid ymis 6nnur 16nd liggur ekki sist i pvi ad ekki eru skorp
skil & milli stofnana rédherrastjornsysu og annarra stofnana. Miklu fremur ma tala um
samfellu stofnanaforma sem bera mismikil einkenni rédherrastjornsyslu annars vegar og
galfstasdrar stjérnsyslu hins vegar.

Yfirleitt er 1690 rik dhersla & ad skorp skil séu a milli rédherrastjérnsyslu og annarrar
opinberrar starfsemi. | Bretlandi er t.d. skili® & milli réduneytisstofnana™ og opinberra
stofnana utan raduneytastjornsyslu.®® Ra&duneytisstofnanir hafa ekki stjérn en opinberar
stofnanir utan réduneytastjornsyslu hafa stjorn. Olikar reglur gilda um stjornsyslustédu,
stjérnun og byrgd pessara 6liku stofnana’’

1.5 Almenn markmid stjornsyslukerfisins

Markmid einstakra stofnana eru yfirleitt sett i peim sérlégum sem um paer gilda og beinast
a0 sérstokum vidfangsefnum hverrar stofnunar. Auk pessara sérstoku markmida eru
stjérnsyslukerfinu einnig sett almenn markmid.”® bessi markmid byggja & meginreglum
stjornskipunarinnar og eru Utfaad nanar i almennum l6gum, s.s. [6gum nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, stjornsyslulégum nr. 37/1993, upplysingal égum nr.

> Administration og borger. Claus Haagen Jensen og Carl Aage Nergaard 1984, s. 65.

%5 Arid 1996 voru raduneytisstofnanir (Executive Agencies) og igildi peirra 178 med um 386.000
starfsmoénnum, sbr. Next Steps Agencies in Government — Review 1996, s. v.

%6 Ari® 1995 voru stofnanir utan radherrastjornsysiu (Non-Departmental Public Bodies, NDPBs) 289 med um
91.000 starfsménnum. bar ad auki er heilbrigdiskerfid NHS skipulag med svipudum hagti. Non-Departmental
Public Bodies: Financia Management and Control Framework. HM Treasury 1995.

*" gjadauk fyrrnefndra heimilda: Objective Setting and Monitoring in Executive Non-Departmental Public
Bodies. Cabinet Office 1996.

%8 Haegtt er ad fjallaum markmid rikisins med margvislegum hati, s.s. med visan til félagslegra,
umhverfislegra, menningarlegra eda efnahagslegra markmida. P6 ad stjérnsyslukerfid gegni lykilhlutverki i ad
na slikum markmidum eru petta almenn samfélagsleg markmid fremur en markmid safs stjornsyslukerfisins,
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50/1996 og l6gum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins.® Hér verda dregin fram fjogur
markmid stjornsyslukerfisins sem birtast i pessum 16gum:

Lydraedislegir stjornhadtir.

Trygg réttarstada borgarans.

Orugg og hagkveem medferd fjarmuna.
Haefni og érangur.

Pad er mikilvaegt ad hafa pessi markmid i huga, pvi ad mat & stjérnsysukerfinu byggir ad
verulegu leyti a pvi hversu vel pad tryggir framgang peirra.

Lydraedidegir stjornhadtir felast i lydreedislegri  &byrgd, gegnsee og opnum
upplysingakerfum og pétttoku almennings®® Nénar verdur fjallad um lydraedislega dbyrgd

sidar. Gegnsaei og greidur adgangur ad upplysingum er ein forsenda lydrasdislegra
umradna. Frjdlsar kosningar eru lykilpattur patttoku almennings en pétttakan takmarkast
ekki vio peer. Med samrddi og patttoku almennings i &kvardanatbku aukast geedi
lyoradisins, stjornkerfid fagr betri upplysingar og samstada um akvardanir eykst.

Trygg réttarstada borgarans felst i peim meginreglum réttarrikising® ad studlad sé ad pvi ad
borgarinn geti nytt sér pau réttindi sem 16g tilgreina og ad skyldur verdi adeins lagdar a
hann med heimild i 16gum. Tryggt er ad akvardanir um réttindi og skyldur IUti reglum
stjornsysuréttarins um |6gmaeti, jafnraedi, medahéf o.s.frv. Med pessu er ekki adeins verio
ad tryggja réttindi einstaklingsins heldur einnig areidanleika stjornsyslukerfisins. Ef
stjornsyslukerfid er &reidanlegt eru almenningur og fyrirtaeki varin gegn gedpétta og geta
pvi gert tiltdlulega tryggar eetlanir og par med tekid réttar &kvardanir med tilliti til
framtidarhagsmuna.®?

Mikid af peim almennu reglum sem gilda um stofnanir mida ad pvi ad tryggja 6rugga og
hagkvaema medferd fjar. Nanar verdur fjalad um pessar reglur i umfjéliun um rekstrarlega
abyrgo.

Markmid um haefni stjornsyslukerfisins hefur lengi verid logfest en dhersla & arangur pess
hefur verid ad aukast. Segja ma ad litid hafi verid a hasfni embadtiskerfisins sem forsendu
fyrir arangri en a sidari &rum hefur ordid ljést ad pott haegfni sé mikilvaay er hin ekki ein og
sér trygging fyrir arangri. Skilja méa milli taknilegrar hadni einstaklinga annars vegar og
hasfni stofnana hins vegar®™ Augljést er ad taknileg hagfni hefur aukist med aukinni
menntun og vandi stjérnsyslukerfisins er ekki lengur skortur & haefni heldur rétt nyting og

* Einu |6gin sem sérstaklega fjalla um stjérnsyslukerfid, p.e. 16g nr. 73/1969 um Stjérnarréd islands, hafa
ekki ad geyma akvasdi um almenn markmid raduneyta.

€0 Spr. Public Management in Support of Social and Economic Objectives — I ssues for Discussion. OECD
1998, s. 4-5.

¢ Enska: Rule of Law.

62 pyblic Management in Support of Social and Economic Objectives — I ssues for Discussion. OECD 1998, s.
4,

& public Management in Support of Social and Economic Objectives — I ssues for Discussion. OECD 1998, s.
3-4.
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préun hennar. Hagfni starfsmanna er einn lykilpattur i haefni stofnana en einnig skipta par
mali skipulagdegir, stjérnunarlegir, lagalegir og jafnvel menningarlegir p adtir. Um aukna
dherdu & aangur verdur fjadlad nanar um i umfjéllun um &byrgd & arangri og
arangursstjornun.
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2. Abyrgd

Almennt er vidurkennt ad skyr &byrgd sé forsenda hagkvaemra og lydraadisiegra stjornhatta
og geti studlad ad:**

Lydraedislegu adhaldi.

Midlun upplysinga

Opnum og upplystum umrasdum.

Trausti innan stjérnsyslunnar og milli stjérnvalda og almennings.
Stadfestingu a gildum og sidferdilegum viomidum stjornsyslunnar.
Bagtum érangri.

2.1 Abyrgd, vald og stjér nunarumbod

I inngangi var nefnt ad vidtakar stjornunarheimildir hafa verid faadar til stofnana & sidustu
arum. Med pessu hafa splfstaedi stofnana og vold forstédumanna til ad taka &kvardanir
verid aukin verulega. Oft er ekki gerdur greinarmunur & voldum og &byrgd, p.e. taio er ad
abyrgdin hafi aukist vegna tilfaaslu stjérnunarheimilda til stofnana. bad er hins vegar ekki
gafgefio ad svo sé, pvi ad vold og abyrgd eru Olik hugték sem gera verdur skyran
greinarmun &. Hitt er svo annad mél ad pad er ad gafsogdu aeskilegt ad vold og abyrgo fari
saman.

Vald er hér notad um stjérnunarumbod stofnana p.e. pag &kvardanir sem stofnunum og
forst6dumonnum er falio ad taka, t.d. a svidi faglegra vidfangsefna, fjarmaa og
starfsmannamda. Vald stofnana i pessum skilningi hefur verid aukid verulega & sidari
arum.

Abyrgd er hér notad um paer skyldur sem studla ad pvi ad notkun valdsins (&kvardanataka
einstakra stofnana) s i samraemi vid markmid rikisins eins og pau eru skilgreind med
6gum og stefnu stjornvalda hverju sinni.

Vald er ein forsenda &byrgdar. Ekki er haegt ad gera forstédumann abyrgan fyrir fjarmaum
stofnunar nema hann hafi moguleika & ad taka paer akvardanir sem réda fjarhagslegri stéou
stofnunarinnar. Vald an ébyrgdar er andstedt grundvallarviohorfum um lydraedi og
jafnraedi. Til eru Olikar leidir til ad tryggja ad valdi fylgi &byrgd. | persdnulegum
samskiptum gilda tilteknar sidareglur um abyrga héttsemi og a virkum markadi eiga kraftar

samkeppni ad tryggja ad medferd efnahagslegs valds samraamist almannahagsmunum. |
stjornsyslunni er &oyrgd tryggd med eftirfarandi heetti:

%4 Spr. Public Management in Support of Social and Economic Objectives — I ssues for Discussion. OECD
1998. og Towards Performance-Based Accountability — Issues for Discussion by Sigurdur Helgason. OECD
1997.
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Stigveldi. Stigveldi gegnir Iykilhlutverki i ad tryggja dbyrgd pvi ad pad segir til um
hver ber abyrgd gagnvart hverjum.

Virkri midlun upplysinga. Hér er baedi &t vid reglubundnar upplysingar um
starfsemi stofnunar, s.s. asreikning og adrar fjarmaalegar upplysingar, arskyrslu

med upplysingum um starfsemi en einnig sértakari upplysingar samkvaemt bei dni
raduneytis og annarra eftirlitsadila

Innra adhaldi | pessu felst adhald eftirlitsadila innan framkveemdavaldsins s.s.
raduneytis og fjarmaarédduneytis.

Yira adhaldi. | pessu felst adhald eftirlitsadila utan framkveemdavaldsins s.s.
Alpingis, Rikisendurskodunar, Umbodsmanns Alpingis og domstéla. Undir ytra
adhald mé einnig fella adhald almennings og fjélmidla.

Jafnvagi réttinda og skyldna Réttindin eru paer stjornunarheimildir sem stofnanir
hafa en skyldunum verdur lyst nanar hér ad nedan.

2.2 Abyrgd og fyrirsvar

| enskumadandi 16ndum er gerdur greinarmunur & &byrgd og fyrirsvari®® Fyrirsvar getur
verio viotakara i peim skilningi ad haagt er ad vera i fyrirsvari an pess ad bera dbyrgo.
Pannig fara rédherrar med fyrirsvar fyrir alar stofnanir a stjérnsyslusvidi raduneytisins p6
ad peir beri ekki alltaf fulla &byrgd & peim 6llunf® Abyrgd er hins vegar vidtakari i peim
skilningi ad han felur i sér fleiri skyldur en fyrirsvar. A toflu 1 eru syndar paar skyldur sem
felast { fyrirsvari og abyrgd.®’

Tafla 1 Skyldur sem felast i fyrirsvari og abyrgo

Skylda Fyrirsvar  Abyrgd
Svara fyrirspurnum og veita upplysingar v v
Skyra og rokstydja akvardanir v v
Veitafullvissu um ad heegt sé ad treysta viokomandi starfsemi v
Kannap ad sem midur fer og beeta Ur p vi v
Taka afleidingum mistaka og vanreekslu v

S4 sem er i fyrirsvari verour ad svara fyrirspurnum fra peim sem eru ofar i stigveldinu og
O6drum eftirlitsadilum og veita peim upplysingar um starfsemi. Honum er einnig skylt ad
utskyra ékvardanir og fagra fyrir peim fullnaegjandi rok. Radherra gegnir pessari hlutverki
gagnvart Alpingi.

| dbyrgd felast auk fyrirsvars fleiri skyldur. Markmi& skyrrar doyrgdar er ekki sist ad skapa
traust & stjornsyslunni. bvi parf abyrgdaradili ad veita fullvissu um ad haggt sé ad treysta pvi
ad st starfsemi sem undir hann heyrir skili &rangri og starfi i samraemi vid |6g og reglur. Til

& Abyrgd er pad sama og Responsibility en fyrirsvar pad sama og Accountability.

% Samanber umrasdur um veidiferdir & vegum rikisbankanna. Vidskiptaradherravar i fyrirsvari fyrir
rikisbankana gagnvart Alpingi en gat vegna sjdfstasdis peirra ekki borid dbyrgd & &kvordunum peirra.

87 Shr. umfjéllun i Towards Performance-Based Accountability — Issues for Discussion by Sigurdur Helgason.
OECD 1997, s. 4 og Changing Accountability Relations: Politics, Consumers and the Market by John Martin.
OECD 1997, s. 3-4.
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ad dbyrgoaradili geti veitt 6drum dlika fullvissu, parf hann géfur ad treysta viokomandi
starfsemi. betta er m.a. haggt ad gera med pvi ad ganga Ur skugga um ad stofnun réadi yfir
naailegri hagfni og getu til ad sinna verkefnum og ad ekki séu nein kerfisbundin vandamd
sem draga Ur &rangri eda auka hagtu & ad reglur séu snidgengnar. Meta parf dhagttup adti og
tryggja edlilegt eftirlit.

Tilgangur &byrgdar er ad hémarka &angur og lagmarka mistok. | peim tilfellum sem
eitthvad fer Orskeidis vegna mistaka, vanrakslu eda brota i starfi er pad hlutverk
abyrgdaradila ad kanna hvad hefur fario Urskeidis og astaedur pess. Greina parf vanda, leita
leida til Urbota og tryggja naudsynlegar umbagur. bad er lykilatridi i ad vidhalda trausti ad
sKjott sé tekid & vandamaum pegar pau koma upp. | pessu sambandi parf a® hafa i huga ad
oft parf ad taka dhadtu til ad na &rangri, t.d. med pvi ad gera tilraunir med nyja pjonustu,
breytt skipulag eda nyjar adferdir. Mistok geta verid fylgifiskur tilrauna og préunarstarfs
pvi ad gadnast er haagt ad ga fyrir 6ll hrif dlikra breytinga. Stjérnun sem midar ad pvi ad
eyda dhadtu drepur nidur frumkvaedi og edlilega préun rikiskerfisins. bvi parf ad stjorna
ahadtu fremur en ad reyna ad Gtiloka hana.

Ad lokum getur abyrgd falio i sér ad abyrgdaradili verdi ad taka afleidingum mistaka eda
vanraekslu. Ef um starfsmenn er ad raeda eru pessar afleidingar dkvednar i 16gum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og amennum hegningarldgum, eins og fjallad
verdur nanar um i umfjollun um lagalega abyrgd. Um rédherra gilda sérstakar reglur eins og
Vikid verdur ndnar ad i umrasdu um politiska abyrgo.

Pé ad starfsmenn eda radherrar geti purft ad taka afleidingum mistaka eda vanrakslu parf
sikt ekki ad pyda ad peir beri stk. Tilgangur dbyrgdar er ekki ad finna sbkuddlga og refsa
peim, heldur studla ad lydraedislegri og arangursrikri stjornsyslu. bvi verdur ad gera skyran
greinarmun & abyrgd og sok.%® Einungis pegar dbyrgdaradili brytur af sér i starfi fara saman

sok og abyrgd. Oft bera peir sem brjota af sér i starfi tiltdlulega takmarkada &byrgo.

Gjadkeri sem verdur uppvis ad verulegum fjardragti hefur brotio af sér i starfi. bad eru hins

vegar yfirmenn hans og pa sérstaklega forstédumadur sem bera abyrgd a pvi ad eftirlit med
medferd fjar sé fullnaegjandi. Hafi forstddumadur vanraekt pessa skyldu er hugsanlegt ad
hann purfi ad taka aflei dingunum.

Tilgangur pess ad einhver verdi ad taka afleidingum mistaka og vanrakslu er ekki ad refsa
vidkomandi heldur ad skapa traust. Traust er lykilatridi i lyoreedidegri stjornsyslu. Ef
amenningur hefur ekki tiltrd & stjornsyslunni og treystir pvi ekki ad hdn vinni ad
almannahagsmunum og It lydraedislegu adhaldi, er hadta & pvi ad pad dragi Ur trd
almennings & lydraedinu® Traust er einnig forsenda hagkvaemni og &rangurs. Ef r&duneyti
treystir ekki forst6dumanni getur mikill timi pess farid i ad sinna rekstri stofnunar. petta
dregur Ur getu réduneytis til ad sinna verkefnum sinum og sviptir forstédumann baedi valdi
og abyrgd. Stofnun stadnar pvi ad ekki er til stadar tiltrd & pvi ad breytingar muni verda til
goas.

% Changing Accountability Relations: Politics, Consumers and the Market by John Martin. OECD 1997, s. 6.
% Changing Accountability Relations: Politics, Consumers and the Market by John Martin. OECD 1997, s. 4.
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Pegar meta a hvort mistok eda vanraksla eigi ad hafa eftirmda parf m.a. ad huga ad
eftirtéldum pattum:

Hversu alvarleg voru mistokin eda vanrakslan, t.d. med tilliti til fjarhagslegs eda
annars tjéns?

Hafdi sl dhadta sem leiddi til mistakana verid metin og var han réttlsganleg?

Voru pad ytri peettir (p.e. sem &byrgdaradilinn gat ekki rédio vid) eda innri paettir
(p.e. sem &byrgdaradili gat stjérnad) sem orsdokudu vandann?

Var reynt ad upplysa vandann og lagfaaa mistokin eda var pad vanraskt og jafnvel
reynt ad fela vandann?

Eru til stadar kerfisbundin vandama pannig ad likur séu til pess ad mistok muni
endurtaka sig?

Er haggt ad lagfegra mistokin og endurvekja trinad an eftirmala eda hefur ordid
trinadarbrestur sem mun hafa neikvaad ahrif i framtidinni?

Pag Oliku skyldur sem felast i &byrgd hafa dlik hlutverk. Sumar hafa fyrirbyggjandi

hlutverk og er aglad ad koma i veg fyrir mistok og vanrakslu en adrar skipta fyrst mali
pegar vandamal koma upp. begar abyrgd er virk eru sumar skyldurnar reglubundnar en til

annarra parf adeins ad gripa i undantekningartilfellum, sbr. mynd 1.A myndinni kemur

einnig fram ad par sem &byrgd er virk parf mjog gadan ad fjalla um hver beri sok &
vanraskslu eda brotum.

Mynd 1 Reglubundnar og fatidar skyldur pegar abyrgo er virk

Svara fyrirspurnum og veita upplysingar

Skyra og r okstydja akvar danir

Veita fullvissu um ad hae gt sé ad
treysta viokomandi starfsemi

Reglubundin skylda

Taka afleidingum mistaka
og vanraekdu

Bera sok & vanrae kdu
eda brotum
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2.3 Olikir p attir abyrgdar

Abyrgd er margp &gt hugtak og inntak pess er had samhengi. Hér verdur fjallad um helstu
b atti dbyrgdar i opinberri stjornsysu:

Lydraedislega dbyrgd

Pdlitiska dbyrgo

Lagalega og sidferdilega dbyrgd
Rekstrarlega abyrgd

Abyrgd & arangri

2.3.1 Lyoreedisleg dbyrgd

Lydradisleg doyrgd merkir i vidasta skilningi ad starfsemi rikisins sé i samraemi vid oskir
kjosenda. PO ad kosningar og fulltrialyoraedi geti ekki endurspeglad vilja borgaranna til
fulls, er pad mikilvaegt grundvallaratridi ad starfsemi rikisins IGti lydraedislegri forustu og
adhaldi. betta er tryggt med pvi sem kalla medtti hefdbundna abyrgdarkedju stjornsyslunnar
og synd er amynd 2. Lydrasdisleg abyrgd byggir & pvi ad jafnveegi sé milli framsals valds
og fjarmuna annars vegar og skyldna sem felast i fyrirsvari og &byrgd hins vegar.
Abyrgdarkedjan byggir & stigveldi, p.e. ad dbyrgd hvers stigs er bundin vid naesta stig fyrir
ofan. Samkvaemt pessu ber stofnun &byrgd gagnvart radherra og dbyrgdin gagnvart pingi og
amenningi er einungis Gbein.

Mynd 2 Abyrgdar kedja stjor nsyslunnar

Réoherra

Q
(o))
5,

=
g

5
z

5
LL

Framsal valds og fjarmuna

Faa ma rok fyrir pvi ad petta likan af lydreedidegri dbyrgd sé einfadara en
raunveruleikinn. Veruleikinn er mun fléknari.” betta gildir sérstaklega um fyrirsvar. Getu
hinnar hefdbundnu dbyrgdarkedju til ad midla upplysingum eru takmork sett. bvi getur
verid naudsynlegt ad horfa fram hja stigveldi og midla upplysingum beint fra stofnun til
Alpingis eda amennings. Einnig hafa stofnanir eins og Rikisendurskodun og
Umbodsmadur Alpingis sérstoku hlutverki ad gegna. begar alar pessir padtir eru teknir

7 Shr. Towards Performance-Based Accountability — Issues for Discussion by Sigurdur Helgason. OECD
1997.
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med i reikninginn verdur myndin mun fléknari. A mynd 3 eru synd pau fjolbreyttu
abyrgdartengsl sem geta &t vid stofnanir rikisins.™

Haegt er ad nefna deemi um &Il pau abyrgdartengsl sem synd eru & myndinni. Pannig midla
ohadir eftirlitsadilar upplysingum til Alpingis og almennings og studla pannig ad auknu
adhaldi. Engin vafi er & pvi ad erfitt er fyrir stofnanir ad hunsa dit éhadra eftirlitsadila
Upplysingamidlun milli stofnana og Alpingis & sér einnig stad &n milligbngu réduneyta og
stofnanir §& sér aukinn hag i pvi ad midla upplysingum um starfsemi sina med skipulegum
hagti til pingsins og amennings. Stofnanir og fyrirtaeki i samkeppnisrekstri njota aukins
adhalds fra samkeppni og samkeppnisyfirvéldum. Stofnanir bera nd i auknum madi &byrgd
& drangri og ekki adeins & pvi ad fara ad settum reglum/? Upplysingum um &rangur er
auknum madi midlad til r&duneyta, Alpingis og almennings.

Mynd 3 Abyrgdartengs stofnana

* Hefabundin dbyrgdarkedja
stjornsyslunnar

Almenningur

Abyrgd gagnvart Alp ingi

Abyrgd &érangri

Ohaair eftirlitsadilar i
, Abyrgd gagnvart notendum
Radherrar T
og amenningi

- A Abyrgd med milligéngu
6hédra eftirlitsadila
(Rikisendurskodun, Umbods-
madur Alp ingis, démstdlar)

Markadurinn v pétttaka & markadi
(adhald vegna samkeppni)

Morg OECD riki hafa lagt mikla &herslu a ad styrkja dbyrgd a érangri og ny abyrgdartengs,
sérstaklega gagnvart almenningi. Med pessu moti er lydraedisleg dbyrgd styrkt pvi ad fleiri
adilar en rédherrar hafa moguleika til ad veita stofnunum lydrasdislegt adhald. Spyrja ma
hvort pess nyju form &byrgdar dragi Ur mikilvaegi hinnar hefdbundnu &byrgdarkedju
stjornsyslunnar. OECD riki leggja aherdu a ad ny form &byrgdar dragi ekki ar mikilvaegi

Rikisstofnanir

™ Stadfaart eftir mynd i Towards Performance-Based Accountability — Issues for Discussion by Sigurdur
Helgason. OECD 1997, s. 3.

"2 Forstddumenn bera |6gum samkvaamt &byrgd & &rangri, sbr. 26. gr. laganr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmannarikisins.
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skyrrar dbyrgdar stofnana gagnvart radherra og radherra gagnvart pingi. Ny form &byrgdar
styrkja markmi® hefdbundinna dbyrgdatengsla en leysa pau ekki af hdlmi”

Abyrgdartengs hér & landi eru i raun floknari en synt er & myndinni hé&r ad framan pvi
algengt er ad stofnanir hafi stjérnir m.a. med fulltrdum ymissa hagsmunaadila. Hugsanlega
geta stjornir stofnana styrkt lyoraedislega dbyrgd med pvi ad veita almenningi adild ad
stjérnsyslunni. A hinn bdginn er mogulegt ad stjornirnar veiki lydraedislega doyrgd med pvi
ad draga Ur mikilveegi hinnar hefdbundnu dbyrgdarkedju stjérnsyslunnar. Nanar verdur
vikid ad pessari umragdu sidar i skyrslunni.

Pau fjol p settu abyrgdartengsl sem hér hafa verid raadd geta audveldlega skapad arekstra og
aok. Abyrgdartengsl felai sér hollustu og trinadarsamband. bad er kunnara en fra purfi ad
segja ad erfitt getur verid ad gada hollustu og trinadar vid marga 6lika adila. bannig getur
forstbdumadur stofnunar sem er 6séttur vio stefnu eda skodanir rédherra talid ser skyilt,
vegna hollustu eda trunadar vid Alpingi eda amenning, ad mada gegn stefnu radherrans
opinberlega.” Slikt getur grafid undir tranadi milli forstédumanns og rédherra og veikt
abyrgdatengsl peirra. EKki er haggt ad rasda frelsi forstddumanna til ad tja sig opinberlega
um viokvaem deilluma an pess ad huga ad dhrifum pess & dbyrgdartengsl, hollustu og
tranad. | samraemi vid pad sem &ur var sagt um mikilveegi hinnar hefdbundnu
abyrgdarkedju verdur ad telja ad forstédumenn hljéti ad fara mjog varlega i pessum efnum.
bratt fyrir vaxandi mikilveegi annarra &byrgdartengsla hlytur hollusta og trinadur vid
rédherra ad hafa forgang.

2.3.2 Pdlitisk abyrgd

Abyrgd rédherra gagnvart Alpingi er lykilpéttur doyrgdar i islenskri stjornsyslu. Skipta ma
abyrgd réoherra i lagalega dbyrgd og pdlitiska dbyrgd. Um lagalega &byrgd rédherra er

fjalad i 16gum nr. 4/1963 um rédherradbyrgd. Politisk abyrgd rédherra er af sioferdilegum

toga og um hana hljéta ad gilda 6nnur viomid en lagalega &oyrgd. Mistok, rangar

akvardanir eda jafnvel dheppileg ummadi geta haft pdlitiskar afleidingar. Radherra getur

glatad trausti pingsins, eigin pingflokks, samflokksmanna og kjosenda. bingid getur lyst
yfir vantrausti & rédherra og verdur hann pa ad vikja. Deemi eru um ad rédherrar hafi vikid
ad eigin frumkvaedi.

Viomid um pdlitiska &byrgd rédherra eru olik milli landa en hafa almennt tekid verulegum
breytingum sidastlidna aratugi, venjulega i pa att ad gerdar eru strangari krofur til hattsemi
stjornmdamanna. b6 ad ekki sé haggt ad fagra viomid um politiska abyrgd milli landa er
hluti dlitaméaengu ad sidur sameiginlegur.

"3 betta var nidurstada fundar 4 vegum OECD med sérfrasdingum OECD rikjanna & pessu svidi. Nidurstada
fundarins var m.a. st ad “ Performance Management concepts reinforce the goals of traditional mechanisms
and practices for holding government to account... [and] ...formal lines of accountability remain central to a
performance based system.” OECD Public Management Service. 1997 Mesting of the Performance
Management Network. Chairman’s Statement by Alan Winberg. OECD 1997.

™ petta mélefni hefur m.a. verid til umrasdu & fundum forstédumanna rikisstofnana, sor. Ragt um stédu
rikistofnana gagnvart Alpingi. Morgunbladid 22. jantar 2000.
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Rédherra ber pdlitiska dbyrgd a eigin akvordunum og & akvordunum sem teknar eru &
stjornsyslusvidi réduneytisins. Radherra ber abyrgd gagnvart Alpingi (pingleg dbyrgd) en
hann ber pdlitiska &yrgd gagnvart fleiri adilum, fyrst og fremst rikisstjorn, pingflokki,
stjornmdaflokki, og kjésendum. bingleg dbyrgd rédherra er “...pdlitisks en ekki lagalegs
edlis ... algerlega komin undir mati Alpingis... [og er] ...engum lagareglum had.”
Pdlitisk abyrgd radherraer fjol p adt og felur i sér:

Abyrgd & personulegri héttsemi.

Abyrgd & eigin &kvordunum og athtfnum (og athafnaleysi).
Abyrgd & starfsemi réduneytis og stofnana.

Abyrgd & pvi ad veitaréttar og fullnaegjandi upplysingar.

Mjog migafnt er & milli landa hversu strangar krofur eru gerdar til personulegrar héttsemi
rédherra™ po ad hér ad landi sé 1690 dhersa & ad adgreina einkalif og opinbert |if
stjornmaamanna eru sjdfsagt akvedin takmark fyrir pvi hvad rédherrar geta gert an pess ad
ikt hefdi pdlitiskar afleidingar.”” betta gildir t.d. um avarlega 6reidu & persénulegum
fjarmalum.”

Augljést er ad rédherra ber pdlitiska dbyrgd a eigin &kvordunum, athéfnum og eftir atvikum
athafnaleysi. Hann getur t.d. glatad trausti og studningi ef hann tekur &kvardanir sem strida
gegn skodunum og sidferdislegum vidmidum almennings.

Samkv eemt rédherrastjornsysiu ber rédherra doyrgd & 6llum &kvordunum sem teknar eru i
hans nafni, einnig &kvorounum sem hann hefur ekki vitneskju um og teknar eru af
starfsmonnum sem hann pekkir ekki. Edlilegt er ad spurt sé hvort rédherra eigi ad taka
afleidingum af misttkum eda vanrakslu annarra’

Eitt mogulegt svar er ad radherra beri adeins abyrgd & peim akvorounum sem hann hafdi
vitneskju um. Reynsla annarra pj6da synir ad vitneskja um akvordun skiptir takmorkudu
mali pegar meta & hver beri dbyrgd. Ef rédherra ber adeins &byrgd & pvi sem hann hefur
vitneskju um getur pad leitt til pess ad hann eda adrir akvedi ad hann fai ekki upplysingar
um tilteknar akvardanir. Augljost er ad dlikt getur ekki leitt til dbyrgrar &kvardanatoku. pvi
verour ad fremur ad lita til pess hvort haegt hafi verio ad adlast til pess ad rédherra hafi

> Stjérnskipunarréttur. Gunnar G. Schram 1997, s. 170.

" Hér alandi yrdi sennilega seint vidurkennd si hnysni i einkalif stjérnmélamanna sem tidkast t.d. i
Bandarikjunum, sat.d. Shadow — Five Presidents and the Legacy of Watergate. Bob Woodward 1999.

" pessu sambandi mé nefna ad samkvaamt 14. gr. laganr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins skal starfsmadur fordast ad hafast nokkud pad ad i starfi sinu edautan pesssem er honum til vanvirdu
eda ditshnekkis. Varlavaai edlilegt ad gera minni krofur til radherra en ébreyttra starfsmanna hvad petta
varoar.

"8 \/eita ma embaetismanni sem hefur fjarreidur med hondum lausn um stundarsakir vegna 6reidu &
fjarreidum. (26. gr. laganr. 70/1996). b6 radherrar fari ekki med daglegar fjarreidur bera peir rika dbyrgd a
fjarmaum réduneytis og stofnana.

™ Umradda af pessu tagi hefur &t sér stad vida erlendis, t.d. 4 Nyja Sjélandi par sem ragtt var um abyrgd vegna
alvarlegs slyss sem vard i pjodgardi (Cave Creek), gat.d. Future Issues in Public Management. State Services
Commission 1997, s. 70-71 og Ethics in the Public Service — Current Issues and Practices. OECD 1996, s. 23.
Umrasda vida um 16nd um byrgd a eydnismitunum vegna bl6dgjafa eru af svipudum toga.
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pekkt til &kvordunar, p.e. hvort rédherra hafi ad jafnadi vitneskju um hlidsteedar akvardanir
eda hvort &vordun hafi verio pad mikilvegy ad edlilegt geti talist ad rédherra hafi haft
vitneskju um hana. Pad getur p6 mogulega dregid verulega Ur abyrgd rédherra hafi hann

verid visvitandi blekktur i tengslum vid mikilvaega &kvoroun.

Vid mat & abyrgd rédherra & &vordunum annarra ber einnig ad hafa i huga pad sem adur

var sagt um skyldu hans til ad veita fullvissu um ad treysta megi starfsemi. Ef rédherra

hefur metid ahadtu, tryggt fullneegjandi hasfni og gengid Ur skugga um ad engin
kerfisbundin valdamdl voru til stadar, hefur hann gegnt skyldum sinum og a pa tiltélulega
audvelt med ad verjast &sokunum um ad hann beri pdlitiska &byrgd & mistokum.

Skylda raédherra til ad veita réttar og fullnaegjandi upplysingar til pings og almennings er
vidast hvar talin hornsteinn lydraedislegra stjornhétta. Réttar og fullnaegjandi upplysingar
eru forsenda pess ad ping geti haft eftirlit med framkvaemdavaldinu og fyrir lydraedislegri
umraadu. Magn upplysinga i natimapjéofélagi er dikt ad erfitt er fyrir rédherra ad
sannreyna alar upplysingar sem hann veitir pinginu. Mikilveggt er ad hugad sé ad
gadaeftirliti med slikum upplysingum. Umfang fyrirspurna fra pinginu getur valdid miklu
dlagi araduneytin, pvi oft parf ad leggja i mikla vinnu og kostnad til ad haggt sé ad svara
peim. Mikid dag eykur hadtu & ad svor vegna fyrirspurna verdi 6fullnaegjandi.

Pad gildir um pdlitiska abyrgd rédherra eins og adra dbyrgd ad mogulegt er ad rédherra
verdi ad taka afleidingum mistaka og vanragkslu. | grundvallaratridum eiga pau sjénarmid
sem rakin hafa verid hér ad framan um petta efni einnig vid um rédherra. Erlendis eru daemi
um ad radherrar segi af sér b6 ad augljost sé ad peir bera ekki sok° Afsdgn rédherra hefur
pa pann tilgang ad sannfaaa amenning um ad vanraksla eda mistok séu tekin alvarlega og
hafi afleidingar. Med pessu moti er skadi lagmarkadur og traust endurbyggt. Afsdgn
radherra parf ekki ad pyda endalok stjornmalaferils. Morg daemi eru um ad radherrar sem
hafa purft ad vikja hafi sidar fengid ny radherrastorf®*

2.3.3 Lagaleg og sidferdileg abyrgd
Lagaleg abyrgd felur i sér tvo grundvallarpaetti, ad sinna lagaskyldum og ad taka |6gmaetar
akvardanir.

Starfsménnum ber ad sinna skyldum sinum [6gum samkveemt. Um amennar skyldur
starfsmanna er einkum madt fyrir i |6gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins. Akvaedi um refsidbyrgd samkveemt XIV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940
um brot i opinberu starfi gera einnig dbeinar kréfur til starfsmanna.

8 « political rhetoric may seek the sanction of resignation ... The consequences of some failuresin public
organisations are so great in human terms that there is a need, if the integrity of government isto be
sustained, for an act of atonement — for what has been called *vindicative' responsibility...” Changing
Accountability Relations: Politics, Consumers and the Market by John Martin. OECD 1997, s. 4.

8 it pekktasta deamid er Ritt Bjerregaard. HUN hefur purft ad vikja Gr hdum embagttum oftar en einu sinni
en jafnan hafist aftur til metorda og gegnir ni embagti matvadarédherra i Danmdrku. Onnur daami um petta
eru Mona Sahlin, sem ni er r&dherra i idnadar-, atvinnu-, og samgénguraduneyti Svipjodar og Peter
Mandelson Nordur-irlandsmélarédherra i bresku stjérninni.
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I umfjollun um forraedi og bodvald rédherra var fjalad um |ogmaetisregluna og skilyrdi
pess ad &kvordun teljist [6gmad. Stjornsysluldg nr. 37/1993 setja nanari reglur um hvada
s6narmid og reglur eigi ad leggja til grundvallar vid toku stjérnvaldsakvardana, t.d. um

fullnaegjandi rannsokn méls, jafnraedi og medal hof.

Upplysingalog nr. 50/1996 skylda stjornvdld til ad veita amenningi adgang ad gdgnum
med tilteknum takmdorkunum.

Um sértaekari skyldur fer samkveemt &kvasdum peirra sérlaga sem gilda um vidkomandi
malefni eda stofnun. Samkvaemt 38. gr. laga nr. 70/1996 ber forstédumadur abyrgd & pvi ad
stofnun starfi i samraemi vid 16g og énnur stjornvaldsfyrirmadi.

Lagareglur um skyldur starfsmanna byggja flestar & amennum sidareglum og gera i raun

krofur um tiltekna héttsemi starfsmanna. Helstu &kvaedi sem varda lagaskyldur starfsmanna
um héttsemi eru tekin saman i tflu 2.% Valin er st 1eid ad lysa kréfunum med heildstaedum
hegti, p.e. krofur hinna ymsu laga eru tllkadar og sampagttaSamantektin er ekki taemandi

og kemur pvi ekki i stad peirra lagaregina sem i gildi eru. HUn kemur heldur ekki i stad
raunverulegra sidareglna, enda eru sidareglur edli mas samkveemt vidtakari en 16g sem
fyrst og fremst skilgreina lagmarkskréfur. bvi er hugsanlegt ad starfsmadur eda rédherra

geti borid tiltekna sidferdilega dbyrgd b6 ad allar lagaskyldur hafi verid uppfylltar®

Brot & lagaskyldum varda 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Haggt er ad
aminna starfsmenn, vikja peim fra um stundarsakir eda ad fullu. P4 eru tiltekin brot i starfi

refsiverd samkveemt XIV. kafla amennra hegningarlaga nr. 19/1940 um brot i opinberu
starfi og geta vardad sektum eda fangavist. Ad lokum ma nefna ad starfsmenn geta undir

tilteknum kringumstaadum verid skadabétaskyldir vegna tjons sem peir valda med
saknaemum og 6l égmagtum haett??

8 Taflan var tekin saman af Sigurdi Helgasyni stjérnsysluradgjafa fyrir fjarmaaraduneytid i tengslum vid
svorun spurningarlista fra OECD um stjérnun sidferdis hja hinu opinbera (OECD, Public Management
Service. Survey on Managing Ethics in the Public Service).

8 Umrasdu um muninn & 6l6gulegum, sidferdilega réngum og éheppilegum athéfnum er ad finna iEthicsin
the Public Service — Current Issues and Practices. OECD 1996, s. 13.

8 Starfsskilyrdi stjérnvalda. Forsadisraduneytid 1999, s. 129-130.
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Tafla 2 Krofur til hattsemi starfsmannarikisins

. Rikisstarfsmadur virdir megi goos stjornarfars

v/ er dbyrgur fyrir &kvoréunum, arangri og hattsemi

v/ er 6hlutdreegur og hlutlaus

v/ oeetir sjénarmida um l6gmeeti, hlutlaeagni, jafnraedi og medal hof

v/ geetir §6narmida um adgang ad upplysingum og gegnseei stjornsyslunnar

eg vinnubr 6go og hattsemi

v~ reekir starf sitt med allid og samviskusemi, geetir kurteisi, lipurdar og réttsyni
og veitir adstod og leidbeiningar

v hlyair 16alegum fyrirskipunum yfirmanna og gegnir skyldum sinum

v/ fordast ad hafast nokkud p ad ad i starfi sinu eda utan p ess sem er honum
til vanvirdu eda aditshnekkis

v/ fordast hattsemi sem er 6seemileg, 6heefileg eda dsamrymanleg starfinu

gegnir starfi sinu einsvel og honum er unnt

v/ synir stundvisi

v/ gegnir storfum af kunnéttu, vandvirkni og varast hverskyns vanreekslu

v/ geetir p ess ad fjarhagsradstafanir sem hann ber dbyrgd a séu i samraemi vid heimildir
v/ vioheldur fullneegjandi kunnattu

v/ synir fullneegjandi arangur

v~ tekur ekki vid eda heimtar gjafir eda annan avinning sem hann a ekki tilkall til
i sambandi vio framkveemd starfa

v/ geetir réttsyni vid Grlausn méls og misbeitir ekki valdi sinu

v/ misnotar ekki stédu sina sér eda 6orum til avinnings

v/ Virdir trinad og geetir b agmeelsku um atridi er hann feer vitneskju um i starfi
og leynt skulu fara

vnir varkarni vardandi per sonulega hattsemi

v/ varast hattsemi sem er 6samrymanleg starfinu (p .m.t. brot & hegningarlégum)

v tekur ekki vio launudu starfi i b iénustu annars adila. stiérnarsetu atvinnufvrirteekis
eda stofnar atvinnufyrirtaeki an p ess ad skyra vinnuveitanda fra p vi

v/ heldur reglu a persénulegum fjéarreidum, sérstaklega ef hann ber dbyrgd a
opinberum fjarreidum

Eins og nefnt hefur verid er &kvaedi um lagalega &byrgd rédherra ad finna i 16gum nr.
4/1963 um rédherradbyrgd. | rédherradbyrgd felst samkvaemt l6gunum refsi- og botadbyrgd
rédherra vegna embaettisverka®™ Samkvaemt stjornarskranni er pad avaldi Alpingis ad kaera
rééherrgefyrir embadtisrekstur hans og sérstakur démur, landsdémur daemir i slikum
malum.

& Starfsskilyrdi stjornvalda. Forsagisraduneytid 1999, s. 134.

8 Akvasdi um landsdém er ad finna f [6gum nr. 3/1963 um landsdém. Landsdém skipa 15 menn, 8 kjornir af
Alpingi til sex &rai senn, fimm haestaréttarddmarar, domstjérinn i Reykjavik og préfessorinn i
stjérnskipunarrétti vid Haskola islands. Alpingi kys einnig mann til ad saekja malid og fimm manna pingnefnd
til ad fylgjast med mélinu og vera saksdknara pingsins til adstodar.
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LAg um rédherraabyrgd fjalla um prja flokka brota rédherra, p.e. stjérnarskrérbrot, brot a
6drum landsldgum og brot & goéori rédsmennsku. Ra&dherra ma krefja til abyrgdar “...fyrir

sérhver storf eda vanraekt starfa, sem hann hefur ordid sekur um ... annadhvort af asetningi

eda stérkostlegu hirduleysi...” 8" Rédherra ber dbyrgd & akvordunum starfsmanna ef paer
hafa verid fyrirskipadar af honum eda eru naudsynlegar vegna embeettisathafna radherra.

Hins vegar ber rédherra ekki dbyrgd a peim akvordunum sem teknar eru an hans atbeina og
honum er ekki kunnugt um. Brot gegn l6gunum geta vardad embadtismissi, sektum eda
fangels alt ad tveimur &rum. P4 getur radherra verid skadabotaskyldur vegna tjons sem

hann hefur bakad almenningi eda einstaklingi.

Augljést er af pessari lysingu ad skilyrai til doyrgdar samkvaemt |6gum um radherraabyrgd
eru prengri en pau sem sett voru fram i umraedum um palitiska abyrgd rédherra. Slikt er
edlilegt par sem l6gin taka adeins til brota i starfi og stérkostlegs hirduleysis en ditaefni um
politiska abyrgd rédherra eru edlilegur hluti hinnar politisku umraedu.Alpingi hefur aldrei
kaart rédherra og landsdémur hefur aldrei veri®d kvaddur saman®

2.3.4 Rekstrarleg abyrgd
Almenn &kvaedi um rekstrarlega abyrgd er ad finna i 49. gr. laga nr. 88/1997 um fjarreidur
rikisins og 38. gr. laga nr.70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

49. gr. laga nr. 88/1997 um fjérreidur rikisins

Forstddumenn og stjornir rikisadila bera abyrgd a pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu i
samraami vid heimildir. bessir adilar bera jafnframt abyrgd & pvi ad arsreikningar séu gerdir i
samraami vid |6g pessi og stadid sé vid skilaskyldu a peim til rikisbhokhalds.

Brot & akvasdum laga pessara varda skyldur opinberra starfsmanna samkvaamt [6gum unj
réttindi og skyldur starfsmannarikisins.

38. gr. laga nr.70/1996 um réttindi og skyldur starfsmannarikisins

Radherra setur sérhverjum forstddumanni stofnunar erindisbréf par sem tilgreind skulu
helstu markmid i rekstri stofnunar og verkefni hennar, bagi til lengri og skemmri timalliti®.

Forstodumadur ber dbyrgd a ad stofnun, sem hann styrir, starfi i samreami vid 16g,
stjornvaldsfyrirmadi og erindisbréf skv. 1. mgr. Forstédumadur ber og abyrgd a pvi ad
rekstraritgjold og rekstrarafkoma stofnunarinnar sé i samraami vid fjarlog og ad fjarmunir séu
nyttir & arangursrikan hatt. Ef Gtgjold fara fram Ur fjarlagaheimildum, verkefnum stofnunar er
ekki sinnt sem skyldi eda pjonusta hennar telst dvidunandi getur rédherra veitt forstddumanni
aminningu skv. 21. gr. eda veitt honum lausn fra embedti skv. VI. kafla ef hann hefur gerst
sekur um itrekada eda storfellda vanrakslu i starfi med peim hagti sem ad framan er lyst.

8 2. gr. laganr 4/1963 um rédherradbyrgd.
8 Embeetismenn og stjérnmé amenn — Skipulag og vinnubrogd i islenskri stjérnsysiu. Gunnar Helgi
Kristinsson 1994, s. 142-143.
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49. gr. fjarreidulaganna leggur fyrst og fremst tvaa skyldur & stjornendur, ad
fjérhagsrédstafanir séu i samraemi vid heimildir og ad arsreikningar séu i samraemi vid 16g.
Pad ad fjarhagsradstafanir seu i samraemi vid heimildir getur annars vegar &t vio ad farid se
ad settum reglum um medferd fjdrmuna og hins vegar ad heildar(tgjdld séu innan ramma
fjérlaga.

Skyldur samkveemt 38. gr. starfsmannalaganna eru vidtakari og tengjast ekki adeins rekstri.
Aherslan hvad reksturinn vardar er annars vegar & ad heildaritgjold séu innan ramma
fjérlaga og hins vegar a ad fjarmunir séu nyttir & arangursrikan hétt.

I samraemi vid petta felur rekstrarleg dbyrgd einkum i sér eftirtalda paetti:

A0 farid sé ad reglum um medferd fjarmuna
Ad stofnun sé rekin innan ramma fjérlaga.
A9 nyting fj&rmuna sé hagkv aem.

Olikir peettir rekstrarlegrar byrgdar geta rekist & Pannig hafa fjélmorg OECD riki komist
ad peirri nidurstédu ad of ndkveemar og itarlegar reglur um medferd fjarmuna dragi Ur
sveigjanleika, geri verkferla flokna og dyra og studli pannig ad lakri nytingu fjarmuna® Ef

mjog langt er gengid i reglusetningu er dregid Ur abyrgd pvi ad yfirsyn yfir &kvardanatoku
glatast. Med nyskipan i rikisrekstri hefur dregid Ur sértaskum reglum um medferd fjarmuna
en aukin aherda er 16gd a géda nytingu fjarmuna innan ramma fjarlaga.

Reglur um medferd fjdrmuna hafa verid einfaldadar & sidari arum. Pannig er minni ahersa
[6gd & ad styra pvi i hvad fjarmunir eru notadir og studla pannig ad pvi ad stjornendur hafi
sveigjanleika til ad faaa fjarmuni milli vidfangsefna og dlikra tegunda adfanga. Eftir sem
&our eru i gildi tilteknar reglur um medferd fjdrmuna sem eiga ad vinna gegn misnotkun og

tryggja 6ryggi og upplysingastreymi.

S0 abyrgd ad reka stofnun innan ramma fjarlaga er amennt vidurkennd. Hins vegar geta
komid upp ymis ditaefni um hvad i pvi felst. Pad virdast einkum vera prju atridi sem geta
valdid agreiningi:

Hvernig skilid er a milli bundinna Gtgjalda og sveigjanlegra Utgjalda.
Hvernig stadid skuli ad verdlagsuppfaarsiu fjérlaga.
Hvert skuli vera samhengi umfangs eda magns pjonustu og fjarveitinga.

Eins og komid hefur fram er vald ein forsenda dbyrgdar. Forstédumadur getur einungis
borid fulla abyrgd a peim utgjéldum sem hann getur stjornad. Hluti Gtgjalda stofnana er
bundinn, t.d. vegna lagaskyldna eda annarra langtimaskuldbindinga.®® Med pvi ad skipta
Utgjoldum i tengslum vid fjarlagagerd i bundin Gtgjold og sveigjanleg Gtgjold eru gefin skyr
skilabod til forstddumanna um hvada Utgjold peir taka akvardanir um og bera dbyrgd a.

8 Governance in Transition — Public Management Reforms in OECD Countries. OECD 1995, s. 30-31.
% Gera verdur skyran greinarmun &18gbundnum Gtgj6ldum og l6gbundinni pjonustu. Flestar stofnanir sinna
[6gbundinni pjénustu en Gtgjold geta verid sveigjanleg t.d. vegna pess ad nyting fjarmuna er misgéo.
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Verdlagsuppfaadla fjarlaga getur skapad vandamdl, sérstaklega ef verdbreyting einstakra
adfanga er 6nnur en hin amenna verdlagspréun. Mikilvaagt er ad verdlagsuppfearsla sé gerd
med skyrum og gegnsagium haeti pannig ad hin feli ekki i sér duldar sparnadarkrofut:
Verd margra adfanga moétast & markadi og breytist pvi i takt vid amennar
verdlagsbreytingar. Aukin notkun Utboda og tengdra adferda & ad tryggja hagstadt verd.
betta gildir p6 ekki um launakostnad. Akvaedi 34. gr. laga nr. 88/1997 um fjérreidur rikisins
gerir rad fyrir pvi ad leitad skuli heimilda Alpingis vegna nyrra kjarasamninga sem hafa
Utgjaldaauka i for med sér. | pessu felst vemntanlega ad baga skuli stofnunum pann
kostnadarauka sem pag verda fyrir vegna kjarasamninga. Ekki er einfalt ad meta pennan
kostnadarauka, sérstaklega vegna pess ad med aukinni valddreifingu og breytingum a formi
kjarasamninga hafa forstédumenn aukin ahrif & launakostnad. brj& meginadferdir eru
mogulegar til ad verdbada launagjold:

Utreikningur & raunverulegum launabreytingum stofnana.
Mat a vamntanlegum kostnadarbreytingum vegna kjarasamninga.
Tenging vid almennar launabreytingar i pjofél aginu.

Utreikningur & raunverulegum launabreytingum stofnana byggir & pvi a8 launahaskkanir

yfir arid eru reiknadar og stofnunum bedtar hakkanir umfram forsendur fjérlaga. Pessi

adferd a vel vio i midstyrdu launakerfi par sem stofnanir hafa near enga moguleika til ad
stjérna launakostnadi. | dreifstyréu launakerfi er hin hins vegar avisun & haskkun Gtgjalda

par sem forstédumenn purfa ekki ad bera &byrgd & launahaskkunum. Vid slikar adstasdur er
adferdin pvi andstaed peirri meginreglu ad saman eigi ad fara vold og &byrgd.

Haegt er ad meta akvadi kjarasamninga og hvada haskkun peir munu ad jafnadi hafa i for
med s&. A pessum grundvelli er dkvedin vantanleg medalhakkun launakostnadar i
fjérldgum. Petta er st adferd sem notud er i dag. Kjarasamningar hafa proast i pa étt ad vera
rammasamningar sem stofnunum er aglad ad fylla Gt i. Pad verdur pvi sifellt erfidara ad
meta pa hakkun sem peir munu hafa i for med sér og hakkun getur ordid Olik eftir
stofnunum. SO Gvissa sem adferdin hefur i for med ser ytir undir &greining um hver beri
abyrgd a launabreytingum. Telja verour ad pessi adferd eigi best vid i launakerfi par sem
stofnanir hafa nokkra moguleikatil ad stjorna launakostnadi.

Tenging vid almennar launabreytingar i pjodfélaginu midar ad pvi ad tryggja stofnunum
sdmu hakkanir & launakostnadi og almennt verda i pj6dfélagind? Launahaekkanir f
fjarlogum eru pa &kvednar & grundvelli agtladrar haskkunar & launavisitoii og sidan
leidréttar midad vid raunhakkanir. Kostir pessarar adferdar eru peir ad ekki fer amilli maa

L Ekki er veri® ad gefa i skyn ab ekki eigi ad gera sparnadarkrofur en paa eiga ad veraformlegar og 6llum
ljésar. b6 duldar sparnadarkrofur geti laskkad Gtgjold til skemmri tima hafa paa sjaldan langtimaahrif par sem
ekki er gripid til varanlegra adgerdatil ad draga Gr utgjéldum.
%2 Haagt er ad vikka petta Gt med pvi ad taka einnig tillit til launabreytinga i samkeppnisléndum. betta byggir
E)é apvi ad aimennur vinnumarkadur noti hlidstaad viomio.

% Haegt er ad nota heildarlaunavisitélu, visitdlu launa & almennum markadi eda visitélu sem er sérstaklega
samsett til ad endurspegla samsetningu starfa hjarikinu. Forsenda pess ad pess ad haggt sé ad notast vid
launavisitolu er ad hin madi almennar launabreytingar med arei danlegum hadti.
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hvada launabreytingum er gert réd fyrir og abyrgd forstédumanna er skyr og aukin.
Adferdin veitir moguleika til pess ad forstddumenn beri ekki adeins &byrgd & framkveemd
kjarasamninga heldur einnig 4 gerd peirra.

Galarnir eru peir ad ekki er vist ad amennar launabreytingar endurspegli porf stofnana
fyrir hakkanir. Launamarkadurinn tekur orum breytingum og launabreytingar einstakra
starfshopa eru meira hddar markadsadstesdum en adur. betta pydir ad laun sumra hépa
hakka meira en almenn laun. Samsetning starfshdpa hja rikinu er énnur en & almennum
vinnumarkadi, sérstaklega er hiutfall haskdlamenntadra starfsmanna hétt hja rikinu.®*

Haekkun launa haskdlamenntadra starfsmanna a almennum vinnumarkadi umfram almennar
launabreytingar getur pvi skapad erfidleika fyrir rikisstofnanir®® prétt fyrir ofangreind

dlitamd a pessi adferd best vid i dreifstyrdu launakerfi par sem rikisstofnanir hafa mikla
moguleikatil ad stjérna launakostnadi.

Eins og ndnar verdur lyst i umraedu um nyskipan i rikisrekstri hefur vald stofnana i
launamalum verid aukid mikid a undanférnum arum. Adferdir til ad verdbaga launakostnad
hafa hins vegar ekki verid proadar til samraamis vid petta og pvi alls ekki ljést ad
forstédumenn beri i raun fulla dbyrgd & peim launadkvordunum sem peir taka. Full éstaeda
er til ad endurskoda adferdir til ad verdbaga launagjold pannig ad paa endurspegli pessa
préun.

Pegar Utlit er fyrir ad fjarveitingar dugi ekki fyrir rekstrarkostnadi stofnunar eru avallt prir
kostir fyrir hendi:

Ad hada Utgj6ldum innan ramma fjarlaga en draga Ur gaedum eda magni pjonustu.
Ad auka Utgjéld med fjaraukal 6gum og halda umfangi pjonustu dbreyttu.
Ad hagrasda og na pannig ad laskka kostnad en halda umfangi pjonustu ébreyttu.

Til pess ad haggt sé ad taka afstddu til pessara valkosta purfa ad liggja fyrir fullnaegjandi
upplysingar um magn, gaedi og kostnad pjonustu, p.e. magn og verd pjonustu sem raduneyti
“kaupir” af stofnun parf ad vera ljést. Yfirleitt eru pessir madikvardar ekki til eda mjog
ofullkomnir og pvi 6ljost hvern pessara valkosta stofnun er eglad ad velja

Efnahagsadstasdur geta verido med peim hadti ad réttlaganlegt er talio ad laskka Gtgjold med
pvi ad draga timabundid Gr magni eda gasdum pjonustu. Yfirleitt er pé midad vido ad
stofnanir geti haldid sig innan ramma fjarlaga an pess ad draga saman pjénustu. Edlilegt er
ad gera hagradingarkrofur til stofnana en paxr purfa ad vera raunsagar. Oraunsagjar
hagrasdingarkrofur eru yfirleitt &visun a nidurskurd a pjoénustu fremur en kostnadi.

% Hutfall haskdlamenntadra starfsmanna hja rikinu er um 43% en um 14% & vinnumarkadinum { heild, sbr.
Starfsumhverfi rikisstarfsmanna vid aldahvorf — Rannsdknarnidurstodur. Fjarmalaréduneytid 1999, s. 35.

% Haekkanir launa haskélamenntadra & almennum vinnumarkadi umfram almennar launabreytingar
endurspegla vaatanlega framleioniaukningu. bvi ma segja ad rikisstofnanir geti haft méguleikatil ad haskka
laun einstakra starfshdpa af sdmu astasdum, an pess ad pad hafi ahrif a heildarlaunakostnad. Einnig er, eins og
adur var nefnt, hugsanlegt ad nota sérstaka viomidunarvisitélu sem endurspeglar samsetningu starfa hja

rikinu.
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pott &vallt s gerd su krafa ad stofnanir haldi sig innan ramma fjérlaga, virdist
raunverulelkinn stundum s4 ad panpol stjornmdamanna og amennings gagnvart
umframl]t%jbldum er meira en panpolid gangvart skertri pjonustu eda hétunum um skerta
bjonustu® Oljésar kréfur um hvad stofnun er aetlad ad skila valda pvi yfirleitt ad dregid er
Ur pjénustu eda utgjold aukin fremur en ad leitad sé raunheefra og varanlegra leida til ad
hagraeda i starfsemi stofnunar.

Pad er pvi ljost ad skyrar krofur um magn, gaedi og kostnad pjonustu er forsenda
rekstrarlegrar abyrgoar.

2.3.5 Abyrgd & arangri

Umradan hér ad framan um skort a vidmidum um magn, gaedi og kostnad pjonustu snyst i
raun um oljosa &byrgd a &rangri. Eitt meginpema nyskipunar i OECD rikjunum hefur verid
ad veita stofnunum aukid sjalfstaedi gegn pvi ad peer beri dbyrgd & arangti. bear adferdir
sem mida ad pessu markmidi ganga undir samheitinu &rangursstjornun® Meginatridi
drangursstjornunar eru eftirfarandi (sja mynd 4%):

Stofnun er gefio gafstaedi.

Arangur er maddur og metinn. | pessu felst ad skilgreina markmid og tiltekna
&fanga sem stefnt er ad og mada raunverulegan &rangur.

Upplysingar um &rangur eru notadar vid stjornun, &kvardanatoku, fjarlagagerd og
stefnumatun.

Stofnun synir fram & arangur og tryggir pannig &byrgd gagnvart rédherra sem veitti
aukid gafsteedi. Med markmidssetningu og &byrgd a arangri eru tengsl adila og
verkaskipting skilgreind (p.e. hver er abyrgur fyrir hverju).

% betta virdist t.d. gilda um heilbrigdisstofnanir, sbr. 2 miljarda kréna aukin Gtgjéld & fjérldgum arsins 2000
til @ magta uppsofnudum rekstarhallatil &rsloka 1999.

7 Yfirlit um &rangursstjérnun i OECD rikjunum er a8 finna i: In Search of Results — Performance
Management Practices. OECD 1997.

% Arangursstjornun er ymist nefnd Performance Management eda Managing for Results.

% Myndin er tekin r: Performance Management Practices in OECD Countries. Paper prepared on a request
by the World Bank by Sigurdur Helgason. OECD 1998, s. 3.
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Mynd 4 Arangursstjornun

Akvar danataka

i Stjérnun
Arangurs-
mee lingar

Fjéarlagagero

Stefnumaotun

Skilgreining tengsa

Hugtakid &rangur er margpadt og getur falid i sér dlika paetti, t.d. kostnad, gasdi og magn
afurda eda pau &hrif sem starfsemi stofnunar hefur i samfélaginu!® Mikid hefur verid
fialad um kosti og gala pess ad gera stofnanir &byrgar fyrir élikum péttum arangurs.
Vaxandi samstada er um ad erfitt sé ad gera stofnanir &byrgar fyrir dhrifum pvi ad ymsir
aorir pjodfélagspeettir geta verid orsakavaldar. Mun raunsaara sé ad gera stofnanir abyrgar
fyrir afurdum enda hafa paer fulla stjérn yfir peim™ betta pydir b6 ekki ad stofnanir eigi
ekki a®d mada og meta ahrif, enda snyst &rangursstjornun um ad baga stjornun og pjoénustu
en ekki adeins um &byrgo.

Ymsar adferdir eru notadar i tengslum vid arangursstjornun. Hluti peirra tengist i sjafu sér
ekki abyrgd aarangri, pd paa séu mikilvasgar sem dlikar. Samningar af ymsu tagi hafa verio
notadir til ad skilgreina hvada arangur stofnun skuldbindur sig til ad na Pad er lykilatridi i
abyrgd & drangri ad krofur eda skuldbindingar um rangur séu skyrar. Arskyrslur og adrar
sambagilegar skyrslur eru notadar til ad veita upplysingar um arangur og geta nyst sem taeki
til eftirlits af réduneyti, pingi og amenningi. bjonustustadlar og —yfirlysingar hafa verid
nyttar til ad auka &byrgd stofnana gagnvart notendum pjonustu. Ad lokum ma nefna ad
&rangursendurskodun rikisendurskodenda eru i auknum madi nyttar til ad bagta moguleika
pingsinstil ad gera stofnanir &byrgar fyrir arangri.

100 Afurd er pad sama ogoutput en dhrif pad sama ogoutcome.

101 gy, Performance Management Practices in OECD Countries. Paper prepared on arequest by the World
Bank by Sigurdur Helgason. OECD 1998, s. 12. Sem daami ma nefna ad skoli getur verid abyrgur fyrir fjolda,
gadum og kostnadi kennslustunda en mun sidur fyrir pvi hvernig menntunin nytist nemandanum sidar i lifinu.
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Med 26. og 38. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins eru
embaettismenn og sérstaklega forstédumenn gerdir abyrgir fyrir arangri. Radherra getur gert
tilteknar kroéfur um arangur i erindisbréfi og getur forstddumadur purft ad vikja uppfylli
hann ekki settar krofur. Eins og vikid verdur ad er arangursstjornun einn af lykilpattum i
nyskipan i rikisrekstri hér alandi. brétt fyrir pa frampréun sem ordid hefur & pessu svidi er
taeplega haagt ad segja ad abyrgd stofnana og stjornenda byggi & arangri. Sjafsteedi og
sveigjanleiki hafa verid aukin en pad er ljést ad pad tekur tima ad préa stjornun par sem
abyrgd er tryggd med arangri.

2.4 Tengd abyrgdar, raoningarvalds og bodvalds

Eins og komid hefur fram svarar stigveldi spurningunni um pad hver ber dbyrgd gagnvart
hverjum. Til pess ad svo sé parf uppbygging stjornsyslukerfisins eda stjornkerfis stofnunar
ad vera motud med skyrum hagtti. Ef ekki eru til skyrar reglur um petta eda skipurit er ekki
til verdur ad gripatil amennra stjérnarmida um uppbyggingu stigveldisins.

Pad amenna g6narmid sem edlilegt er ad nota i pessu sambandi er sU stjérnunarregla ad
saman fari radningarvald, bodvald og abyrgdarsamband. Med 6drum ordum er pad
meginregla ad starfsmadur [Gti bodvaldi og beri &byrgd gagnvart peim sem réd hann til
starfa. Innan stofnana er pad yfirleitt forstodumadurinn sem rasdur starfsmenn og fer med
bodvald nema ad pad sé framselt med skipuriti stofnunarinnar. Milli stofnana egti pad a
sama hétt ad vera meginregla ad radherra hafi bodvald yfir peim forst6dumoénnum sem
hann skipar og ad peir beri &byrgd gagnvart honum. Slikt er p6 ekki évallt raunin eins og
gerd verdur grein fyrir sioar.
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3. Aukid galfst aedi stofnana

A undanférnum &um hafa &t sé& stad umtalsverdar breytingar & stédu og hlutverki
rikisstofnana. Jafnframt hefur umhverfi opinberrar starfsemi tekid stakkaskiptum. Pessar
breytingar gera auknar krofur til stjérnenda stofnana en einnig krofur til rikisins um ad
endurmeta ymsa p eetti sem snlia ad adstaedum og abyrgo peirra.

3.1 Breytt umhverfi opinberrar starfsemi

Medal breytinga i ytra starffsumhverfi rikisins undanfarinn é@ratug ma nefna aukna

samkeppni, apjodavedingu og aukin erlend samskipti, takninyjungar & svidi
upplysingaméla, aukna menntun og sérhagffingu, breytt vidhorf til hlutverks rikisins, auknar

krofur um bagtta pjonustu, og efnahagserfidleika sem ollu verulegu dagi a&fjarma rikisins.

Pessi proun hefur gert nyjar og jafnframt auknar kréfur til stofnana og stjérnenda peirra.
Pvi ad pétt stofnanir sinni reglubundnum verkefnum purfa paer i sifellu ad laga sig ad
nyjum adstaedum og proa starfsemi sina til samraamis vid breyttar parfir og éherslur. pPorf
stofnana fyrir géfstaedi og rekstrarlegan sveigjanleika hefur pvi aukist.

3.2 Nyskipan i rikisrekstri

Vid pessari proun hefur m.a. verid brugdist med nyskipan i rikisrekstri sem hefur falid i sér
umtalsverdar breytingar a stjérnun rikiskerfisins og verid forgangsmé stjérnvalda a tiunda
aratugnum.

Arid 1993 héf fjarmaardduneytid &ak undir kjorordinu “nyskipan i rikisrekstri”*% og

rikisstjornin sampykkti stefnu um sama efni &rid 1995'% Nyskipan i rikisrekstri snyst ekki

sist um ad auka sveigjanlelka pannig ad rikiskerfid verdi fagara um ad bregdast vid
breytingum i ytra umhverfi og hafa frumkvaedi ad nyjum &herslum par sem vid &

Nyskipan i rikisrekstri hefur tvd megin markmid: “ ...ad rikid geti sinnt skyldum sinum vid
borgarana & eins hagkvaaman, skjétvirkan og arangursrikan hatt og kostur er [og ad gefa]
...idenskum fyrirtaskjum forskot i vaxandi alpjodlegri samkeppni.” Einkunnarordin eru
“ .. einféldun, abyrgd og arangur.” **

Tilgangur nyskipunar er ekki sist ad faga forstddumoénnum ny stjérntagki, pannig ad peir
hafi aukin faeri a ad na géoum arangri vid stjérnun stofnana rikisins. Hins vegar eru einnig
gerdar auknar krofur til forstédumanna um ad peir tileinki sér nyjar stjérnunaradferdir og
lagi sig ad nyjum adstaedum.

102 Umbeetur og nyskipan i rikisrekstri. Fjarmalardduneytid 1993.
103 gtefna um Nyskipan f rikisrekstri. Fjarmalardduneytid 1996.
10% Stefna um Nyskipan i rikisrekstri. Fjarmalaraduneytid 1996, s. 5.
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3.2.1 Fjarlog og fjarmalastjorn

Fra 1992 hefur fjarlagafrumvarp verid unnid samkvaemt rammaadferd’® | rammafjarl 6gum
felst ad rikisstjornin hefur ferilinn med pvi ad setja fram markmid um helstu staardir eins og
afgang eda halla, lansfjarporf, skattlagningu og fjarlagaramma fyrir hvert réduneyti. Eftir ad
ramminn hefur verid settur er pad hlutverk einstakra rédherra ad skipta fjarmunum milli
stofnana og verkefna raduneytisins. | tengslum vid upptoku rammefjérlaga var sveigjanleiki
til ad faga afgang eda halla milli fjarlagadra aukinn. betta gefur stofnunum aukna
madguleika til ad skipuleggja fjarma sin til lengri tima i stad pess ad verda ad eyda
fjdrmunum fyrir 1ok fjéarlagaars.

Mikilvaegt er ad undirstrika ad rammafjarlog eru ekki adeins adferd til ad undirbla fjérlog
heldur einnig fela pau ennig i s& fjamdastjorn sem byggir &4 vaddreifingu og
forgangsrédun (rammastjornun). | rammastjérnun felst ad hvert stig stjérnsyslukerfisins

fyrir sig annast forgangsrodun, asetlunargerd, Utgjaldadkvardanir og eftirlit. Pad er i gafu
sér ekki gefio ad adferdafraedi rammastjornunar sé rikjandi i stjornsyslukerfinu pé ad han sé
notud vid undirbuning fjérlagafrumvarpsins. Pannig er altaf hagta & ad rammastjornun néi

ekki lengra en til fagrdduneytis eda forstbdumanns stofnunar. Slikt er Oheppilegt pvi
rammastjornun nagr ekki fullum &rangri nema han néi til alra stjérnunarstiga sem hafa ahrif
autgjold.

Log nr. 88/1997 um fjérreidur rikisins fela i sér endurskipulagningu fjérlaga® Stofnunum
og verkefnum er skipt upp eftir apjédlegum stédlum og fjéarldgin eru sett fram a

rekstrargrunni auk pess ad syna greiddustreymi. Petta audveldar samanburd Vvid

rikisreikning. Reikningar stofnana eru i samraemi vid reikningsskilareglur einkafyrirteekja
med peirri mikilvaggu undantekningu ad eignir eru i flestum tilfellum gjaldfeardar a fyrsta
ari. Mikilvaggasta breytingin sem tengist abyrgd stjérnenda er ad gjaldfaara skuldbindingar.

Stjornendur bera pvi aukna dbyrgd a akvordunum sem hafa framtidarskuldbindingar i for

med sé&. SO0 undantekning ad gjaldfaga eignir en reikna hvorki afskriftir né

fjarbindingarkostnad dregur pé talsvert ur gildi pessarar reglt”” Huga parf ad breytingum

a pessu med pad ad markmidi ad stjérnendur beri fulla doyrgd & 6llum kostnadarpattum,
6h&d pvi hvenaa eda med hvada haetti peir verdatil.

105 Ngnari umfj6llun er ad finna i: Nyskipan i rikisrekstri: Rammafjérlagagerd. Fjarmalardduneytid 1997.

106 Ngnari umfj6llun er a8 finna i: Fjarreidur rikisins — Ny uppbygging rikisreiknings og fjarlaga.
Fjarméaraduneytio 1994. (§4 einnig bakling med sama heiti fra arinu 1995).

197 petta pydir m.a. ad kostnadar tveggja sambagilegra stofnana virdist 6likur ef dnnur nytir hiisnasdi i eigu
rikisins en hin leigir hiisnagdi. Leigugreidsiur eru gjaldfagrdar en kostnadur vid eigid hisnagdi rikisins er adeins
gjadfaadur ad hluta. Fjarmagnskostnadur og af skriftir (sem eru 50%-70% af hlisnaadiskostnadi) eru ekki
gjiadfeerd.
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3.2.2 Arangursstjérnun

Proun arangurstjornunar hoéfst arid 1992 med samanburdi a verkefnum, afurdum,
einingakostnadi og pjénustustigi nokkurra samstaedra hpa rikisstofnand® begar nyskipan
i rikisrekstri hofst var &kvedio ad Erc’)a arangursstjornun med tilraun sem folst i gerd fimm
bjonustusamninga vid stofnanir’® Megin dhersla var ad gefa einstékum stofnunum og
stjornendum peirra skyr markmid og abyrgd i skiptum fyrir aukio frelsi til stjérnunar.

Fra 1995 hefur fjarmaardduneytid skipulega safnad og gefid Ut verkefnavisa fra meirihluta
stofnana rikisins."'® Markmid verkefnavisa er ad préa stadla sem i framtidinni verdur haegt
ad nota til a® mada hvad stjornvold fa fyrir pa fjarmuni sem lagdir eru til stofnana.
Verkefnavisar hafa ekki ndd ad sanna sig sem mikilvaegt taki i stjornun rikisins og ymsir
virdast lita & pa sem Onaudsynlega skriffinnsku. Fjarméarédduneytid hefur beitt sér fyrir
ataki til ad bagta gasdi arangursmadinga med aherslu & magn, geedi og kostnad afurda og
hvernig stofnunum tekst ad uppfylla sett markmia.***

[ ljos peirrar reyndu sem fékkst med samanburdi & arangri, samningsstjornun og
verkefnavisum var &kvedid ad koma & kerfisbundnari &rangursstjornun f rikisrekstrinum.**
Atlunin er ad gera rammasamninga vid alar stofnanir. Stofnanir méta sidan formlega
stefnu  (stefnumarkandi  &setlun) innan ramma samninganna. Stefnunni er hrundid |
framkveaemd med arlegum &setlunum og markmidssetningu og adtlast er til pess ad stofnanir
geri grein fyrir arangri sinum i arsskyrslum. Rammasamningar hafa verid undirritadir vid
um 80 stofnanir.

Eins og fram kom i umfjdllun um abyrgd & arangri, parf ad festa arangursstjornun betur i
sess adur en hagt verdur ad segja ad dbyrgd stofnana og stjérnenda byggi & arangri.

Hugsanlega byggir &rangursstjérnun enn sem komid meira a ahuga einstakra stofnana en ad

raduneyti nyti hana med skipuldgdum haetti. Sérstaklega er hadt vid pvi ad eftirfylgni skorti
eftir a® samningar hafa verid gerdir. Nénar verdur vikid ad pessu i umfjollun um
yfirstjérnarhlutverk r&duneyta.

3.2.3 Einkavaxding

Skipulagi hins opinbera hefur verid breytt med hlutafélagavaadingu, einkavasdingu og
flutningi verkefna til sveitarfélaga. Fra 1995 hefur fjoldi starfsmanna rikisins minnkad um
naerri 45%, frdum 25.000 i um 14.000.

108 Embetti syslumanna— Samanburdur & einingakostnadi. Hagsysla rikisins 1992. Skattstofur —
Samanburdur. Hagsysla rikisins 1993. Stofnanir fatladra — K ostnadarsamanburdur. Hagsysla rikisins 1993.
Heilsugaeslustddvar — Einingasamanburdur. Hagsysla rikisins 1994,

109 N&nari umfj6llun er ad finna i: Nyskipan i rikisrekstri — Samningsstjornun. Fjarmalaréduneytid 1994.
Samningsstj6rnun — Markmidssetning og mat & &rangri. Fjarmalaraduneytid 1994. Samningsstjérnun
[Samningar vid 5 rikisstofnanir]. Fjarmalardduneytio 1995. Framkvaamd pjénustusamninga &rid 1995.
Hagsydarikisins 1996.

19 Nnari umfjéllun er ad finna i: Nyskipan i rikisrekstri — Verkefnavisar. Fjarmélaraduneytié 1995.
Verkefnavisar hafa verid gefnir Gt i arlegu riti fjarmalaraduneytisins 1996-2000.

M Nanari umfjéllun er ad finna i: Arangursmadingar opinberra adila, hugték og tagkni — Vinnubok.
Fjarmalaréduneytid 1999.

12 Nanari umfjéllun er ad finna i: Arangursstjérnun i rikisrekstri. Fjarmalaraduneytié 1996.
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Einkavaading rikisfyrirtaskja sem starfa i samkeppnisumhverfi hefur verid forgangsmal
rikisstjorna fra 1991. A &unum 1992-99 voru 26 rikisfyrirtaski einkavasdd fyrir um 25
miljarda kréna (upphaedin samsvarar 4,1% af VLF &rid 1999)1*

Stjornvold hafa aukid notkun Utboda til ad kaupa pjénustu fyrir almenning. Fram ad pessu
hafa Utbod einkum verid nytt til vorukaupa og framkvaemda. NU er notkun Utboda ad faerast
Gt til ymiskonar pjonustupétta, s.s. métuneyta og vidhalds™* Arid 1999 voru kynnt &orm
um ad beita einkaframkveemd i aukum madi og bjoéda Ut i einu lagi hénnun, framkvaemd,
fjarmoégnun og rekstur. ™

Arid 1997 var sampykkt stefna um fjarhagsegan og stjornunarlegan adskilnad
samkeppnisrekstrar fra 6drum vidfangsefnum rikisstolﬁgana, pannig ad komid se i veg fyrir

oedlilegt forskot i samkeppni vid fyrirtaeki & markadi.

Ohadt er ad fullyrda ad einkavading og tengdar breytingar hafa skerpt doyrgd & peirri
starfsemi rikisins sem er i samkeppnisumhverfi.

3.2.4 Starfsmanna- og launamdl

Starfsmannamd rikisins hafa tekid stakkaskiptum undanfarin &ratug. Fyrstu skrefin sem

tekin voru upp ar 1990 félu i sér minni afskipti fjarmaaraduneytisins. Stofnunum var falid

vald til ad akvarda fj6lda starfsmanna (innan ramma fjarveitinga) og annast launaafgreidsiu

(sem fél i sér heimild til ad taka akvardanir vardandi launamal einstaklinga og tulka akvaedi

kjarasamninga). Rikisstjornin sampykkti starfsmannastefnu rikisins 1995 par sem 16gd var
dherda & valddreifingu samfara aukinni abyrgd stjornenda, aukinn sveigjanleika i

starfsmannahaldi, einféldun & launakerfi og aukinn sveigjanleika i launakjorum,

starfsproun, og jafnrétti kynjanna™’

Med nyjum légum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins var stefnan um
tilfaarslu &kvardana til forstédumanna formfest™® Nyju launakerfi, sem nd nar til um 70%

rikisstarfsmanna, er einnig egtlad ad auka gafstaedi stofnana i launamalum.

Markmid nyju starfsmannalaganna er ad faga vinnumarkad rikisins nsa amennum
vinnumarkadi og gera stjérnendur abyrga fyrir starfsmannastjornun & sama hétt og peir bera
dbyrgd a annarri stjornun stofnunar. Login afnema sevirddningar. Embadtismenn eru
skipadir til fimm &a i senn. Flestir adrir starfsmenn eru rédnir Gtimabundid med
gagnkvaemum uppsagnarrétti.

113 Nénari umfjollun er a8 finna i: Framkvaamd einkavasdingar — Skyrsla. Framkvaamdanefnd um
einkavasdingu 1995 og Einkavasding & [slandi — Greinasafn. Framkvaamdanefnd um einkavasdingu og Samtok
verobréfafyrirtagkja 1997.

14 5jat.d. Utbod og innkaup rikisins — Stefna, 16g og reglur. Rikiskaup og Fjarméalaréduneytid 1996.

15 5j& Einkaframkvaand — Skyrsla nefndar fjarmélarédherra. Fjarmélaréduneytid 1998.

118 Fjarhagslegur adskilnadur i rekstri rikisstofnana— Stefna, greinargerd og leidbeiningar. Fjarméaréduneytid
1997.

17 gtefnarikising i starfsmannamalum. Sampykkt af rikisstjorninni i névemberméanudi 1995.

118 Nnari umfjéllun er ad finnai: Log um réttindi og skyldur starfsmannarikisins nr. 70/1996 &samt
greinargerd og nefndardlitum. Fjarmél araduneytio — starfsmannaskrifstofa 1996.
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Med kjarasamningum vid stéttarfélog rikisstarfsmanna arid 1997 var ad tekid upp nytt
launakerfi. Markmidid er ad draga Ur midstyringu launakerfisins, veita stjornendum
sveigjanleika til ad adlaga pad ad adstaedum og porfum hverrar stofnunar og leggja meiri
dherdu @ &rangur i starfi. Nyja launakerfinu var einnig aglad ad breyta samsetningu launa
pannig ad aukagreidslur yréu teknar inn i grunnlaun. Adldgun ad nyju launakerfi hefur ekki
ordid an erfidleika. Nokkrar éstasdur eru fyrir pessu:

Adlbgunarsamningar reyndust fléknari en daetlad var.

Eftirspurn eftir vinnuafli jokst mjog & adldgunartimabilinu en pad veikti
samningsst6du forstddumanna vid adl dgunina.

Stéttarfélogin @+ prystu i sumum  tilfellum & meiri  hakkanir vid gerd
adl 6gunarsamninga en midad hafdi verio vid.

Einnig er pad ljost ad dbyrgd stjornenda hefur ekki aukist i sama madi og vold
peirra. Stjornendur eru pvi ekki ad ollu leyti dyrgir fyrir laundkvordunum eins og
rakid hefur verid i umfjéllun um rekstrarlega dbyrgo.

Pessi vandkvaedi auk annarra sértakra akvardana, hafa ordio til pess ad laun hafa haskkad
meira hja rikisstarfsménnum en & amennum vinnumarkadi. Par med hafa laun
rikisstarfsmanna faerst nar pvi sem gerist & amennum markadi. Atlunin hafdi verid ad
pessi préun yréi & lengri tima, eftir pvi sem badt stjornun og aukinn arangur vegna nys
launakerfis keemu fram.

Ekki parf ad fjolyrda um peer krofur sem pessar breytingar gera til forstédumanna. |
midstyréu starfsmannahaldi er erfidleilkum bundid ad nyta starfsmannastjérn og launamal
sem stjorntaeki stofnunar. Saman féru takmaorkud vold og litil abyrgd. betta leiddi til pess ad
ahugi og afskipti forstddumanna af starfsmanna- og launamaum voru oft takmorkud. bad
er pvi ekki gefio ad peir hafi pekkingu eda reynslu af pessum malefnum. Forstddumenn
geta einnig att erfitt med ad breyta um hlutverk, p.e. hadta ad gada hagsmuna starfsmanna
gagnvart fjirmaardduneyti og samninganefnd rikisins og purfa pess i stad ad sampadta
hagsmuni stofnunar og rikisins i hlutverki opinbers vinnuveitanda.

3.3 broun hugmynda um hlutverk stjornenda

Breytingar & starfsumhverfi stofnana og nyskipan i rikisrekstri hafa breytt hlutverki
stjérnenda. Hlutverk forstédumanna sem sérfraedistjornenda sem hafa ndkveema pekkingu a
vidkomandi malaflokki skiptir sifellt minna mali samanborid vid hlutverk g)eirra sem
amennra stjérnenda og pa sérstaklega stjornenda fjarméla og starfsmannamala*

Ad undanfornu hefur athygli OECD rikja beinst ad porf fyrir samhadfingu innan
rikiskerfisins.®® Ekki er nagilegt ad einstokum stofnunum sé vel stjérnad, rikiskerfid
verour ad starfa sem ein heild og einstakar stofnanir verda ad taka tillit til heildarhagsmuna.
I flestum tilfellum parf stofnun a® vinna saman med fjolmorgum adilum til ad na

119 Managing the Senior Public Service — A Survey of OECD Countries. OECD 1997, s. 24.
120 g4 t.d. Building Policy Coherence — Tools and Tensions. OECD 1996.
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markmidum sinum. Aukin dhersla er pvi 16gd a samvinnu stofnana og samhadfingu peirra
vid ad na sameiginlegum markmidum.

bessi dherslubreyting mun hafa umtalsverd ghrif & hlutverk forstédumanna. | fyrsta lagi
verour meiri aherda |6gd & leidtogahlutverk peirra og i 66ru lagi verdur talid mikilveagt ad
efla p4 padti sem studla ad samvinnu og auka dhuga peirra og skilning & sameiginlegum
markmidum rikisins.*** | ljési pessa parf ad gesta ad pvi ad dhersla & &byrgd & stjérnun
einstakra stofnana gangi ekki svo langt ad han hamli samstarfi og samhaefingu innan
rikiskerfisins. Stjornendur bera med 6drum ordum einnig abyrgd a pvi ad vinna ad
framgangi sameiginlegra verkefna og dhersluatrida stjornvalda. %

3.4 Yfirstjornarhlutverk raduneyta

Paa breytingar sem gerdar hafa verid a rikisrekstri pyda ohjakvaamilega ad raduneyti verda
ad endurskoda yfirstjérnarhlutverk sitt.*?®* Hefdbundin verkefni raduneyta eru einkum pessi:

Stefnumaétun, gerd lagafrumvarpa og adstod vio rédherra.
Samning reglugerda og annarra almennra stjornvaldsfyrirmad a.
Fjarlagagerd og eftirlit med framkvaemd fjarlaga.

Urskurdir, t.d. vegna stjornsyslukaera.

Ré&duneyti purfa ad gaga margra 6likra hagsmuna i samskiptum sinum vid stofnanizr. pessir
124

hagsmunir raduneyta hafa verid greindir i kaupandahagsmuni og eigandahagsmuni:

Kaupandahagsmunir felast i pvi ad stofnun veiti pjonustu i réttu magni, af réttum
gasdum, med réttum haetti og med sem minnstum kostnadi.

Eigandahagsmunir felast i pvi ad stofnanir nyti eignir med hagkveemum hagti,
vidhaldi getu sinni til ad veita pjonustu i framtidinni, starfi i samraemi vid markmid
raduneytis og virdi meginreglur gods stjérnarfars.

Vio yfirgtjérn stofnana parf ad gegta ad jafnvaegi og samhadfingu pessara 6liku hagsmuna.
Augljost er ad peir geta rekist 4 t.d. getur krafa um ad veita sem Odyrasta pjonustu komid
nidur a préunarstarfi stofnunar og par med getu hennar til ad sinna verkefnum sinum til
lengri tima. Ahersla & kaupandahagsmuni getur einangrad stofnun sem framleidanda
pjénustu og pvi er naudsynlegt ad horfa einnig til eigandahagsmuna, pannig ad stofnun
samsami sig i auknum madi heildarhagsmunum “eigandans’ (p.e. r&duneytisins) og vinni
ad markmidum hans.

12 Managing the Senior Public Service— A Survey of OECD Countries. OECD 1997, s. 24. Governancein
Transition — Public Management Reforms in OECD Countries. OECD 1995, s. 75.

122 bessi tegund &byrgdar hefur verid kollud larétt (e. horizontal accountability) til métvaagis vid hina
hefdbundnu abyrgd sem byggir alééréttu yfirmanns/undirmanns sambandi (e. vertical accountability).

123 pyi hefur verid haldid fram ad efling yfirstjérnar i réduneytum sé eitt brynasta drlausnarefni i islenskri
stjornsyslu. Ur digrum sj6di — Fjarlagagerd & 1slandi. Gunnar Helgi Kristinsson 1999, s. 224.

12% gpr. Putting it Together — An Explanatory Guide to the New Zealand Public Sector Financial Management
System. The Treasury 1996, s. 15.
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Yfirstjérnarhlutverki gagnvart stofnunum hefur verid sinnt med 6likum hadti og skyldum
hefur gjarnan verid dreift a fleiri en einn adila innan réduneytisins. Fjarméastjorn er einn
mikilveegur péttur yfirstjérnar en eins og komid hefur fram eru peir fleiri. Algengt er ad
yfirgjorn sé sinnt samhlida 6drum verkefnum eins og amennri stefnumétun og
undirbiningi [6ggjafar.

Eftir pvi sem stofnanir f& umfangsmeira stjornunarumbod pvi mikilvaegara er ad raduneyti
sinni yfirstjornarhlutverki sinu med heildstaadum heetti sem tekur basdi mid af kaupanda- og
eigandahagsmunum. Marg riki hafa nytt sér adferdir arangursstjornunar til ad fella dlika
b etti yfirstjornar i heildsteedan farveg.

Kjarni vel heppnadar &rangursstjérnunar er sampaetting fjarmalastjérnar og fagstjornar>
Grunnmarkmid stofnana er ad na sem bestum faglegum arangri med peim takmorkudu
fjarmunum sem til rédstéfunar eru. Arangursstjornun midar ad pvi ad nyta upplysingar um
fagleg vidfangsefni til ad bagta forgangsrédun og nytingu fjarmagns. A sama hétt eru
fijirmaalegar upplysingar, t.d. um kostnad Olikra vidfangsefna, nyttar til ad styrkja
fagstjorn og til ad préa og baga pjonustu. Flestir gédir arangursmadikvardar byggja a
samp adtingu faglegra og fjarhagslegra upplysinga.

Med é&angursstjornun getur raduneyti fundid aeskilegt jafnveegi milli kaupanda- og
eigandahagsmuna og sett fram fjarhagslegar og faglegar vamtingar til stofnana. Ekki er
fullneegjandi ad r&duneyti |t stofnunum eftir ad finna petta jafnveegi og mota
vamtingarnar. Eigi arangursstjérnun ad sinna pessu hlutverki parf raduneyti ad vera virkur
patttakandi.

Ljost er ad forstbdumonnum finnst réduneytin oft syna takmarkadan dhuga & maefnum
stofnana.'?® betta & sér ymsar skyringar. Adur hefur verid fjalad um hve smé raduneytin
eru midad vid staxd og fjolda stofnana. Oft er 4ljést hvada adili innan réduneytis ber
abyrgd atengslum vid stofnun.

Ef dherda raduneyta & arangursstjornun & ad vera traverdug purfa pau ad moéta sér stefnu
um hvernig yfirstjérnarhlutverk geti endurspeglad ofangreind sénarmid. Of algengt er ad
fij&rmaaleg og fagleg yfirstjorn réduneyta sé ekki naggilega samhaefd og ad réduneyti séu
tiltélulega Ovirk i drangursstjornun. Ymsar leidir eru hugsanlegar til ad bagta Gr pessu:

Sampadta yfirstjorn undir merkjum &rangursstjornunar. Sérstok skrifstofa i hverju
raduneyti myndi annast heildstaeda yfirstjorn a stefnumétun, arangursstjornun,
fj&rmaum, starfsmannamalum og skipulagi stofnana.

Fela akvednum starfsménnum yfirstjornarhlutverk gagnvart tilteknum stofnunum.

Stofnanir eiga pa tiltekinn tengslaadila innan réduneytisins sem ber &byrgd & pvi ad
samskiptin gangi greidlega og af stada raduneytisins se samraemd.

' A ensku: Integration of Financial Management and Programme Management.
126 betta er engan veginn bundid vid island, heldur umkvértunarefni stofnana i fjolmorgum rikum, sjat.d.
Objective Setting and Monitoring in Executive Non-Departmental Public Bodies. Cabinet Office 1996.
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Auka patt helldstasdrar stjornunar & einstokum malefnasvidum. Med pessu er i raun
dregid Ur skilunum milli réduneytis og stofnana. Petta er t.d. hasgt ad gera med pvi
ad setja upp stjornunarhdpa forstédumanna og réduneytis sem raeda vidfangsefni og

geratillogur um dherslur atilteknu fagsvidi réduneytis. betta er p6 tagpast mogulegt
asvidum par sem stofnanir eru margar.

Oh&d pvi hvada leidir verda valdar um proun yfirstjornar réduneyta parf ad huga
sérstaklega ad getu réduneytatil ad gegna pessu hlutverki. Smaad raduneyta samanborid vid
fjolda stofnana er eitt vandamd en einnig parf ad pjalfa starfsfolk pannig ad pad sé faert um
ad sinna pessum verkefnum med heildstaadum hadti.

3.5 Nyskipan og stjornsyslukerfid

Umfjollun i fyrsta kafla beindist ad pvi sem kalla ma hefdbundnar stjornsysiureglur
rikisins. Hér hefur verid gerd grein fyrir nyrri vidhorfum sem kynnt hafa verid undir
merkjum nyskipunar.?’ Spyrja méa hvort nyskipan sem byggir & valddreifingu, sjéfstaedi,
frumkvaedi, sveigjanleika og &angri s¢ samrymanleg rédherrastjornsyslu sem byggir &
stigveldi, hlyoniskyldu, |6gmadi og reglufestu.

Heeggt er ad svara pessari spurning neitandi Gt fr4 andstasdum sjonarhornum. Annad
g6narhornid er ad hefobundin stjérnsysla sé Urelt og pvi verdi nyjar stjérnunaradferdir ad
leysa hana af hdlmi. Andsteett sjénarhorn er ad hefdbundin stjérnsysla sé i fullu gildi en
nyjar stjérnunaradferdir grafi undan henni an pess ad vera fullnaegjandi valkostur.

Nyskipan hér alandi, eins og i flestum OECD rikjum, byggir & pvi g6narmidi ad nyskipan
sé i 6llum megindrattum samrymanleg vid stjornsyslukerfid, byggi & pvi og beeti Ur agéllum
bess en leysi pad ekki af holmit?® Vissulega eru dherslur nyrra stjérnunaradferda og

radherrastjérnsyslu dlikar. Nyskipan byggir hins vegar ekki & pvi ad afnema reglur
radherrastjornsyslu  heldur & pvi ad beita peim med nyjum hadti. Framsa
stjérnunarheimilda er ad fullu samrymanlegt stigveldi. Nyskipan byggir & pvi ad radherra
framselur mun meira vald til stofnana en adur tidkadist og veitir peim aukid stjornunarlegt
og rekstrarlegt svigrum. Hann hefur eftir sem &dur moguleika & pvi ad gripa inn og nota
bodvald sitt telji hann pess porf.

Med arangurssamningi er rédherra ad skuldbinda sig til ad takmarka bodvald sitt svo

framarlega sem stofnun virdir &kvaedi samningsins. Nyjum formum &byrgdar og pa
sérstaklega dbyrgd a arangri er adlad ad styrkja abyrgd gagnvart rédherra en ekki grafa
undan henni. Ut fra pessu sénarmidi snyst nyskipan fyrst og fremst um ad innleida ny
viomid um pad hvernig rédherra beitir valdi sinu og skapa pannig forsendur fyrir auknum
arangri, bagtri pjonustu og vandadari stjornsyslul.

127 Erlendis er oft fjallad um petta sem muninn & opinberri stjérnsyslu public administration) annars vegar og
opinberri stjornun (public management) hins vegar.
128 §jat.d. Governance in Transition — Public Management Reforms in OECD Countries. OECD 1995.
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Pad er athyglisvert ad hér a landi hefur nyskipan ekki ordid til ad veikja hefébundin gildi
stjornsyslunnar s.s. um jafnraedi og vandada masmedferd. bvert & méti hafa pessi gildi
verio ad styrkjast og samhlida nyskipan hefur skipulega verid unnid ad pvi ad auka gaedi
stjérnsyslunnar.*?

Nyskipan og rédherrastjérnsyslia eru pannig i megindrattum samrymanlegar™® brétt fyrir
pad er audvelt ad finna daemi um arekstra milli hefdbundinna og nyrri vichorfa. Slikt er
ekki Gedlilegt pegar horft er til pess hversu mérgum breytingum hefur verid hrint i
framkveemd & stuttum tima. Morg af peim aitaefnum sem raedd eru i pessari skyrslu eru
einmitt deami um vidfangsefni par sem huga parf sérstaklega ad samhagfingu hefdbundinna
0g nyrri §0narmida.

Eitt einkenni nyskipunar hé& & landi er ad hun hefur beinst ad stjornunarferlum

(fjarmdlastjorn, stjornun starfsmannamala o.s.frv.) en ekki ad skipulagi stjornsyslukerfisins.

P6 ad stofnanir hafi verid faadur Ut Ur stjornsyslukerfinu med hlutafélagavesdingu og
einkavaadingu hefur sjdfri uppbyggingu stjornsyslukerfisins hefur ekki verid breytt*

Nyskipan i rikisrekstri hefur ekki sist beinst ad pvi ad auka og skyra stjérnunarumbod
forst6dumanna. Hins vegar hafa reglur i sérlégum um valdsvid forstédumanna gagnvart

stjorn og réduneyti oftast verid Obreyttar. Hadtta er a pvi ad ¢jafnvaegi s& komid upp milli
almenns stjornunarumbods forstédumanna og valdsvids peirra samkveemt sérlégum og
einnig & milli stjérnunarferla og skipulags stjérnkerfisins. Ojafnvaegi af pessu tagi veldur
Ovissu og hugsanlega atokum.

Pd ad dbyrgdarskil milli forstédumanna og annarra peirra sem med |6gum eru falin hlutverk
tengd stjornun stofnana hafi 16ngum verid oskyr kom dlikt siour ad sok i midstyroum
rikisrekstri. Med aukinni dreifstyringu koma ymsir vankantar stjornsyslukerfisins skyrar i
ljés en &dur. bad er pvi full &stesda til ad endurmeta skipulag stjérnsyslukerfisins,
sarstaklega med tilliti til pess ad stada og &byrgd stofnana samraamist sem best
g onarmidum rédherrastjornsysiu annars vegar og nyskipunar hins vegar.

3.6 Stjornunarlegt galfst aedi eda g alfst aad stada stofnunar

Eins og fram kom i umfjéllun um préun stjornsyslukerfisins hefur pad préast med nokkud
0orum hadti en reglur radherrastjérnsyslu gera rad fyrir og hefur hluti stofnana fengio
galfstasda sttdu. brjar meginastaddur geta legid til grundvallar pvi ad stofnanir fengu slika
stodu:

129 Sem daami um adgerdir til ad auka gaadi stjérnsyslu ma nefna stofnun embaetis Umbodsmanns Alpingis,
flutning Rikisendurskodunar til Alpingis og setningu stjornsyslu- og upplysingalaga.

130 Jafnvel hefur verid bent & ad nyskipan kalli & uppbyggingu stofnana sem er meira  anda hefdbundinnar
stjornsyslu (skrifragdis) en tidkast hefur. Ur digrum §j6di — Fjérlagagerd & islandi. Gunnar Helgi Kristinsson
1999, s. 223-224.

131 Nokkur 16nd (t.d. Bretland) hafa lagt herslu & samp adtingu umbéta & stjérnsyslukerfi og stjérnunarferlum.
Onnur 16nd (t.d. Nordurléndin) hafa lagt meginaherslu & umbagur & stjérnun.
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Ad tryggja bein ahrif Alpingis a stjornun stofnana. Eins og regt hefur verid var petta
tiltblulega algengt en & na sidur vid vegna aukinnar aherdu a prigreiningu
rikisvaldsins.

Ad veita stofnunum og rikisfyrirtaekjum stjornunarlegt géfstaedi. begar stjérnun
rikiskerfisins var midstyrd sottust stofnanir og rikisfyrirtaeki eftir galfstasdri stodu til
a0 hafa meira stjornunarlegt gélfstaedi. NU pegar stofnanir hafa amennt fengio
aukid géafstaedi og hluta rikisfyrirtaekja hefur verid breytt i hlutaféldég verdur ekki
s80 ad porf sé aad stofnunum sé gefin gafstasd stada af stjornunarlegum astaedum.
A0 veita stofnunum stjornarfardegt gafstaedi. Pad geta verid rok til pess ad
undanpiggja stofnanir og stjornsyslunefndir rédherrastjornsyslu ef paer sinna
verkefnum sem talid er 6heppilegt ad radherra hafi afskipti af.

Af pessum premur astasdum er pad adeins si sidastnefnda sem & enn vid. | mérgum
tilfellum er haggt ad lita a stjérnunarlegt gafstaedi og géfstasda stodu stofnana sem tveer
leidir ad sama marki. Med aukinni aherdu & prigreiningu rikisvaldsins og stjérnunarlegt
galfstaedi er full &stasda til ad afmarka stofnanir med gjafstagda stodu skyrar en verid hefur
og skilgreina i hvada tilfellum er réttlaganlegt ad veita stofnunum stjornarfarsiegt
gafstaedi.

Sjlfstaadar stofnanir og stjornsyslunefndir sinna margvislegum verkefnum og ekki er
einfalt ad greina hvada rok eru fyrir gafstadri stodu i einstokum tilfellum. PO virdast
einkum prju sjénarmia réttlaga gjalfstagda stoou: vidskiptasjonarmid, réttardryggissjonarmid
og lydradislegt sjénarmid™*? Nefnd eru daemi um slik sjénarmid hér ad nedan.

Vidskiptasjonarmid

Stofnun starfar & markadi eda veitir pjonustu sem er vidskipalegs edlis. Sem deemi
ma nefna [bludaldnasod. Dregid hefur ur porf & ad veita hefdbundnum
rikisstofnunum géfstaedi af pessum sokum par sem rikisfyrirtaeki fa hana gafkrafa
pegar peim er breytt i hlutafélog.

Réttar 6ryggiss énarmid

Kaga til radherra vegna &kvorounar stofnunar myndi setja hann i mjog erfida stbou
eda akvardanataka radherra dregur Ur traverdugleika stjornsyslunnar. Sem deemi méa
nefna yfirskattanefnd, barnaverndarrad islands og samkeppnisyfirvold.

Stofnun hefur eftirlit med framkveemdavaldinu. Sem daemi ma nefna Umbodsmann
Alpingis, rikisendurskodun og ad hluta til Umbodsmann barna.

Stofnun Urskurdar i dellumalum amennings og framkvaeemdarvaldsins. Sem daemi
ma nefna 6byggdanefnd og ad hluta til samkeppnisyfirvold.

132 bag vagi allt eins rétt ad kenna petta sjonarmid vid fj6lhyggju pluraism), p.e. sj6narmid um stjérnskipan
par sem dlik 6fl og stofnanir fa ad njéta sin.
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Lydrasdislegt 5jénarmid

Stofnun er egtlad ad veita framkvaemdavaldinu adhald t.d. med pvi ad vinna og birta
O6h&dar upplysingar um umdeild pjoofélagsmal. betta a ad hluta til vid
rannsoknarstofnanir.

Stofnun er agtlad ad mynda tiltekio métvaagi vid vold og ahrif r&duneyta. Sem daemi
ma nefna Sedlabankann.

Stofnun sinnir verkefnum sem eru mjog sérstok, falla ekki ad hefdbundnum
stjornsyslu- eda pjonustuverkefnum og afskipti rédherra myndu vera Gheppileg.
Sem daemi um dika stofnun mé nefna bjéokirkjuna.

[ 1j6s pess ad stofnunum hefur amennt verid veitt aukid sjélfstaedi verdur ad telja mjog
vafasamt ad undanpiggja stofnun radherrastjornsyslu og veita henni  stjornarfarslegt
galfstaedi nemahun fali 6tvir st undir eitt eda fleiri ofangreindra sjonarmida.

3.7 Jafnvaegi sjalfst aadis og abyrgdar

I umfjollun um dbyrgd var 16gd dhersla & ad vald og dbyrgd vaaru tvo sjélfstasd hugtok en
a0 aeskilegt veeri ad pau faaru saman. begar litid er til dhersina i nyskipan i rikisrekstri ma
greina breytingar sem mida ad pvi ad styrkja vald eda §afstaedi stofnana annars vegar og
abyrgd peirra hins vegar. PO er ljést ad aukning gafstasdis hefur gengid lengra en styrking
abyrgdar og meiri dhersla hefur verid 16go & valddreifingu til stofnana en & ad styrkja paer
leidir sem rédherra, Alpingi og ad endingu almenningur hafa til ad kalla stofnanir til
abyrgdar.

Pessi préun er ad morgu leyti edlileg, pad er einfadlega audveldara ad afnema Ureltar
reglur og eftirlit en ad préa nyjar adferdir til ad tryggja byrgd*>* Engu ad sidur er ljost ad
nu er timabaat ad auka dherslu a ad tryggja edlilegt jafnveegi géalfstaedis og dbyrgdar. Slikt
er forsenda skilvirks rikisrekstrar og i raun forsenda lydraedislegra stjérnhétta.

133 Flestar pjodir hafafarid somu leid og hér & landi, p.e. sjélfstasdi hefur verid aukid &dur en ny form abyrgdar
voru fullpréud. Undantekningin fré pessu er Nyja Sjdland par sem mikil vinna var 16g6 i ad endurskapa
abyrgdarformin pegar i upphafi umbétanna, §at.d. The Spirit of Reform: Managing the New Zealand State
Sector in a Time of Change. Allen Schick 1996.



56

Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstddumanna rikisstofnana




Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstddumanna rikisstofnana 57

4. Abyrgd, valdsvid og stjér nunarumbod for stédumanna

Skipun forstédumanns raadur pvi gagnvart hverjum hann ber abyrgd. Inntak abyrgdar rasdst
af reglum um abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstddumanna sem settar eru i
almennum [6gum og sérlégum sem um stofnunina gilda. bessar reglur eru margpaettar og
ekki alltaf eins skyrar og eeskilegt veeri. Pa eru einnig deemi um ad stjérnunarvald
forst6dumanna sé skert med sérldgum.

4.1 Skipun eda radning for stodumanna

I umfj6llun um &byrgd var regtt um pé reglu ad saman faaru skipunarvald, dbyrgdartengsl og
bodvald. Ut fra pessu s6narmidi er edlilegt ad radherra skipi péa forstédumenn sem hann
hefur bodvald yfir en ekki pa sem heyra undir bodvald stjérna gafstaedra stofnana eda
stjornsyslunefnda. Gerd var sérstok athugun & &kveedum laga um skipun eda rédningu
forstédumanns og eru nidurstodurnar birtar i toflu 3. Skodud voru 16g fyrir 242 stofnanir. |
lj6s kom ad rédherrar skipa langflesta forstédumenn an tilnefningar eda um 78%. Pd réda
eda tilnefna stjérnir nokkurn fjélda forstédumanna eda um 14%. Tveir forstbdumenn eru
kjornir eftir sérstokum reglum,™* tveir eru rédnir af Alping® og nokkrir forstddumenn
héskolastofnana eru skipadir & grundvelli ddmnefndardlits. Oljost er af sérlégum hver skuli
skipa eda réda 11 forstédumenn. Samkveemt 5. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins skal sa radherra sem stofnun Iytur skipa forstédumann séu ekki
fyrirmadi um pad i [6gum.

Tafla 3 Skipun eda raoning for stédumanna

Radning for stédumanns Fjoldi Hlutfall
Réadherraskipun an tilnefningar 188 78%
Radning edatilnefning stjérnar 35 14%
Kjor 2 1%
Domnefnd 4 2%
Réoning af Alpingi 2 1%
Oljost 11 5%
Fjoldi stofnana 242 100%

Pad fellur vel ad 56narmidum rédherrastjérnsysiu ad langflestir forstédumenn eru skipadir

af rédherra an tilnefningar. Hins vegar er talsvert um ad rédherrar skipi forstddumenn

stofnana sem nj6ta stjornarfarslegs géfstaedis og stjérnsyslunefnda. Stjérnsyslunefndir og
stjornir gafstasdra stofnana eru handhafar valdheimilda viokomandi stofnana. bvi veeri
edlilegt ad pessir adilar hefdu einnig vald til ad rada forstbdumann. Svo virdist sem i
ymsum tilfellum sé skipunarvaldi radherra agtlad ad tryggja ad vidkomandi adilar beri prétt
fyrir gafsteedi gitt tiltekna dbyrgd gagnvart radherra. Hugsanlega er astasdan sl ad mun
audveldara er ad kalla einn einstakling til abyrgdar en fjolskipad stjérnvald.

134 Rektor Haskdla islands og Biskup islands. | Kennarahéskdla islands fer fram skodanakénnun medal
kennara, annarra starfsmanna og nemenda um umsaskjendur um stédu rektors. bar er eftir sem adur
haskolarad sem tilnefnir rektor.

135 Umbodsmadur Alpingis og rikisendurskodandi.



58 Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna rikisstofnana

Petta er t.d. raunin i Svipjéd. Par hefur & sidustu &rum verid gerd tilraun til ad fela stjornum
fulla &yrgd a stjoérnun tiltekinna stofnana. P6 ad bent hafi verid 4 ad vald stjornatil ad réda
forstédumann sé forsenda fullrar dbyrgdar stjérnanna er samt sem adur ekki vilji til pess ad
fagra rédningarvaldi® fra rikisstjorn til stjorna med fulla dbyrgd. Astasdan virdast einkum
vera si ad forstddumenn samnskra rikisstofnana eru mjog valdamiklir og pvi myndi

abyrgdarsamband rikistjérnar og stofnana veikjast ef rédning forstddumanna veeri faad fra
rikisstjorn til stjérna.**

4.2 Krofur um haefni og menntun

Aherslur um dbyrgd forstddumanna endurspeglast ad hlutatil i peim kréfum sem gerdar eru
i sérlégum til haefni og menntunar peirra. Gerd var sérstok athugun & pessu atridi og eru
nidurstodurnar birtar i toflu 4. Midad var vid ad kréfur um enatiltekna fagmenntum teldust
brongar en adrar teldust amennar. | 1j6s kom ad gerdar eru fremur almennar krofur til
forstédumanna i 56% tilfella en i um pridjungi tilfella eru gerdar prongar krofur. | sumum
tilfellum eru kréfurnar mjog prongar. | ljos peirra sonarmida sem sett voru fram i
umfjollun um préun hugmynda um hlutverk stjornenda er edlilegt ad gera eins almennar
krofur til haefni og menntunar forstbdumanna og talid er réttlaganlegt i hverju tilfelli fyrir
sg.

Tafla 4 Kréfur til hagfni og menntunar forstédumanna

Kroéfur um haefni og menntun Fjoldi Hlutfall
Almennar
bréngar

Oljosar
Fjoldi stofnana

4.3 Akv aedi laga um abyrgd, valdsvid og stj ér nunar umbod for stédumanna

4.3.1 Almenn |6g um abyrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstédumanna

Almenn akvadi um &byrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstbdumanna er einkum ad
finna i 16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og |6gum nr. 88/1997
um fjérreidur rikisins. Ad auki bera forstédumenn beinar og ébeinar skyldur samkvaemt
fleiri |6gum eins og rakid hefur verid i umfjdéllun um lagalega og sidferdilega dbyrgo.

I 49. gr. fjarreidulaga er fjallad eingdngu um rekstrarlega dbyrgd. Med akvasdunum eru
forstédumenn gerdir abyrgir fyrir pvi ad fjarhagsrédstarfanir séu i samraemi vido heimildir.
Peir bera einnig abyrgd & pvi ad &reikningar séu gerdir i samraemi vio fjarreidulégin og ad
stadid sé vid skilaskyldu & peim til rikisbokhalds. Akvaedi 49. gr. fjarreidulaga eiga einnig
vid um stjornir og er ekki gerdur greinarmunur a abyrgd pessara tveggja adila. betta pydir

1% Spr. Styrelser med fullt ansvar. Statskontoret 2000, s. 42-43.
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p6 ekki ad pessir adilar beri avallt jafna abyrgd a rekstri stofnunar heldur raedst skipting
abyrgdar af dkvaedum sérlaga um verkaskiptingu forstddumanna og stjorna.

38. gr. starfsmannalaga fjalar baedi um lagalega og rekstrarlega abyrgd forstbdumanna sem
og &byrgd a arangri. Einnig madir han fyrir um ad rédherra setji hverjum forstédumanni
erindisbréf eins og vikid verdur ad sidar. Lagaleg abyrgo felst i pvi ad forstbdumadur ber
abyrgd 4 ad stofnun sem hann styrir starfi i samraami vid 16g, stjornvaldsfyrirmadi og
erindisbréf. Hann ber pvi meginabyrgd a pvi ad stofnun starfi i samraemi vid paa ailmennu
krofur sem regtt var um i umfjéllun um lagalega og sidferdilega dbyrgd og & pvi ad akvaedi
peirra sérlaga sem um stofnunina gilda séu virt og framkveemd.

Forstédumadur ber abyrgd a ad rekstraritgjold og rekstrarafkoma stofnunarinnar séu i
samraemi vid fjarldg og ad fjd&rmunir séu nyttir & arangursrikan hétt. Radherra getur gripid
til adgerda gagnvart forstddumanni standi hann ekki undir pessari abyrgd, p.e. ef Utgjold
stofnunar fara fram Ur fjarlagaheimildum, verkefnum stofnunar er ekki sinnt sem skyldi eda
pjénusta hennar telst dvidundandi. Adgerdirnar geta falist i dminningu eda lausn fra
embadti ef um er ad raeda itrekada eda storfella vanragkslu a skyldum.

Ymis &vadi starfsmannalaga fjala sérstaklega um skyldur forstddumanna sem
vinnuveitanda. Samkveemt 5. gr. ra®@dur forstddumadur starfsmenn stofnunar adra en
embadtismenn ef ekki er kvedid & um annad i sérlégum. Samkveemt 9. gr. geta
forstodumenn greitt einstokum starfsmonnum laun til vidbétar grunnlaunum, t.d. vegna
sérstakrar hadni eda drangurs i starfi. | rédningarvaldinu felst einnig i mérgum tilfellum
vald til ad skilgreina starf og kréfur til starfsmanns og par med ad taka akvordun um
hvernig starfio skuli launad. Samkveemt 17. gr. akvedur forstddumadur vinnutima
starfsmanna stofnunar innan ramma laga og kjarasamninga.

Forstddumadur skal samkvaemt 21. gr. veita starfsmanni @minningu ef hann hefur ekki sinnt

starfi sinu i samraemi vid paer krofur um héttsemi sem gerdar eru og raktar voru i umfjollun
um lagalega og sidferdilega abyrgd. Samkvaemt 43. gr. hefur forstédumadur rétt til ad segja

starfsmanni upp storfum eftir pvi sem madt er fyrir i rddningarsamningi. Eigi uppsdgn ragur
i pvi ad starfsmadur hafi ekki sinnt starfi sinu med fullneegjandi hadti skal &minna hann og
gefa honum faeri & ad bada réd sitt &0ur en ad uppsdgn kemur. Petta & ekki vid ef uppsdgn
er af 6orum éstasdum s.s. vegna faskkunar starfsmanna eda hagraedingar i rekstri.

Samkveaemt 50. gr. geta forstédumenn framselt vald sitt samkvaemt starfsmannal égum til
annarra stjérnenda i stofnun enda sé pad gert skriflega og tilkynnt starfsménnum stofnunar.

Ein af peim skyldum sem felast i dbyrgd er ad taka afleidingum mistaka og vanragkslu. Par
sem abyrgd er virk parf ekki oft ad komatil pess ad starfsmenn purfi ad taka afleidingum
mistaka og vanrakslu med pvi ad missa starf sitt. Engu ad sidur er naudsynlegt ad til séu
videigandi Urreedi pegar adrar skyldur &byrgdar duga ekki til ad hindra mistok og
vanraekslu.
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Eins og komid hefur fram er haegt ad gripa til adgerda gagnvart forstddumanni, 6drum
embaettisménnum og amennum starfsménnum ef peir hafa ekki sinnt starfi sinu med
fullnaegjandi hadti. Reglur um embedtismenn og almenna starfsmenn eru ekki ad ollu leyti
p aer sbmu. baar eiga pad sameiginlegt ad jafnan ber ad veita @minningu og gefa starfsmanni
kost &4 ad bagta réd sitt'*” Beri &minning ekki drangur ma segja almennum starfsmanni upp
storfum og veita embadtismanni lausn um stundarsakir. Ef embadtismanni er veitt lausn um
stundarsakir er ma8 hans rannsakad af nefnd sérfrodra manna skv. 27. gr. Hlutverk
nefndarinnar er ad rannsaka hvort rétt sé ad veita honum lausn ad fullu eda lata hann taka
aftur vid embadti sinu.

Ofangreindar reglur veita embagtisménnum og almennum starfsménnum rika vernd gegn
brottvikningu Ur starfi. Yfirleitt er ekki haggt ad vikja peim 0r starfi p6 vanraeksla sé mjog
alvarleg nema ad undangenginni aminningu. P4 eru krofur til forms aminningar, lausnar Ur
starfi og uppsagnar mjog miklar. Vanrasksla og mistok geta haft mj6g alvarlegar afleidingar
fyrir notendur pjonustu og pad traust sem almenningur verdur ad bera til stjornsyslunnar.
Vernd embagtismanna og starfsmanna er pad rik ad mogulegt er ad su skylda ad taka
afleidingum mistaka og vanrakslu sé ekki eins virk og aeskilegt vaai. bvi getur verid
astada til ad endurskoda ofangreind akvaedi.

4.3.2 Akvesdi sérlaga um abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna

Oft eru sett nanari akvaedi um skyldur, verkefni og &byrgd forstbdumanna i peim [6gum
sem gilda um einstakar stofnanir. Ekki er gafgefid ad porf sé & slikum &kvasdum og i raun
geta pau verid til trafala pegar breyta a reglum um stjornun rikisstofnana med almennum
hagti. begar engin sértak &kvaadi eru sett um stjoérnunarumbod forstédumanns raedst pad af
amennum [6gum og fyrirmadum. betta gildir p6 ekki pegar stofnun hefur stjorn. Mjog fa
amenn lagagkvaedi gilda um verkefni og hlutverk stjorna. Ef stofnun hefur stjérn verdur
pvi ad kveda & um verkaskipingu forstédumanns og stjérnar i sérlégum.

137 \/eita m& embadttismanni sem hefur fjérreidur eda bokhald med héndum lausn um stundarsakir an
aminningar ef adla maeda vist pykir ad oreida sé i bokhaldi eda fjarreidum, bl hans tekid til gjaldprotaskipta
eda hann leitar naudasamninga. Einnig ma veita embadtismanni lausn um stundarsakir &n aminningar ef hann
er grunadur um héttsemi sem hefdi i for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga.
Embeaetismanni skal vikja Ur embaeti ad fullu ef hann hefur verid sviptur med fullnadardomi rétti til ad gegna
pvi embati.
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Tafla 5 Verkefni og dbyrgd for stédumanna samkvamt sérlégum

Verkefni og dbyrgd for stédumanns Fjoldi Hlutfall
Radning allra starfsmanna 80 33%
Radning hluta starfsmanna 14 6%
Fjarmalastjorn 78 32%
Stjérnun og akvardanir 49 20%
Fyrirsvar 8 3%
Daglegur rekstur 83 34%
Eftirlit 7 3%
Fagstjorn 46 19%
Stefnumétun 10 4%
Lagaleg doyrgd 32 13%
Arangur 29 12%

Samtals

Engin verkefni tilgreind
Fjoldi stofnana

Gerd var sérstok athugun a akvaedum sérlaga um verkefni og abyrgd forstédumanna og eru
nidurstédurnar birtar i téflu 5. Um 37% peirra 242 laga sem skodud voru hofou ekki ad
geyma akvaedi um verkefni og abyrgd forstédumanna. Akvasdi annarra laga eru fjolbreytt
og margvisleg. Erfitt er ad koma auga & nokkur &kvedin tengs milli stédu stofnunar og
verkefna forstédumanna og oft virdist tilviljun rada hvada verkefna er getid og hvada
ordalag er notad. | um 34% laganna eru dkvaedi um ad forstddumadur beri dbyrgd a
daglegum rekstri en i adeins 20% tilfella er honum falid almennt vald til ad stjorna og taka
akvardanir. | rédherrastjornsyslu er forstvdumadur handhafi valdheimilda stofnunar.
Hlutverk hans er pvi yfirleitt vidtaskara en ad reka stofnun fra degi til dags.

Nidurstadan er si ad akvaedi sé&rlaga um verkefni og &byrgd forstbdumanna eru oft

omarkviss og stangast i sumum tilfellum avid paer dherslur sem birtast i almennum |6gum
um stjérnun rikiskerfisins. Hins vegar er ekki haggt ad fella pessi sértasku ékvasdi nidur
nema sett verdi almenn 16g um stjornsyslusttdu stofnana og verkefni og abyrgd stjorna.

4.4 Almenn fyrirmeeli til for st6dumanna

Auk &kvadda laga ber forstddumonnum ad fara ad amennum fyrirmadum rédherra
Samkveemt 38. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins setur
radherra“ ...sérhverjum forstédumanni stofnunar erindisbréf par sem tilgreind skulu helstu
markmid i rekstri stofnunar og verkefni hennar, baadi til lengri og skemnri tima litid.” Auk
pessa geta falist fyrirmadi i arangurstjérnunarsamningum vid stofnanir og hugsanlega i
66rum amennum fyrirmaglum rédherra.

I mérgum tilfellum er hasgt ad nota pessi amennu fyrirmadi til ad draga Ur Gvissu um
verksvid og dbyrgd forstddumanns og setja fram krofur um arangur. Oljos lagadkvasdi um
hlutverk stjérna geta p6 valdid pvi ad erfitt er ad gera skyrar krofur til forstédumanns. Flest
raduneyti hafa sett forstédumonnum erindisbréf og arangursstjornunarsamningar hafa verid
gerdir vio hluta stofnana. EkKi er 1jést ad hve miklu leyti pessi amennu fyrirmadi hafa nyst
til ad taka af tvimadi um dbyrgd forstédumanna og hlutverk stjorna.
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4.5 Skerding a stjornunarvaldi forstédumanna

Pratt fyrir a® meginreglan sé si ad forstddumadur eigi ad hafa vald til ad taka akvardanir
um innri maefni stofnunarinnar er enn haggt ad finna i 16gum ékveaedi sem fela 6drum en
forst6dumanni ad taka tilteknar &kvardanir.

Akvasdi sem skerda stjornunarvald forstédumanns ganga i raun gegn meginreglum um
stigveldi. Reglur um stigveldi &ttu formlega jafnt vid innan stofnunar og milli stofnana. |

raun hefur stigveldi 1&id mjog undan siga innan stofnana enda myndi strangt stigveldi

innan peirra gera stjérnun svifaseina og auka skrifreedi. Aukin notkun verkefnaskipulags,
dherda a valddreifingu og tengdar stjérnunaradferdir hafa dregid ar vaegi stigveldis innan
stofnana. Akvaedi i l6gum eda reglugerdum sem skilgreina stigveldi innan stofnunar, t.d.
med pvi ad &kveda deildaskiptingu eda veita einstokum starfsmonnum géfstaadar
valdheimildir, eru ad 6llu jo6fnu 6porf og oft skadleg Ut fr& sonarmidum um goda
stjérnunarhaetti

PG ad stigveldi hafi 1&tid undan siga innan stofnana er ekki par med sagt ad pad sama eigi
vid milli stofnana. bvert Amaéti agttu nyjar dherslur um aukid gafstaedi stofnana og dbyrgd
forstédumanna sem stjornenda ad styrkja stigveldi milli réduneytis og stofnunar. | pessu
felst ad forstddumadur eigi ad hafa dskorud vold til ad stjorna stofnun sinni og fyrirmadi
raduneytis beinist pa eingbngu ad stofnuninni Sdfri eda ad forstédumanni en ekki ad
0drum starfsmonnum.

Gerd var sérstok athugun & lagaskveedum sem skerda stjornunarvald forstédumanns.
Athugud voru 16g 239 stofnana. | 1jés kom ad ymis akveaedi laga skerda stjornunarvald
forddumanns:

Lagadkvaedi sem skilgreina hlutverk einstakra starfsmanna og veita peim sjélfstaed
vOld eda hlutverk.

Lagadkveedi sem faaa réoningarvald vegna almennra starfsmanna til rédherra eda
stjornar.

Lagadkveedi sem faga rédoningarvald vegna nasstu undirmanna forstddumanns til
radherra eda stjornar.

Lagadkvaedi sem veitatilteknum starfsstéttum forraedi yfir &kvordunum eda storfum,
p.m.t. tilteknum stjornunarstorfum.

Nakvaem lagadkvaedi um innra skipulag stofnunar (t.d. deildaskiptingu, skipurit,
starfsheiti helstu g/firmanna) eda &kvaedi um ad radherra 8kvedi skipulag og skipurit
med reglugerd.’®

Nakvaem lagadkvaedi um innri starfshagtti stofnunar eda &kveaedi um ad rédherra skuli
akvedainnri starfshagti med reglugerd.

138 pad er eftir sem &dur sjalfsogd krafa ad stofnun méti innra skipulag sitt med formlegum hatti. Skipulag
parf hins vegar ad vera sveigjanlegra en svo ad rétt sé ad mada fyrir um pad i |6gum.

139 Akvasdi sem einungis gera réd fyrir pvi ad skipurit sé stadfest af rédherra hafa ekki verid talin skerding &
stjérnunarvaldi.
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I toflu 6 ma sa nidurstddu greiningar & lagadkveedum sem skerda stjérnunarvald
forst6dumanns. Af peim 239 stofnunum sem skodadar voru skerda |agadkveedi
stjérnunarvald forstédumanns i 93 tilfellum eda hja taeplega 40% stofnana. Algengust eru
&kvadi um radningu starfsfolks, réoningu yfirmanna og um stjornunarlegt forraedi
tiltekinna fagstétta. Yfirleitt er adeins eitt skerdingarakvaedi i hverjum 16gum en pé finnast
deemi um ad forstédumadur verdi ad sedta umfangsmeiri skerdingu stjornunarvalds (2-3
skerdingarakvaedi).

Tafla 6 Lagaakvasdi sem skerda stjornunarvald for st6dumanns

Akvee oi Fjoldi Hlutfall
Akvoérdunarvald undirmanna 6 3%
Radning a mennra starfsmanna 27 11%
Ré&oning yfirmanna 40 17%
Forreedi starfsstétta 43 18%
Skipulag 9 4%
Starfsheettir 4 2%

Akvee 8 samtals

Stofnanir sem voru athugadar
Stofnanir med skerdingar akvee oi

Pd skerding a stjérnunarvaldi sé talsvert algeng verdur ad gera pann fyrirvara ad stér hluti
tilvika er vegna tveggja laga. Annars vegar er pad akvaedi i 28. gr. logreglulaga nr. 90/1996
um ad domsmalarddherra skipi  yfirlogreglupjona og adstodaryfirlogreglupjéna og
rikislogreglustjori skipi adra logreglumenn. Hins vegar eru pad ékvadi i légum nr. 97/1990
um heilbrigdispjonustu um forraedi tiltekinna heilbrigdisstétta.

Engin astasda er til ad atla ad stigveldi sé agild regla sem eigi avallt vid og mdgulegt er ad
sérstakar adstaadur geti réttlagt takmarkada skerdingu & stjérnunarvaldi. Hins vegar parf
veigamiklar astagdur til ad skerda stjornunarvald forstédumanns, sérstaklega pegar dherslur
um aukid géfstaedi stjornenda eru hafdar i huga.

4.6 badtir sem valda 0ljosri abyrgd for stédumanna

Akvesdi amennra laga um &byrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstddumanna eru

tiltélulega skyr og taka til flestra peirra atrida sem mdi skipta. Pannig taka pau til peirra
priggja pétta dbyrgdar sem étt geta vid embaetismenn, p.e. lagalega og sidferdilega abyrgo,
rekstarlega dbyrgd og abyrgd a arangri. Login gera einnig rad fyrir pvi ad forstddumenn

beri &byrgd gagnvart rédherra og pannig er lydraedisleg dbyrgd tryggd. Oljés &dbyrgd
forst6dumanna & pvi ekki ragur i almennum légum heldur eftirtdldum péttum:

Akvasdi sérlaga um &byrgd forstddumanna eru oft 6lj6s og ekki naudsynlega i
samraemi vid almenn 16g. Pad getur pvi verid Oljost hvada dbyrgd forstbdumadur
ber i raun og veru.

Akvasdi sérlaga um verkaskiptingu og par med abyrgd forstddumanna annars vegar
og stjérna hins vegar eru oft oskyr.
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Hlutur gélfstasdrar stjérnsyslu (sjafstadra stofnana og stjérnsyslunefnda) er steari
en atla meetti midad vio meginregluna um radherrastjérnsysiu. Almenn 16g taka
fyrst og fremst mid af radherrastjornsyslu og pvi eru engar sérstakar reglur i
almennum [6gum um abyrgd og stédu forstédumanna g fsteedra stjornval da.
Skerding a stjérnunarvaldi forstédumanns getur dregid Ur abyrgd hans i einstokum
tilfellum.

Nidurstadan er pvi si ad oft séu reglur um &byrgd, valdsvid og stjérnunarumbod
forstédumanna ekki naegilega skyrar.
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5. Abyrgd, valdsvid og stjor nunar umbod stjérna

Um 60% rikisstofnana hafa stjornir. bratt fyrir petta gilda mjog faar almennar reglur um
stddu og hlutverk stjorna. | sérldgum sem mada fyrir um skipan stjorna er yfirleitt ad finna
akvaedi um verkefni og hlutverk peirraen p6 eru daami um ad sérldg hafi engin &kvaedi um
petta efni.

Stjérnir rikisstofnana pekkjast vida um l6nd. | Svipjod hefur t.d. mikill meirihluti
rikisstofnana stjornir.** Svipjod er po ekki sambagileg vid island pvi ad par er ekki
radherrastjérnsysla og pvi fullkomlega edlilegt ad stofnanir geti haft stjornir. Vida er pad
meginregla ad stofnanir rédherrastjornsyslu hafa ekki  stjornir en  stofnanir  utan
rédherrastjornsyslu hafa stjornir.™** Hatt hiutfall stofnana rédherrastjornsyslu med stjornir
eins og tidkast hér alandi er pvi Gvenjulegt.

I pessum kafla verda raktin helstu lagagkvaedi um skipan, verkefni og hlutverk stjorna og
fjalad um helstu kosti og galla pess ad stjérnir séu settar yfir stofnanir rikisins.

5.1 Skipan stjorna

Um skipan stjorna fer samkveaemt sérlégum sem gilda um vidkomandi stofnun. begar hefur
komid fram ad adrir adilar en rédherra hafa vald til ad réda vali umtalsverds hluta
stjornarmanna. | pessu sambandi verdur ad gera greinarmun & skipun og vali. Rédherrar
skipa langflestar stjornir® en réda ekki vali nema hluta stjérnarmanna. Y msum adilum i
pjéofélaginu er med 16gum falid vald til ad tilnefna stjérnarmenn og verdur radherra ad

skipa pa einstaklinga sem tilnefndir eru!*®

Gerd var sérstok athugun & pvi hvada adilar rada vali stjornarmanna. Nidurstédournar eru
syndar a toflu 7. Skodad var val stjornarmanna i 152 stofnunum og stjornsyslunefndum
med gjélfstaeda starfsemi** Stjornarmenn i pessum stofnunum eru als 780 og hafa stjornir
ad meddtai um 5 stjornarmenn. Radherrar rada adeins vali rdmlega pridjungs
stjornarmanna. Ad auki méa nefna ad rédherrar tilnefna meirihluta stjérnarmanna i um
prigjungi stjérna (51 stjorn) og par af eru einungis 20 stjornir hreinar rédherrastjornir.
Pessar tolur syna ad éhrif rédherra a val stjorna eru tiltdlulega takmérkud og mun minni en
aetla madti midad vid meginregluna um rédherrastjornsysiu.

140 gpr Styrelser med fullt ansvar. Statskontoret 2000, s. 15-16. Stofnanir (statliga myndigheter) sem hafa
ekki stjérn eru 31, stofnanir sem hafa stjornir med takmarkada abyrgd eru 90, stofnanir sem hafa stjornir med
fullaabyrgd eru 21 (auk ari menntastofnana). Rikisfyrirtaeki éffarsverken) hafa stjérnir og einnig eru
stjornsyslunefndir (namndmyndigheter) algengar.

141 betta gildir t.d. um Bretland og Nyja Sjaland.

2 Dgami eru um ad stjérnir séu kjérnar af Alpingi. Petta gildir t.d. um bankarad Sedlabankans, Gtvarpsréd og
tryggingarad.

143 Rédherra getur pvi adeins hafnad skipan tilnefnds stjornarmanns ad ekki hafi verid stadid rétt ad
tilnefningunni, ad tilnefndur einstaklingur uppfylli ekki sett skilyrdi t.d. um menntun eda haefni eda
fyrirgaanlegt er ad hann sé vanhagur til setu i stjérn.

144 Stofnanir med stjornir eru fleiri, en hluti peirra hefur ekki lagagrunn og i 63rum tilfellum voru lagaékvaedi
ekki naggilega skyr til ad haggt vaai ad greina hvada adilar réda skipan stjornar.
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Tafla7 Adilar sem rada vali stjérnarmanna

Adili sem ree dur vali stjornarmanna Fjoldi Hlutfall M edalfjdldi
Rédherra 272 35% 1,8
Alpingi 33 4% 0,2
Haestiréttur 2 0% 0,0
Forst6oumadur 8 1% 0,1
Starfsfolk 65 8% 04
Aorir rédherrar 24 3% 0,2
Stofnanir og opinberar nefndir 58 7% 04
Hagsmunaadilar og notendur 128 16% 0,8

Sveitarstjornir 190 24% 1,3
Rédherrar hafa po, eins og §a ma a toflu 8, mun meiri ahrif & val stjornarformanna. beir
hafa moguleika & ad réda vali um tveggja pridju hlutaformanna. bPegar Alpingi kys stjérn er
algengt ad rédherra skipi formann en oftast Ur hopi peirra stjornamanna sem Alpingi hefur
kosid. Tagour fjéréungur stjornarformanna er kosinn af stjérninni gafri. Pa eru einnig daemi
um ad 6nnur stofnun tilnefndi formann eda ad forstddumadur stofnunar sé stjérnarformadur
i krafti embettis. betta &t.d. vid um rektora haskéla sem eru jafnframt forsetar haskolaréda.

Tafla 8 Adilar sem rada vali formanns stjérna

Adili sem raedur vali formanns Fjoldi Hlutfall
Raoherra 102 67%
Réadherra Ur hépi stjérnarmanna 6 4%
Stjérn 35 23%
Onnur stofnun 3 2%
Haestiréttur 1 1%
Forst6dumadur er formadur 5 3%
Samtals 152 100%

Alpingi kys 33 stjérnarmenn eda adeins um 4% stjérnarmanna i 56 stjornir og réd.* Ahrif
Alpingis eru p6 mun meiri en pessar tolur gefa til kynna. Alpingi kys alla stjérnarmenn i
fimm af pessum stjérnum og hefur meirihluta i hinum tveimur. Alpingi velur stjérnir yfir
mjog stérar og dhrifamiklar stofnanir. Lausleg athugun bendir til pess ad rekstrarutgjold
pessara §0 stofnana s& um 30% af Utgjoldum & fjarldgum. P6 dregid hafi r beinum
afskiptum loggjafans af rekstri stofnana framkvaemdavaldsing®® eru pau enn mikil pegar
horft er til rekstarumfangs.

145 gtjérnirnar eru bingvallanefnd, bankaréd Sedlabankans, Gtvarpsrad, stjorn Préunarsamvinnustofnunar
islands, tryggingarad, stjornarnefnd Landspitala— haskdlasj ikrahtiss og stjorn Orkusj6ds.

146 &t 6rnir Byggdastofnunar, ibidarlanasj6ds (&dur Hisnaadisstofnunar), og rikisvidskipabankanna eru til a8
mynda ekki lengur kjornar af Alpingi.
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Pad er ekki adeins & idandi sem pingmenn sitja i stjornum rikisstofnana. Slikt er t.d.
talsvert algengt i Svipj6d. bar er p6 sA munur & ad pingmenn eru skipadir i stjornir af
rikisstjérninni en ekki kjornir af pinginu™’ pad er grundvallarmunur & pvi hvort radherra
kys & eigin dbyrgd ad skipa pingmann i stjorn eda hvort 16ggjafinn tekur sér tiltekid forraedi
yfir stofnun framkveemdavaldsins. P6 fara megi rok fyrir pvi ad pad geti verid oheppilegt
ad réoherra skipi pingmann i stjérn stofnunar, brytur pad ekki i baga vid kenninguna um
prigreiningu rikisvaldsins eins og kjor pingsins & stjornum stofnana dneitanlega gerir.

Pad er athyglisvert ad um tiundi hluti stjérnarmanna er valinn af stofnunum, nefndum eda
060rum rédherrum. Petta bendir til pess ad eitt hlutverk stjorna sé ad studla ad samhagfingu
innan rikiskerfisins.

Hagsmunasamtok og notendur velja um 16% stjérnarmanna.**® Hiutfall hagsmunasamtaka
stjornum er ekki sérstaklega hétt pegar haft er i huga hversu mjég stefnumétun og
akvardanataka hefur einkennst af samréddi vid ymiskonar hagsmunaadila. Seta
hagsmunaadila i stjérn getur skapad atok enda augljést ad fulltriar peirra gegta hagsmuna
sem ekki fara altaf saman vid hagsmuni stofnunar eda rédherra. A hinn bdginn geta
hagsmunadilar veitt mikilvagyar upplysingar, auk pess sem seta peirra i stjorn studlar ad
samrédi og samsttou um akvardanir.

Ahrif sveitarfélaga & val stjornarmanna eru mikil. betta & einkum vid um stadbundnar
pjénustustofnanir a svidi heilbrigdis-, mennta-, og félagsmdla. Sveitarstjérnir tilnefna t.d.
meirihluta stjérnamanna sjtkrastofnana'®® og heilsugeeslustédva. Rokin fyrir pessu eru
sjafsagt pau ad pessar stofnanir veita stadbundna pjénustu og pvi sé edlilegt ad heimamenn
hafi nokkur &hrif & starfsemina®™® Einnig geta sveitarstjornir borid skyldur gagnvart
viokomandi starfsemi, t.d. um ad greida hluta stofnkostnadar. bratt fyrir petta verdur pad ad
teljast mjog sérkennilegt ad veita sveitarstjornarstiginu meirihluta i stjorn stofnunar rikisins.

Nokkud er um ad starfsmenn kjosi stjérnarmenn og ad forstbdumenn eigi sati i gjorn i
krafti embedtis. Tagur tiundi hluti stjornarmanna er valinn med pessum hadti. Seta
starfsmanna og forstddumanna i stjornum er ekki i samraemi vid reglur um stigveldi. bad er
enn vafasamara ad forstédumadur stofnunar sé jafnframt formadur stjornar.™ bad er ekki
edlilegt ad starfsmadur a einu stigi stjornsysdlunnar eigi patt i akvardanatoku & efri stigum.

147 Spr. Styrelser med fullt ansvar. Statskontoret 2000, s. 35-36. Jafnvel pd pingmenn séu skipadir i stjornir af
rikisstjorninni, hefur verid bent & pad i opinberum skyrslum ad seta pingmanna i stjornum stofnana
framkvaamdavaldsins sé 6edlileg pvi ad pad geri pingmenn i raun abyrga gagnvart rikistjérninni.

148 EKki reyndist unnt a8 greina fulltrdia notenda sérstaklega, par sem ekki eru skorp skil & milli notenda og
hagsmunasamtaka. | sumum tilfellum er p6 augljést ad notendur velja stjornarmenn, t.d. eiga haskolasttdentar
fulltrda i haskolarddum.

149 Pyrir utan stjérnarnefnd Landspitala— haskdlasjtkrahtss.

130 Meirihluti sveitarstjorna i stjérnum heilbrigdisstofnana & eflaust regtur ad rekjatil pess ad pessar stofnanir
voru &dur stofnanir sveitarstjorna. A hinn boginn hafa sveitarstjornir einnig mikil &hrif i stjérnum stofnana
sem avallt hafa verid rikisstofnanir, p6 ekki hafi pag meirihluta s.s. svasisskrifstofa malefna fatladra og
framhaldsskéla.

131 1 svipj6d hefur verid algengt ad forstédumadur sé jafnframt formadur stjornar. betta pykir ekki gefa géda
raun og hefur verid lagt til ad pessu verdi breytt, pannig ad formadur verdi alltaf utanadkomandi, sbr.
Styrelser med fullt ansvar. Statskontoret 2000, s. 19-20 og 62.
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Audvelt er ad benda a adstaedur par sem hlutverk starfsmanns getur rekist & vid hlutverk
stjérnarmanns.™®? A hinn béginn ma benda & ad stjérnarseta starfsmanna getur audveldad

samréd og skapad samstbdu um &kvardanir. betta ma po leysa med ymsum 6drum
samrédsformum. Sjéfsagt er ad forstédumadur sitji fundi stjornar enda er pad hann sem ber
abyrgd a ad framkvaema &kvardanir hennar.

Reglur um tilnefningu stjornarmanna ékvarda ad takmorkudu leyti hvada einstaklingar eru

tilnefndir. EKki liggja fyrir upplysingar um stjornarmenn, t.d. med tilliti til pess hvort peir
séu stjornmalamenn, embadtismenn, adrir sérfraedingar o.s.frv. Slikar upplysingar veeru
dhugaverdar pvi ad pesa gefa visbendingar um hvort litid er a stjérnarsetu sem
hagsmunagaeslu eda sem faglegt vidfangsefni. Y mis 16nd leggja auka dherslu & fagmennsku
stjorna, t.d. med pvi ad reyna ad tryggja ad stjérnarmenn hafi reynsu af stjérnun og setu i
stjérnum. Jafnframt er reynt ad draga Ur hagsmunagaeslu stjérnarmanna™ b4 er einnig

[6gd aukin dherda a ad koma i veg fyrir vanhaefi og hugsanlega hagsmunaérekstra
stjérnarmanna.*>*

Eins og komid hefur fram eru um tveir pridju stjornarmanna tilnefndir af ymsum adilum.
Petta dregur mjdg Ur moguleikum radherra til ad tryggja ad i stjérnum sitji einstaklingar
med pa breidd i reynslu og pekkingu sem naudsynleg er. Einnig hefur reynslan synt ad hétt
hiutfall tilnefninga veldur pvi ad erfitt er fyrir rédherra ad gsda annarra mikilvaegra
si6narmida vid skipan stjérna, s.s. um sem jafnast hiutfall kynjanna.'>> Takmérkud éhrif
radherra & skipan stjérna pyodir ad psar bera ad miklu leyti abyrgd gagnvart 6drum en
rédherra. bad vaari pvi edlilegri meginregla ad rédherra skipadi stjornir an tilnefninga. | stad
tilnefninga vaeri edlilegt ad rédherra hefdi samrad vio helstu hagsmunaadila vidkomandi
starfsemi um skipan stjornar. bott rédherra vaai ekki bundinn af dbendingum peirra sem
hann hefur samréd vid hefur hann amennt hagsmuni af pvi ad sétt s& um stjorn stofnunar
og ad i henni eigi sadti fulltrdar 6likra §6narmida.

Skipun stjérna an tilnefninga myndi pyda ad stjornir baeru aukna &byrgd gagnvart radherra.
Abyrgdarsamband rédherra og stjornar er i edli sinu takmarkadra en &byrgdarsamband
radherra og forstédumanns. Radherra getur ekki gefid stjorn bein fyrirmadi en getur med
tilmadum og amennum fyrirmadum, t.d. reglugerd og &arangurstjornarsamningi, komid

152 betta & augljoslega vid um launamal en getur einnig tt vid um fjélmargar adrar &kvardanir, t.d. um
skipulagsma og stoduveitingar.

153 petta gildir t.d. um Svibjod (sbr. Styrelser med fullt ansvar. Statskontoret 2000, s. 54-56) og Nyja Sjdland
(sbr. Governance Issuesin Crown Entities. The Controller and Auditor-General 1996, s. 30-34).

154 betta gildir um Nyja Sjdland, sbr. Governance Issuesin Crown Entities. The Controller and Auditor-
General 1996, s. 25-26. | Svipj6d hefur verid ragt um ad dheppilegt sé ad embadtismenn pess réduneytis sem
fer med malaflokk stofnunar sitji i stjorn hennar m.a. vegna hugsanlegs vanhadis, sbr. Styrelser med fullt
ansvar. Statskontoret 2000, s. 37 og 55.

155112, gr. laganr, 28/1991 um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla er &kvasdi um ad i“ ...nefndum,
stjornum og radum a vegum rikis, sveitarfélaga og félagasamtaka skulu, p ar sem p vi verdur vid komid, sitja
sem neest jafnmargar konur og karlar og skal avallt &4 p ad minnt p egar éskad er tilnefningar i hlutadeigandi
stjornir, nefndir og rad.” Ekki er haagt ad gera radherra dbyrgan fyrir jafnvaggi milli kynjanna pegar hann
hefur takmarkada moguleikatil ad réda skipan stjornar. Einnig er hagpid ad gera pa krofu til tilnefningaradila,
sem oftast tilnefna adeins einn stjérnarmann hver, ad peir gedi hver fyrir sig peirra heildarhagsmuna sem
felast i umraaddu akvaadi.



Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstédumanna rikisstofnana 69

dherdum sinum a framfeeri vid stjorn. Pad myndi auka abyrgd stjorna ef rédherra gagti
gripid til adgerda gagnvart peim stjornum sem hann skipar, p.m.t. vikid stjorn fra ef han
stendur ekki undir peim kréfum sem til hennar eru gerdar.

5.2 Akv aedi laga um abyrgd og hlutverk stjorna

Akvasdi um dbyrgd og hlutverk stjérna er ad finna i fjarreidulégum og peim sérlégum sem
gilda um einstakar stofnanir. Einnig er til samanburdar athyglisvert ad skoda pau almennu
akvadi sem gilda um stjornir félaga einkaadila.

5.2.1 Fjarreidul6g

Einu amennu akvain um hlutverk og dbyrgd stjérna er ad finna i 49. gr. laga nr. 88/1997
um fjarreidur rikisins. Med &kvaadunum eru stjornir rikisadila gerdar abyrgar fyrir pvi ad
fjdrhagsrédstafanir séu i samreemi vid heimildir. Psar bera einnig abyrgd & pvi ad
arrelkningar séu gerdir i samraemi vio fjarreiduldgin og ad stadid sé vid skilaskyldu a peim
til rikisbokhalds. Fjallad hefur verid itarlega um petta akvaedi i umfjollun um rekstrarlega
abyrgd og er visad til peirrar umraddu. | umfjollun um abyrgd forstodumanna kom fram ad
fyrrgreindar kréfur eiga einnig vid um forstédumenn og ad skipting &byrgdar milli
forstbdumanna og stjorna verdi ad akvarda med hlidgon af peim sérldgum sem gilda um
einstakar stofnanir.

5.2.2 Almenn 16g um stjornir einkaadila

Akvasdi um stjornir er einnig ad finna i 16gum sem gilda um félég og stofnanir einkaadila.
Pess akvadi gilda ekki um stjornir rikisstofnana, nema peim hafi verid gefid pad
rekstrarform sem vidkomandi 16g taka til. PO ad &kveaedi pessara laga taki pvi yfirleitt ekki
til stjérnarikisins er engu ad siour frédlegt ad skoda pau og bera pau saman vid paer reglur
sem gilda um stjornir i rikiskerfinu.

Nokkur 16g hafa ad geyma &kvadi um stjornir. bau mikilvagustu eru 16g nr. 2/1995 um
hlutafélog, 16g nr. 138/1994 um einkahlutafélog og 16g nr. 33/1999 um sjalfseignarstofnanir
sem stunda atvinnurekstur. Akveaedi pessaralaga um stjornir eru ad mestu leyti sambaerileg.

Samkveemt |6gunum skal stjérn skipud am.k. premur ménnum nema pegar um er ad rasda
einkahlutafélag med féa eigendur. b4 mega stjornarmenn vera faerri. betta samraemist pvi
vel sem tidkast hjarikinu par sem stjornarmenn eru ad lagmarki prir og ad medaltali fimm.

Stjérn radur framkveemdastjéra, einn eda fleiri. | hlutafdogum er skylt ad réda
framkveemdastjora en i 6drum tilfellum er um heimildarékvasdi ad rada. Sérstaklega er
tekio fram ad framkvaemdastjori geti ekki verid stjornarformadur og ad meiri hluti stjornar

skuli mynda menn sem ekki eru framkveemdastjorar’® Stjérnin  dkvedur laun

framkveemdastjora. Framkveemdastjora er heimilt ad koma fram fyrir hond félagsins i
maum sem eru innan verksvids hans.

Ofangreindum atrioum er farid med nokkud 6drum hadti hja rikinu. Yfirleitt skipar radherra
forstddumann pé deemi séu um ad stjorn geri pad. Forstédumadur er adeins einn enda

1% pbetta & ekki ad ollu leyti vid um einkahlutafél 6g.
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myndu tveir jafnsettir forstddumenn teljast fjdlskipad stjornvald og hafa stéou

stjornsyslunefndar. Daemi eru um ad forstddumadur sé jafnframt formadur stjornar (petta
gildir t.d. um haskola). Ekki verdur i fljotu bragdi séd ad minni astaeda sé til ad adgreina
stjornarformennsku og framkvaeemdastjorn hja rikinu en hja fyrirtaekjum. Ad lokum méa
nefna ad hjé rikinu taka stjornir yfirleitt ekki akvardanir um laun forstédumanna, heldur pad
hlutverk i hondum kjaranefndar.

Meginreglan er sl ad stjornin velji s& gaf formann, nema kvedid s¢ & um annad i
sampykktum. Hlutverk formanns er ad kveda til stjérnarfunda og g til pess ad adrir
stjornarmenn séu bodadir til peirra. Sérstaklega er tekid fram ad framkvaemdastjori eigi seeti
a fundum stjérnar med malfrelsi og tillogurétti nema félagsstjérn &kvedi annad i einstékum
tilfellum. bessum péttum er ad mestu leyti skipad med sama heetti hja rikinu.

Stjorn og framkv eemdastjéri fara med stjorn félagsins. Stjérnin fer med mélefni félagsins og
skal annast um ad skipulag félags og starfsemi sé jafnan i réttu og goou horfi. Félagsstjérn
skal annast um ad naggilegt eftirlit sé haft med bokhaldi og medferd fjarmuna félagsins.
Stjornin tekur dkvardanir um radstafanir sem eru dvenjulegar eda mikilshéttar.

Framkveemdastjéri annast daglegan rekstur félagsins og skal i peim efnum fara eftir peirri
stefnu og fyrirmadum sem félagsstjorn hefur gefid. Framkvaemdastjori getur ekki tekid
akvardanir um radstafanir sem eru Ovenjulegar eda mikilshéttar nema samkvaemt sérstakri
heimild fra stjérn eda pegar ekki er unnt ad bida dkvardana stjornar an verulegs 6hagrasdis
fyrir starfsemi félagsins. | slikum tilvikum skal stjorn tafarlaust tilkynnt um radstofunina.
Framkveemdastjéri skal & um ad bokhald félagsins sé faert | samraemi vid 16g og venjur og
medferd eigna félagsins sé med tryggilegum hati.

Ofangreind akvaedi um verkaskiptingu stjornar og framkv aemdastjéra eiga ad sumu leyti vid
hja rikinu en geta verid mjog breytileg milli stofnana. Pessi akvadi eru pd pad rim og
bundin tdlkunum og adstaedum, ad pau gefa i raun ekki miklar visbendingar um
raunverulega verkaskiptingu i einstékum tilfellum. Reglan um ad stjornir taki akvardanir

um radstafanir sem eru évenjulegar eda mikilshattar a oft illa vid rikisstofnanir, par sem
forstodumadur fer oft med géfstaddar valdheimildir, t.d vardandi stjornvaldsakvardanir eda
maefni starfsmanna

Nidurstadan er s ad valdheimildir stjérna félaga einkaadila gagnvart framkvaemdastjora
eru hja rikisstofnunum med stjérn ad hluta til i hendi rédherra. Hvad vardar rekstur félags
eda dstofnunar pa hafa forstddumenn rikisstofnana yfirleitt jafn umfangsmiklar
stjornunarheimildir og framkvaemdastjorar einkafyrirtaekja nema pegar um stjornsyslunefnd
er ad rada. | hluta tilfella eru stjornunarheimildir stjérna rikisstofnana mun takmarkadri en
stjorna félaga einkaadila.

Stjornir rikisstofnana og félaga einkaadila eru ekki ad Ollu leyti sambeilegar.
Stjornarmenn einkafyrirtaekja eiga mjog oft eignarhluta i viokomandi fyrirtaeki og hafa pvi
somu hagsmuni og adrir eigendur. Einnig hafa verid settar ymsar reglur til ad koma i veg
fyrir ad stjérnarmenn geti misnotad adstodu sina til ad hagnast & kostnad annarra elgenda.
Hja rikinu eru sjornarmenn ekki eigendur stofnunar og hafa ekki sérstakra
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eigendahagsmuna ad gada. Rikisstofnanir eru ekki galfstaedir adilar heldur hluti af stearra
stjornsyslukerfi. bvi getur pattur stjérna i mogum tilfellum ekki ordid eins vidtaskur og hja
félogum einkaadila.

5.2.3 Akvaedi sérlaga um stjornir

Gerd var sérsték athugun & dkvasdum sérlaga um dbyrgd og hlutverk stjorna™’ Akvasdin
eru mjog fjolbreytt, allt fra pvi ad kveda tiltolulega ndkvaamlega & um verkefni stjornar til
pess ad vera mjog almenn. Daemi eru um ad ekki sé kvedid & um hver skuli vera verkefni
stjornar. Hin ymsu sérlég sem um stjornir gilda virdast einkum gera réd fyrir eftirtéldum
verkefnum:

Umsjon og eftirlit. | pessu felst ad stjorn hafi eftirlit med pvi ad starfsemi stofnunar
samraamist 16gum og reglum og e.t.v. einnig stefnumotun stjornvalda. Stundum er
tekid fram ad haft skuli eftirlit med fjarmaum.

Radgjof og umsagnir. Algengt er ad stjornir gegni rédgjafarhlutverki baedi gagnvart
stofnun og réduneyti. Petta & sérstaklega vid par sem Urlausnarefni eru sérstaklega
flokin eda pegar stofnun er tiltdlulega famenn og sérfraedistjorn veitir stjérnanda
naudsynlegan studning. Undir rédgjof falla einnig umsagnir um ymis ma og
&kvardanir. PO ad galdgeeft sé ad minnst s¢ med beinum hedti & samréd er pad
vafalaust eitt af meginverkefnum margra sjérna. Samrdd er natengt
radgjafarhlutverkinu og er einkum &berandi par sem hagsmunaadilar, notendur,
adrar stofnanir og sveitarstjornir tilnefna fulltrda i stjérn.

Haefnismat. bad er ekki algengt en kemur poé fyrir ad stjorn sé falid ad meta haefni
umsaekjenda um starf forstbdumanns og e.t.v. annarra yfirmanna. Hagfnismat gengur
lengra en umsdgn pvi ad radherra getur adeins skipad pa einstaklinga sem stjorn
telur haefa.

Stefnumétun. | pessu felst ad stjorn markar stefnu stofnunar, yfirleitt til lengri tima.
stefnumotunarhlutverki felst ekki i safu sér vald ad taka einstakar &kvardanir.
Skipulag. | pessu felst yfirleitt ad stadfesta skipulag og skipurit stofnunar.

Yfirstjérn og akvardanir. Algengt er ad sagt s ad stjorn fari med yfirstjérn en
merking pess er ekki mjog |jos. b6 verdur ad telja ad i yfirstjérn felist ad stjorn hafi
tiltekio bodvald yfir forstddumanni og stofnun. Pa er stjérnum oft falid ad taka
tilteknar akvardanir. Akvordunarval did er mjog breytilegt, allt fra pvi ad vera altaskt
niour i sértakar dkvardanir. Yfirstjérn er vidtakari en umsjén og eftirlit en felur
einnig i sér paer skyldur sem felast i pvi verkefni.

Sarfsaaglun. bad er algengt verkefni stjérna ad vinna eda stadfesta arlega
starfsdeetlun  stofnunar. | stadfestingu starfsasetlunar getur falist umtalsvert
akvordunarvald.

Fjarhagsaagtiun. A sama hétt og med starfsaaetlun er stjornum oft falid pad hlutverk
ad vinna eda stadfesta érlega fjarhagsaaetlun. Stadfesting fjarhagséaetlunar er ein af
lykil&kvorounum i stjérnun stofnunar.

137 Athugunin félst einkum i kénnun & meginékvaedum einstakra laga um verkefni stjorna. EKKi er Gtilokad ad
itarlegri &kvasdi sé ad finna i 6drum lagagreinum eda reglugerdum.
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Radning starfsfolks. Hluti stjérna hefur vald til ad réda forstédumann. Einnig er
hugsanlegt ad stjorn hafi vald til ad tilnefna forstédumann pé ad hid formlega
skipunarvald sé hja rédherra. Daemi eru um ad stjérn hafi einnig afskipti af r&dningu
annarra yfirmanna.

Urskurdir. Algengt er a8 stjornsyslunefndir fari med Grskurdarvald og einnig eru
deemi um ad stjornir fari med dikt vald.

Haagt er ad flokka ofangreind verkefni nidur eftir pvi hvada hlutverki pau lysa. A toflu 9 er
stjornum skipt nidur i prjar tegundir med tilliti til pess hvada hlutverk peim eru falin:

Umsjon. Undir petta hlutverk falla umgon og eftirlit, radgjof, umsagnir og samréd,
haefnismat, stefnumétun og skipulag. Stjorn med petta hlutverk resdur ekKki
forstddumann og hefur ekki bodvald yfir stofnun.

Yfirstjorn. Hlutverk dlikrar stjornar eru stefnumétun, skipulag, yfirstjorn og
akvardanir, starfsaaetlun, fjarhagsaeetiun og radningar starfsfolks. Stofnun med petta
hlutverk hefur am.k. hluta bodvalds yfir stofnun.

Urskurdir. Hlutverk slikrar stjornar eru yfirstjorn og ékvardanir, starfsaaetiun,
fjérhagsaaetlun, réoningar starfsfélks og Urskurdir.

Tafla 9 Hlutverk og verkefni stjérna

Verkefni Umsg6n Yfirstjorn Urskurdir
Ums 6n - eftirlit

Radgj of - umsagnir

Heefnismat
Stefnumétun

Skipulag
Yfirstjorn - akvar danir

Starfsadaetlun

Fjarhagsazetlun
Radning star fsfolks
Ur skur air

I toflu 10 er yfirlit yfir &kvaedi laga um verkefni og hlutverk stjérna. Eins og komid hefur
fram er mjog mismunandi hversu itarleg &kvaedi eru um stjornir. I hinum ymsu sérlégum
sem hafa ad geyma &kvaedi um stjérnir ma finna fra engu til fimm af peim tiu verkefnum
sem nefnd eru hér ad framan. | 17% tilfella eru engin &kvasdi um verkefni stjornar.
Algengust eru akvaedi sem gera rad fyrir yfirstjorn og akvordunartoku stjérna dsamt
akvasdum um ad peer skuli stadfesta starfs- og fjarhagsaaet|anir. Pa er einnig nokkud algengt
ad |6g hafi ad geyma akvaedi um umgdn og eftirlit, rédgjof, umsagnir og stefnumotun
stjérna. Akvasdi um haefnismat, skipulag, rédningu starfsfolks og Grskurdi eru hins vegar
galdgaef.
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Tafla 10 Verkefni og hlutverk stjérna

Hlutverk - verkefni Fjoldi  Hlutfall -1 Hlutfall - 11
Umsion

Umgén - eftirlit 48 30%

Radgj6f - umsagnir 28 17%

Haefnismat 3 2%

Stefnumatun 28 17%

Yfirstjorn - akvardanir 74 46%
Starfsésetlun 70 43%
Fjérhagsaeetiun 76 47%

Raoning starfsfélks
Ur skurdir

Ekkert akvee i
Fioldi stiorna 100%

Ef 1itid er til hlutverka stjérna hafa um tveir pridju peirra yfirstjérnarhlutverk® petta er
mjog hétt hlutfall pegar litid er til meginregina um radherrastjornsyslu. P6 verdur ad gera
pann fyrirvara ad i hluta tilfella er &vordunarvald fremur takmarkad. Um 14% stjorna hafa
umgjonar- og eftirlitshlutverk og um 6% fara med Urskurdarhlutverk.

5.3 Kostir og gallar stjérna

Hér ad framan hefur vida verio ragt um ad gafstesdar valdheimildir stjorna samrymist illa
meginreglum um abyrgd radherra a starfsemi og akvorounum. betta gildir sérstaklega pegar
radherra hefur ekki vald til ad skipa stjérnarmenn.

Stjornir skipta abyrgd stofnunar milli adila sem hafa oft Olikar skyldur og hagsmuni, t.d.
milli rikis og sveitarfélaga. Slikt getur leitt til &aka um stefnu og starfsemi stofnunar. Skipt
abyrgd er oft til trafala pegar vandama koma upp i starfi stofnunar. begar tveir adilar
(stjérn og forstbdumadur) deila med sér abyrgd getur verid erfitt ad greina orsakir og edli
vandaméla. Hegtta er & pvi ad stjorn og forstédumadur reyni ad firra sig dbyrgd med pvi ad
asaka hvorn annan.

Stjornir geta pegar vel tekst til gegnt hlutverkum sem erfitt er ad tryggja innan hins pronga
ramma radherrastjérnsyslu. Pannig geta stjornir studlad ad pvi ad haft sé samrad vid ymsa
hagsmunaadila og n&d sé sem vidtakastri politiskri samstddu vardandi rekstur mikilvaegra
stofnana. Med skipan dtjérnsyslunefnda ma faaa tiltekid drskurdarvald undan
radherrastjornsysu til 6h&dari adila.

Stjornir geta einnig studlad ad pvi ad tekid <€ tillit til stadbundinna sjénarmida og vinna
pannig gegn midstyringu stjornsyslunnar. Ef vel tekst til um val stjérnarmanna geta stjornir

158 Hutfallid er haara eda 77% pegar adeins er litid til peirralaga sem hafa einhver &kvasdi um verkefni
stjorna.
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styrkt faglega og fjarhagslega stjornun stofnunarinnar med pvi ad nyta pekkingu og
sj6narmid utanadkomandi adila.™®

Kjarni malsins er sa ad stjornir veikja hina hefdbundnu dbyrgdarkedju stjornsyslunnar en
geta & hinn béginn styrkt énnur dbyrgdartengdl, t.d. vid notendur pjonustu, hagsmunaadila
og sveitarstjornir. Svo virdist sem reynt hafi verid ad né tilteknu jafnveegi milli kosta og
galla med pvi ad gefa stjornum vidameira hlutverk en reglur rédherrastjornsysiu gera rad
fyrir en takmarkadra hlutverk en stjérnir einkaadila hafa.

Spurningin er si hvort pesss maamidlun milli rédherrastjornsyslu og géfstadari
stjornsyslu sé heppileg. Eins og fram hefur komid bendir ymislegt til ad svo sé ekki og ad
edlilegra s¢ ad skilin milli rédherrastjornsyslu og séfstasdrar stjornsyslu verdi gerd
skarpari. Petta pydir ad setja verdur mun prengri vidmio um pad hvenaer stjornir eru notadar
og par med faskka peim® en veita peim stjérnum sem eftir standa aukin véld og abyrgd.

159 gr. Styrelser med fullt ansvar. Statskontoret 2000, s. 18-19.
160 Med pvi ad leggja stjérnirnar nidur eda breyta peim i rédgjafarnefndir.
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6. Stjornsydustada stofnana

Sterkt samband e & milli stjornsyslustéou stofnana og dbyrgdartengda.  Stada
forst6dumanns raadst af stjornsyslustodu stofnunar sem aftur reedur pvi gagnvart hverjum
stofnun og forstédumadur bera abyrgd. Ef stjérnsyslustada stofnunar er 6ljés verdur abyrgd
forstédumanns einnig 6ljés. bvi er greining a stjornsyslustéou einn lykilpattur i ad skyra
abyrgd i stjornsyslunni. Eins og komid hefur fram hefur préun stjornsysukerfisins pytt ad
rikisstofnanir hafa fengid margvisleg form og par med 6élika stjornsyslustodu. Ekki eru til
neinar viomidunarreglur um hvada form stofnana seu moguleg eda aeskileg.

Nefnd sem skipud var til ad gera athugun & starfsskilyrdum stjornvalda, eftirliti med
starfsemi peirra og vidurlogum vid réttarbrotum i stjérnsyslu vekur sérstaka athygli & pvi
hve gtjérnsydustada stofnana sé oft 4ljos:

“..16g mada ekki altaf skyrt fyrir um stjornsyslulega st6du stjornvalda, m.a. vegna pess ad
hugtok i 16gum eru ekki notud med samraamdum heetti. Pannig risa oft deilur um hvort telja beri
stofnun eda stjornsyslunefnd sjélfstasda eda lasgra sett stjdrnvald. 1 1josi pess ad hér er um
grundvallaratridi i skipan stjornkerfisins ad rasda eru petta alvarlegir meinbugir & 16gum.***

Nefndin leggur til ad métud verdi framtidarstefna um préun stjornsyslukerfisins og ad m.a.
verdi motud stefna um “...i hvada tilvikum réttlaganlegt verdur talio ad gera
undantekningu fra meginreglu islenskrar stjérnskipunar og setja a fot galfsteeda stofnun
eda stjornsyslunefnd.” 1%

Nefnd um starfsskilyrdi stjérnvalda nalgadist vidfangsefni sitt Gt fra gonarmidi
stjornsysluréttar, p.e. Gt fra pvi markmidi stjornsysluskerfsins ad tryggja réttarstéou
borgarans. Augljost ma vera ad 0ljés stjornsysustada stofnana og 61jos skipting dbyrgdar
skapar ekki sidur vandamd vardandi dnnur markmid stjornsyslukerfisins s.s. um 6rugga og
hagkv aema medferd fjarmuna og arangur.

Osamraemi i notkun hugtaka kemur m.a. fram i pvi ad ekki er til nein ein skilgreining &
hugtakingu rikisstofnun og pvi ekki alltaf ljést hvort rikisadili beri dbyrgd sem stofnun. bvi
verdur fjallad um dlikar leidir til ad skilgreina stofnanir og skiptingu peirra milli 6likra
patta rikisvaldsins.

Til ad unnt sé ad taka afstédu til aeskilegrar stjérnsyslustddu stofnana parf ad greina
nlverandi stoou peirra. Stjornsyslustada raadst af tveimur péttum, tegund stofnunar og
skipan stjornar. Ef stofnanir hafa stjornir parf einnig ad greina verkefni peirra.

161 Starfsskilyrdi stjornvalda. Forsadisraduneytid 1999, s. 103-104.
162 Starfsskilyrdi stjornvalda. Forsadisraduneytid 1999, s. 103.
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6.1 Skilgreining & stofnun

Eins og nefnt hefur verid i umrasdu um fj6lda stofnana er ekki audvelt ad skilgreina hvada
adilar teljast til rikisstofnana. Mikilvaegt er ad petta sé skyrt pvi ad pad er forsenda pess ad
akvarda hvada dbyrgd Olikir adilar beral6gum samkvaemt. Almenna skilgreiningu a stofnun
er hvergi ad finna i 16gum.’® | flestum tilfellum er p6 tekid fram i sérlogum ad adili sé
rikisstofnun. I 68rum tilfellum eru fataekleg eda jafnvel engin dkvasdi um stofnun i 16gum,
jafnvel p6 ad & grundvelli slikra laga sé rekinn umfangsmikil starfsemi’® | enn 68rum
tilfellum eru stofnanir reknar &n pess ad hafa nokkurn eda i besta falli mjég 6ljosan
lagagrunn.’® bessi jadartilfelli valda erfidleikum vid skilgreiningu & stofnun.

Farlog og rikisreikningur veita visbendingar um rikisstofnanir. Log nr. 88/1997 um
fjérreidur rikisins taka til alra rikisadila. Samkvaamt 2. gr. laganna eru rikisadilar® ... peir
sem fara med rikisvald og paer stofnanir og fyrirtaki sem eru ad halfu eda meiri hluta i eigu
rikisins.” b0 fjarreiduldgin skilgreini rikisadila veitir pad takmarkada leidsdgn pvi ad 2. gr.
gerir greinilega réd fyrir ad ekki séu allir rikisadilar stofnanir. A fjarlégum eru
gafseignarstofnanir og einnig fjarlagalidir sem 6ljost er hvort telja skuli fjarlagalid
verkefnis, rikisadila (sem ekki er stofnun) eda stofnunar. Einnig mé nefna ad einkaadilar,
t.d. fyrirteeki og gafseignarstofnanir, farai sumum tilfellum med rikisvald.

Einnig ma lita til forstddumannalista sem gefinn er Gt a grundvelli laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Hann veitir visbendingar en par sem 16gin hafa ekki ad geyma
nakv aema skilgreiningu a pvi hverjir teljast forstédumenn er skilgreiningarvandinn vardandi
forst6dumenn og stofnanir hlidstasdur. Skilgreiningavandinn er prip etur:

Ad skilgreina hvada einkenni opinberir adilar purfa ad uppfyllatil ad teljast stofnun.
A0 afmarka opinbera adila (i vidum skilningi) fra fyrirtaekjum, stofnunum og
félogum einstaklinga.

Ad afmarka undir hvada patt rikisins adilinn heyrir.

6.1.1 Hvad er stofnun?

Par sem ekki er til formleg skilgreining a stofnun er ekki 1jost hvada skilyrdi rikisadili parf
a0 uppfylla til ad teljast stofnun. Edlilegt er ad litid sé til eftirtalinna skilyrda pegar
skilgreina & stofnun:

1631 4 gr. laganr. 97/1974 um eftirlit med rédningu rikisstarfsmanna og htisnaedisméalum rikisstofnana var ad
finna &kvaadi um ad ekki maeti setja a fot nyja rikisstofnun nema med |6gum. bessi [6g voru felld Ur gildi
1996. Einn veikleiki pessa &kvadis var ad rikisstofnun var ekki skilgreind og pvi hasgt ad finna deami um
stofnanir sem settar voru a stofn a gildistima laganna en eiga ekki lagastod.

164 pbetta gildir sérstaklega um stjérnsyslunefndir, t.d. um lyfjanefnd (Lyfjalég nr. 93/1994), tébaksvarnanefnd
(16g nr. 74/1984 um tébaksvarnir) og rannsdknarnefnd flugslysa (16g nr. 59/1996 um rannsokn flugslysa).

165 Nookkur daami eru bjédmenningarhts, Stofnun Sigurdar Nordal, Fullordinsfraedsla fatladra,
Listdansskdlinn, Listasafn Einars Jonssonar, islenski dansflokkurinn, Flugmé astjérn K eflavikurflugvelli,
Frihdfnin Keflavikurflugvelli, Flugstod L eifs Eirikssonar, Rats arstofnun, Umsyslustofnun varnarmala,
Rikisfjarhirsla og Fasteignir rikissj6os.
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Er adilinn skilgreindur sem stofnun med 16gum.

Telst adilinn vera stjornsyslulega adgreindur, p.e. fer hann med rikisvald og gegnir
sérstoku og afmoérkudu stjérnsysluhlutverki.

Telst adilinn vera verkefnalega adgreindur, p.e. veitir hann sérstaka pjonustu til
almennings eda annarra adila.

Telst adilinn vera stjornunarlega adgreindur, p.e. sérstok og afmoérkud starfseining
(fremur en hluti réduneytis eda annarrar stofnunar), med sérstakan forstéoumann

eda annan sambagilegan &byrgdaradila, adgreindan fjarhag og géfstadt
starfsmannahal d.

I toflu 11 er rikisadilum skipt i sex flokka eftir pvi hver pessara skilyrda peir uppfylla.
Fyrstu fjorir geta talist rikisstofnanir en peir tveir sidustu ekki. Stofnanir skilgreindar med
[6gum uppfylla yfirleitt oIl skilyrdin. Stjornsyslunefndir med géfstasda starfsemi veita
yfirleitt ekki pjonustu og pvi er ekki er ekki rétt ad telja paa verkefnalega adgreindar. Sum
raduneyti hafa sérstakar starfseiningar sem eru verkefnalega og stjornunarlega adgreindar
en geta ekki talist gegna s fstasdum stjérnsysluhlutverkum?®®® bessar einingar eru yfirleitt
skilgreindar med 16gum en po ekki avallt. Sem deemi ma nefna sendirdd og Rikisféhirdi.
Nokkrar pjonustustofnanir sem reknar eru an lagagrunns eru verkefnalega og stjornunarlega
adgreindar en ekki stjérnsyslulega adgreindar enda fara p aar ekki med stjornsysluhlutverk.

Tafla 11 Skilgreining stofnunar

Lagaleg Stjornsyslulec: Verkefnaleg Stjornunarlec

skilgreining adgreining  adgreining  adgreining

1. Stofnanir skilgreindar med |6gum v v v v
2. Stjérnsyslunefndir med sjéfsteeda starfsemi v v v
3. Sérstakar starfseiningar réduneyta (v) v v
4. bjénustustofnanir an lagagrunns v v
5. Rikisadilar sem ekki eru stofnanir v v

6. Verkefni (v) v

Rikisadilar sem ekki eru stofnanir eru yfirleitt skilgreindir med |6gum. Peir gegna
géfstaedum gtjornsysluverkefnum en veita ekki gafstaeda pjonustu og hafa ekki eigin
starfsemi. Sem deemi um dika adila ma nefna stjornsyslunefndir sem fara med
Urskurdarhlutverk og minni §60i. Oft ga stofnanir og raéduneyti pessum adilum fyrir
starfsmdnnum og annarri adstodu. Ad lokum méa nefna verkefni sem i hluta tilfella eru
stofnud med |6gum. Verkefnum er oft aglad ad veita afmarkada og timabundna pjoénustu
sem veitt er a ymsum adilum, td. réduneytum, stofnunum, félagasamtbkum og
einkaadilum. Verkefni sem hafa géfstadt starfsmannahald likjast mjog stofnunum. Ef
verkefni med gafstadt starfsmannhald er til langs tima (t.d. meira en fimm &a) er et.v.

edlilegt ad litaa pad sem stofnun’®’

166 | bessu felst m.a. ad paar taka &kvardanir fyrir hond rédherra.
187 betta gasti t.d. 4t vid um Héradsskoga og Sudurlandsskéga.
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Stofnun sem er undir stjérnunarlegu forraedi annarar stofnunar (undirstofnun) telst ekki vera
stjérnunarlega adgreind. Pad sama gildir um hlutafél6g eda sameignarfé 6g sem stofnanir
eda fyrirtaeki rikisins faramed eignarhald &

Pad sem sameinar pa rikisadila sem talist geta stofnanir er stjérnunarleg adgreining. Slikt er
p6 ekki fullnsegjandi til ad skilgreina rikisstofnun par sem mork peirra og stofnana
einkaadila geta verid dlj6s.

6.1.2 Mork opinberra adila og einkaadila

Mérk opinberra adila og einkaadila™® geta verid 6ljés ef pessir adilar nyta somu rekstrar-
eda stofnanaform eda ef einkaadilar fara med rikisvald og veita opinbera pjénustu. Hér a
landi nyta baedi einkaadilar og opinberir adilar hlutafélog og gafseignastofnanir.

Samkveemt 2. gr. fjarreidulaga teljast stofnanir og hlutaféldg rikisadilar ef peir eru ad hafu
edameiri hlutai eigu rikisins eda fara med rikisvald. bPess skilgreining byggir a al pjédlegri

skilgreiningu & rikisadilum:

Rikisadilar eru peir sem hafa med hondum starfsemi sem fellur undir akvoréunarvald
stjornvalda vegna eignarhads rikisins & starfseminni og l6gbvingunar eda vegna pess ad rikio
kostar starfsemina ad verulegu eda ollu leyti **°

Petta er i gafu sér vidtak skilgreining og t.d. er sérstaklega tekid fram ad
gafseignarstofnanir geti fallio undir hana ef rikid ber rekstrarlega dbyrgd & peim eda kostar
bax ad stérum hlutd™ brét fyrir pessi megingénarmid er skilgreiningin prengri i
fjérreidulégunum en i 3. gr. kemur fram ad i fjarlogum skuli gera “ ...grein fyrir fjarreioum

peirra sem ekki eru rikisadilar ef rikissodur kostar ad 6llu eda ad verulegu leyti starfsemi

peirra med framlégum eda ber rekstrarlega abyrgd & starfseminni samkvaamt 16gum eda
samningi.” b6 verdur ad lita svo a ad stofnanir (p.m.t. gafseignarstofnanir) sem ekki eru i
meirihlutaeigu rikisins teljist rikisadilar ef peser fara med rikisvald, sbr. tilvitnun i 2. gr.
laganna hér ad framan.

Pad er sidan spurning hvernig beri ad skilgreina rikisvald i pessu sambandi. bréng
skilgreining myndi  vemntanlega byggja & pvi ad bpeer stofnanir sem taka
stjornval dsdkvardanir sem hafa bein ahrif & réttindi og skyldur borgarans fari med rikisvald
en paer stofnanir sem veita pjonustu geri pad ekki* b6 ad eiginleg pjonusta feli ekki i sér
rikisvald geta akvardanir sem teknar eru i tengdum vid veitingu pjonustu oft verid
stjérnvaldsdkvardanir.*? Vid skilgreining & rikisvaldi myndi pvi einnig na til peirra

168 Einkaadili getur verid einstaklingur, fyrirtaki i eigu einstaklinga, félagasamtok og sjé fseignarstofnanir.

169 Fjarreidur rikisins — Ny uppbygging rikisreiknings og fjérlaga. Fjarmalaraduneytid 1994, s. 30.

70 Fiarreidur rikisins — Ny uppbygging rikisreiknings og fjérlaga. Fjarmélaréduneytid 1994, s. 31-32.

1 pessi skilningur kemur fram i stjérnsyslulégum, p.e. pau taka ekki til pjonustustarfsemi, sbr.

Sgérnsyﬁ uldgin - Skyringarrit. Pall Hreinsson 1994, s. 44.

72 pjénustaer i edli sinu tilbod til borgarans sem hann getur tekid eda hafnad, p.e. pjonusta felur ekki i sér
pvingun, sbr. Administration og borger. Claus Haagen Jensen og Carl Aage Nergaard 1984, s. 89. | raun felur
pjonusta po oft i sér pvingun sbr. t.d. skélaskyldu.
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stofnana sem veita pjonustu, jafnvel pd ad stjornvaldsékvardanir séu mjog takmarkadur
béttur starfseminnar’’

Pad er ekki adeins hér & landi sem erfitt hefur reynst ad skilgreina rikisstofnanir.” | Nyja
Sjdandi er mjog fjolbreytt stofnanakerfi og oft (eins og hér & landi) vafamd hvada
stofnanir skuli teljast rikisstofnanir. Par hefur verid proud ndkvaem skilgreining & pvi hvada
stofnanir teljist stofnanir rikisins.” Stofnun telst rikisstofnun ef han nytur sjéfstaedis fra
rikinu (p.e. er ekki raduneyti), hefur ekki verid skilgreind sem rikisfyrirtaeki og uppfyllir eitt
edafleiri af eftirtdldum skilyrdum:*"

Rikid a meirihluta hlutafjar.

Rikid getur skipt um stjorn eda, ef stofnun hefur ekki stjérn, forstjora
Rikio arétt &meiraen helmingi eigna stofnunar ef hin er 16gd nidur.
Rikid ber &byrgd & skuldbindingum stofnunar.

Pingid dlitur ad stofnun sé i eigu rikisins eda rikisstof nun.

Um flestar rikisstofnanir & Nyja Sjdlandi gilda sérlég og gefinn er Ut skra med 6llum

rikisstofnunum. Eins og §a ma er skilgreiningin vid og skiptir lagalegt form stofnunar ekki

mali. bannig geta rikisstofnanir, géfseignarstofnanir og hlutaféldg fallid undir pessa
skilgreiningu.'”” V ari svipud skilgreining notud hér & landi myndu stofnanir teljast fleiri en
venjaer ad telja paar.

Lj6st er af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan ad rekstrarform starfsemi’® getur ekki
skorid Ur hvort adili telst vera rikisadili eda ekki, heldur verdur skilgreining & pvi hvada
adilar teljast rikisadilar ad vera amenn og 6had rekstrarformi.

173 | bessu sambandi méa benda & ad einkaadili sem fengid hefur opinbert vald getur fallid undir stjérnsysiulég.
Pannig er hugsanlegt ad einkaskoli sem starfar samkvaamt 16gum og nytur opinberra styrkja fari med rikisvald
pegar hann &kvedur agavidurldg (t.d. um ad visa nemanda Ur skola), sbr. Stjornsyslulégin - Skyringarrit. Pall
Hreinsson 1994, s. 43-45.

174 [ kénnun sem framkvaemd var i Bretlandi kom t.d. i 1j6s ad nokkrar stofnanir sem taldar voru rikisstofnanir
aopinberum skram, litu ekki & sig sem rikisstofnanir. Objective Setting and Monitoring in Executive Non-
Departmental Public Bodies. Cabinet Office 1996, s. 4.

175 gtofnanirnar eru nefndar Crown Entities. Hefdbundin rikisfyrirtaeki falla utan pessarar skilgreiningar.

176 putting it Together — An Explanatory Guide to the New Zealand Public Sector Financial Management
System. The Treasury 1996, s. 49.

" Eins og nefnt var teljast rikisfyrirtaeki i Nyja Sjdlandi ekki stofnanir. Rikisfyrirtagkjum er atlad ad sinna
vidskiptalegum markmidum. Hlutafélég sem ekki sinna vidskiptalegum markmidum og uppfylla ofangreind
skilyrdi teljast til rikisstofnana.

178 be. hvort adili sé stofnun, sjélfseignarstofnun, sameignarfélag eda hiutafélag.
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6.1.3 Skipting stofnana milli Olikra patta rikiskerfisins

P6 ad |jést se ad stofnun sé opinber er ekki alltaf [jést undir hvada patt rikisins han heyrir.
Eins og synt er &4 mynd 5 greinist rikio i prennt, |6ggjafarvald, framkveemdavald og
démsvald. Framkveemdavaldid skiptist i tvennt, midlasgt framkveemdavald og
sveitafél6g.'"® Midlagt framkvaamdavald skiptist i réBuneyti og stofnanir. bad er hins vegar
mévenja ad nota hugtakid riki med nokkud 6drum heetti, p.e. annars vegar sem hid
midlaega rikisvald® og hins vegar sem midlaggan hluta framkveemdavaldsing®

Pegar ragt er um rikisstofnanir i pessari skyrdu er fylgt amennri malvenju og ekki pessari
ndkveemu skilgreiningu. Med rikisstofnunum er pvi &t vid stofnanir hins midlasga
rikisvalds (stofnanir pingsins, démstéla, réduneyti og stofnanir peirra) en stofnanir
sveitarfélaga eru ekki taldar til rikisstofnana.’®* Stofnanir hins midlaega rikisvaldsvalds og

sveitarfélaga verda nefndar opinberar stofnanir.*®

Pad getur i sumum tilfellum verid erfitt ad greina hvort opinberar stofnanir heyri undir hid
midlaega framkveemdavald eda sveitarfélog. Nokkur deami eru um stofnanir eda opinber
fyrirteeki sem eru i sameign pessara adila Ma par t.d. nefna Landsvirkjun, Orkubd
Vestfjarda og Hitaveitu Sudurnesa. | 6drum tilfellum hafa sveitarfélog talsvert
umfangsmiklar stjérnunarheimildir yfir stofnunum sem formlega teljast til hins midlaega
framkveemdavalds. Ma i pessu sambandi nefna heilsugaeslustédvar og sjukrahis en par
tilnefna sveitarstjornir meirihluta stjérnar.® Stjérnir minni heilsugaeslustodva sem ekki
hafa framkveemdastjora i fullu starfi, rada alt starfsfélk peirra. Stjérnunarlega og
stjornsyslulega er pvi 6ljést hvort pessar stofnanir heyra undir rédherra eda sveitarféldg, po
svo ad rekstur peirra sé greiddur af fjarlogum.

17 sveitarféldg eru pannig basdi hluti rikisins og framkvaemdavaldsins p6 a8 pau nj6ti stjérnarfarsliegs
galfstadis fra 66rum pattum framkvaandavaldsins (p.e. piggja vald sitt fra stjérnarskra og 16gum og eru
Otviragtt utan rédherrastjérnsyslu en po6 undir tilteknu eftirliti hennar).

180 b e riki® ad frédregnum sveitarstjornum (& ensku: Central Government).

181 A ensku: Executive Branch of Central Government. betta er t.d. raunin pegar talad er um samskipti rikis og
sveitarfélaga.

182 b4 baar séu rikisstofnanir samkvaamt hinni vidu skilgreiningu & riki.

183 A ensku getur hugtakid “ public organisation” haft vidtaekari merkingu, t.d. tekid til sjéfseignarstofnana
sem vinna i almannapéagu.

184 Sveitarfél g tilnefna prja stjérnarmenn, starfsmenn einn en radherra skipar adeins einn an tilnefningar.
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Mynd 5 Skipting rikisins

L 6ggj afarvald Framkvae mdavald

Midlze gt framkvee mdavald

Einnig getur verid erfitt ad greina undir hvada péatt hins midlagga rikisvalds stofnanir heyra.
| Danmorku er um margt um svipadan skilgreiningarvalda og hér & landi.'®® bar hefur t.d.
verid litio svo aad paer stjornsyslunefndir sem eru ad fullu skipadar af pinginu heyri undir
bad og ekki framkvaemdaval did® Mork milli stofnana framkvaemdavaldsins og démsstéla
eru oft 6skyr. Ymsar stjornsyslunefndir sem fara med Grskurdarhlutverk likjast um margt
serdémstolum. betta gildir sérstaklega ef gerd er krafa um ad nefndarmenn skuli uppfylla
pax kréfur sem gerdar eru til démara og stjérnsyslunefndin nytur svipads safstaedis og
domstdlar.

A mynd 6 eru teknar saman nidurstodur um hvernig skilgreina skuli stofnanir og hvernig
opinberir adilar skiptast & milli hinna ymsu svida samfélagsins. Stofnanir skiptast milli
oOlikra patta rikisvaldsins og einnig eru deemi um ad stofnanir séu & moérkum tveggja adila
(eins og fyrirtaeki og stofnanir i sameign rikis og sveitarfélaga). P4 kemur einnig fram eins
og radt hefur verid ad sumar stofnanir og fyrirtaeki eru & moérkum pess ad vera rikisadilar og
einkaadilar. Ad lokum komur fram ad til eru rikisadilar sem ekki teljast stofnanir.

185 ghr. Administration og borger. Claus Haagen Jensen og Carl Aage Nergaard 1984, s. 82-83.

186 Sem deami um stjérnsyslunefnd af pessu tagi ma nefna bingvallanefnd sem annast yfirstjorn bjédgardsins &
Pingvdllum og starfar skv. [6gum nr. 59/1928 um fridun bingvalla. Nefndin er skipud premur
Alpingismonnum kosnum af Alpingi. Hugsanlega vaai edlilegt ad telja bj6dgardinn a bingvollum sem
stofnun pingsins fremur en framkvaamdavaldsins.
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Mynd 6 Skipting stofnana milli patta rikisins

Rikid Opinberir adilar

. _Stofnanlr : Framkvae mdavald Domstélar
16ggj afarvaldsins
Raduneyti Sveitar stj or nir

il

| 1 ]

HIutafgIog g Stofnanir og . ..
sameignar- fyrirtaeki sem Fyrirteeki i
félog i meiri- — y faramed Rikisstofnanir Rikisfyrirteeki sameign rikis
hl,Ut ael qu opinbert vald o9 weltan‘elagal

rikisins
Einkaadilar - Midlee gt framkvee mdavald |
Markadurinn

6.1.4 Tillaga ad skilgreiningu

Af mynd 6 er |jést ad pad er ekki einfalt ad skilgreina rikisstofnun. Hugsanlega pjonar pad
takmorkudum tilgangi ad setja fram skilgreiningu sem sker ar um pad hverjir ofangreindra

adila skuli teljast til rikisstofnana. Allir adilarnir bera abyrgd og pvi er et.v. edlilegra ad

skilgreina hver hin skuli vera i hverju tilfeli fyrir sig, fremur en ad setja fram eina

skilgreiningu. Sem deemi m& nefna ad edlilegt er ad raédherrar sem fara med

eigendahlutverk mati vaantingar til hlutafélaga i rikiseigu med formlegum haetti og ad fram
komi  &rsskyrslu hvernig hlutafélag hefur uppfyllt pessar vantingar®’

Ef setja & fram eina skilgreiningu & rikisstofnun parf hin ad fela i ér tiltdlulega skyra

afmorkun, pannig ad ljost sé hverjir ofangreindara adila falli undir hana. Han parf einnig ad

endurspegla pau meging 6narmid sem sett hafa verid fram hér ad ofan. | samraemi vid petta
er eftirfarandi skilgreining a rikisstofnun sett fram:

Rikisstofnun er hver sa adili, 6had rekstrarformi, sem skilgreindur er sem
rikisstofnun eda rikisfyrirtaski i 16gum eda er ad halfu eda meirihluta i eigu
rikis§0ds og er stjornunarlega adgreindur fra annarri opinberri starfsemi.

I samraemi vid pessa skilgreiningu teljast eftirtaldir adilar rikisstofnanir:

Stofnanir Alpingis, Rikisendurskodun og Umbodsmadur Alpingis.
Domstolar.

187 Sérstaklega er mikilvasgt ad gerdar séu vaantingar um pjonustu eda verdlagningu sem aglad er ad vikja fra
vidskiptalegum sénarmidum, t.d. hvernig fara skuli med hagnad (haskkun eiginfjar eda ardgrei dslur),
fjérfestingarstefnu og samkeppni vid énnur fyrirtaeki
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Rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki.

Undirstofnanir rikisstofnana, ef paa eru settar a stofn med [6gum, rekstur peirra
skyldubundinn og paa hafa sérstakan forstédumann.

Hlutafél6g og sameignarfél6g ad halfu eda meirihluta i eigu rikiss0ds.
Sjdfseignarstofnanir sem fara med opinbert vald eda veita opinbera pjonustu ef
rikid &16gum samkvaemt tilkall til helmings eda meirihluta eigna vid nidurlagningu.
Fyrirtaeki og stofnanir i sameign rikis og sveitarfélaga ef rikis§éour a am.k.
helmings eignarhlut.

Verkefni med gdfstada starfsemi sem atlad er ad standa i meiraen fimm ér.

Ré&duneyti falla i gafu sér undir skilgreininguna. Hins vegar getur pad valdid
margvislegum misskilningi ad tala um raéduneyti sem stofnanir og pvi eru réduneyti ekki
talin til rikisstofnana nemaad pad sé sérstaklega tekid fram.

Eftirtaldir opinberir adilar teljast hins vegar ekki til rikisstofnana samkveemt
skilgreiningunni:

Rikisadilar (t.d. stjornsyslunefndir og §60ir) sem ekki eru stjornunarlega adgreindir
fraannarri opinberri starfsemi.

Timabundin verkefni én gélfstadrar starfsemi.

Timabundin verkefni med gafstasda starfsemi sem adlad er ad standa i fimm ér eda
skemur.

Adrar undirstofnanir og fyrirtaeki i eigu rikisstofnan
Sveitarfél 6g og stofnanir peirra.

Stofnanir og fyrirtaeki i meirihlutaeigu einkaadila sem fara med opinbert vald eda
veita opinbera pjénustu

1
a.88

6.2 Tegundir stofnana

Tegund stofnunar er annar tveggja pétta sem réda stjornsyslustéou stofnunar hér a landi.
Ekki eru neinar amennar reglur i gildi um tegundir stofnana, t.d. um hvada tegundir eru

madguleikar eda hvernig stofnanir greinist i tegundir. Slikar reglur eru til vida erlendis, p6
ad migjafnt geti verid hversu ndkvaemlega peim er framfylgt. Adur hefur verid gerd grein
fyrir skiptingu stofnana i Bretlandi i raduneytisstofnanir’® og stofnanir utan réduneyta.'® i

Danmérku skiptast stjérnveld 6nnur en réduneyti i midlaggar stjornsyslustofnanir’®
stadbundnar rikisstofnanir'® og stjérnsyslunefndir.**® i Svipj6d skiptast stofnanir i stofnanir

188 Adrar undirstofnanir eru paa sem ekki uppfylla skilyrdi sem undirstofnun parf a8 uppfyllatil ad teljast
rikisstofnun. Undir petta fallat.d. p aa undirstofnanir sem eru stofnadar med heimild i 16gum. Fyrirtaki i eigu
rikisstofnana eru pau fyrirtaeki sem rédherrar fara ekki med eignarhald & Slik fyrirtaski og undirstofnanir
teljast ekki rikisstofnanir par sem pessir adilar teljast ekki stjérnunarlega adgreindir.

189 Executive Agencies eda Next Steps Agencies.

1% Non-Departmental Public Bodies.

191 Direktorat eda styrelse.

192 | okale statsorganer.
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194 Fo) 195
)

an stjornar,™" stofnanir med stjérn sem ber takmarkada abyrg stofnanir med stjérn sem
ber fulla &byrgd,'*® rikisfyrirtaki®’ og stjornsyslunefndir.’® bar sem ekki er
radherrastjornsysla i Svipj6o hafa allar pessar tegundir §afstasda stodu.

Hugtakanotkun i lagagkvaedum sem fjala um tegund stofnunar er mjoég a reiki. Stofnun

getur verid kollud sérstok stofnun, gélfstasd stofnun, stofnun i eigu rikisins eda jafnvel

pjédarinnar, eda einfaldlega rikisstofnun. Ad minnsta kosti ein stofnun er sdgd baedi sérstok
og gdfstaad i sdmu lagagreininni (Vinnueftirlit rikising). Fyrir kemur ad sagt sé ad rikio

reki eda starfraeki tiltekna stofnun, stofnun sé rekin & vegum pess eda ad stofnun starfi a
abyrgd og undir umsjon raduneytis. Ad minnsta kosti eitt deami er um ad rikisstofnun sé
kollud opinber stofnun (Préunarsamvinnustofnun islands).

[ sumum tilfellum er stofnun ekki nefnd med nafni heldur sem embadti tiltekins
embaettismanns (t.d. syslumanns). Ekki er alltaf tekid fram ad starfsemi skuli teljast stofnun
p6tt oft megi réda af 6orum lagadkvasdum ad svo sé. Einnig eru daemi um ad starfsemi hafi
heiti sem ekki visar til stofnunar eins og t.d. skrifstofa (t.d. Svasdisskrifstofur malefna
fatladra) eda stofa (t.d. Fiskistofa).

Sama fjdlbreytileika er ad finna i &kvadum sem lysa yfirstjérn radherra eda réduneytis
gagnvart stofnunum. Oft er nefnt ad stofnun starfi undir yfirstjorn réduneytis eda rédherra,
yfirumgon réduneytis eda rédherra, eda heyri eda eigi undir rédherra eda raduneyti. ba er
stundum nefnt ad gafstaed stofnun heyri stjérnarfarslega undir rédherra eda raduneyti.
Engin regla er & pvi hvort stofnun sé stgd heyra undir rédherra eda réduneyti. Slikt skiptir
p6 i raun ekki mali, sbr. umraadu um forraedi og bodvald rédherrai 1. kafla.

Edli mas samkveemt eru stjérnsyslunefndir yfirleitt ekki nefndar stofnanir, pd ad til séu
deemi um dlikt. Lagadkvasdi um starfsemi stjornsyslunefnda eru mjog breytileg. | sumum
tilfellum er 1jést ad stjornsyslunefnd skuli hafa éfsteda starfsemi en i 6drum tilfellum er
pad mjog 6ljost.

Eins og g4 ma af ofangreindum daemum er litid sem ekkert samraemi i hugtakanotkun
peirra lagadkvasda sem skilgreina tegund stofnunar og audvelt ad finna motsagnir. Petta
verour enn skyrara pegar litio er til &kvasda um stjornunarheimildir rédherra gagnvart
einstokum stofnunum. Audvelt er ad finna deemi um 16g sem segja stofnanir gafstaedar en
veita rédherra jafnframt vidamiklar stjérnunarheimildir, t.d. vardandi rédningu starfsfélks,

aaetlanagerd, skipulag og reglusetningu®

198 Naavn. Embeaetismenn stj6rnsyslunefnda med vidamikil verkefni teljast starfa i skrifstofu nefndarinnar
(sekretariat) en ekki stofnun, sbr. Administration og borger. Claus Haagen Jensen og Carl Aage Ngrgaard
1984, s.77.

194 Enré&dighetsverk, med eller utan insynsad.

195 Myndigheter med styrelse med begrénsat ansvar.

1% Myndigheter med styrelse med fullt ansvar.

W97 Affarsverk.

198 Namndmyndigheter.

199 Sem daemi ma nefna Landsbékasafn [dands — Haskdlabokasafn sem er gélfstesd haskolastofnun med
sérstaka stjorn og heyrir stjornarfarslega undir menntamaaradherra. bréatt fyrir gafstasdid mai [6gum um
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S0 Gvissa sem hér hefur verid lyst pydir ad erfitt er ad greina tegund stofnunar Ut fra
amennum lagadkvasdum um vidkomandi stofnun. Svo daemi sé nefnt pa er stofnun ekki
naudsynlega géfstaed pd ad hun s¢ med amennum hagtti kollud géfstasd. bannig er
talsvert algengt ad nefnt sé ad stofnun sé gafstaed en jafnframt ad hin sé undir yfirstjorn
eda heyri undir rédherra eda réduneyti. Ef stofnun veeri raunverulega eglad ad njota fulls
stjornarfarslegs géfstaadis vaai 6edlilegt ad nefna ad hun veeri undir yfirstjorn eda heyroi
undir rédherra eda réduneyti.*® Lagakvasdi sem adtlad er ad veita stofnun stjérnarfarsiegt
galfstaedi verda ad vera skyr og an motsagna: “ Ef 16g kveda ... ekki skyrt a um gjalfstaedi
rikisstofnunar, og st alyktun verdur heldur ekki dregin af akvaedum laga med fullri vissu,
verdur stofnunin talin laggra sett stjérnvald i 1jési [peirrar] meginreglu ad radherrar fara
med yfirstjorn stjérnsyslunnar...” 2

I toflu 12 eru stofnanir greindar i fjorar tegundir Gt fra stjornarfarsegum eda
stjérnunarlegum péttum. Greining Gt fra stjérnarfarsdegum péttum krefst nakvaemrar
skodunar a légum um vidkomandi stofnun. Eins og &dur sagdi er ekki nagilegt ad lita til
pess hvad stofnun er kdllud heldur verdur ad horfa til alra lagadkvaada sem hafa hrif a
stddu stofnunar. Greining Ut fra stjornunarlegum pattum byggir fyrst og fremst & peim
meginsjénarmidum sem lyst var i 2. kafla um ad edlilegt sé ad saman fari rédningarvald,”?
bodvald og abyrgdarsamband. Yfirleitt fara stjornarfarslegir og stjornunarlegir padtir
saman, pd ad a pvi geti verid undantekningar eins og nanar verdur lyst i umfjollun um
olikar tegundir stofnana.

Tafla 12 Stjérnarfardegir og stjornunarlegir p settir sem rada tegund stofnunar

Stjérnarfardegir p eettir

Stjoérnunarlegir p aettir

. . Stofnun tekur akvardanir Rédherra skipar forstddumann
REETMETEEIE ) fyrir hond rédherra an tilnefningar
P Stofnun heyrir undir réduneyti Rédherra skipar forstddumann
SRR ST en hefur sérstakar valdheimildir &n tilnefningar
Otviraed lagadkveedi um Stjérn reedur eda

SRR C eI sjémarfadegt safszed

tilnefnir forstédumann

Fj6lskipad stjérnvald
fer med valdheimildir

Stjérnsyslunefnd

Stjérnunarlegt forraedi stjérnsyslunefndar
Stjornsyslunefnd reedur forstédumann

stofnunina finna prju &kvasdi sem skerda stjornunarvald forstédumanns og faera pad til stjornar (r&dning
adstodarlandshékavardar) og rédherra (reglugerd um skipulag, stafssvid stjornenda og starfshegti

stofnunarinnar).

200 Af bessu mé dykta ad hugtakinu sjéfstaad stofnun sé oft ruglad saman vid hugtakid sérstok stofnun, p.e. ad
stofnun sé sbgo gafstad pegar adtlunin hefur verid ad taka 6ll tvimadi af um ad hiin sé sérstok stofnun sem
taki akvardanir i eigin nafni en ekki fyrir hond rédherra.

201 Starfsskilyrdi stjérnvalda. Forsadtisraduneytid 1999, s. 86. Ovissu um hvort stofnun sé atlad raunverulegt
galfstasdi méa eyda med pvi ad segja ad sjalfstasd stofnun heyri stjérnarfarsiega undir radherra eda réduneyti
0og med pvi ad gada ad pvi ad onnur lagaakvasdi séu i samraami vid sjalfstasda stbdu stofnunarinnar.

22 pegar talad er um rédningarvald er &t vid vald til pess ad velja pann sem gegnir tilteknu starfi.
Forstdoumenn eru yfirleitt skipadir af radherra an tilnefningar en i sumum tilfellum hefur annar adili (oftast
stjérn) vald til ad tilnefna forstddumann. i slikum tilfelum verdur ad telja ad radningarvald sé raunverulega i
héndum stjérnar en ekki rédherra. Einnig eru daami um ad rédherra fari med takmarkad radningarvald og geti
t.d. adeins skipad pa umsasjendur sem stjérn telur hasfa.
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6.2.1 Raduneytisstofnun

I umfjollun um skilgreiningu & rikisstofnun var ragtt um sérstakar starfseiningar réduneyta
sem eru verkefnalega og stjornunarlega adgreindar en gegna ekki safstaedum
stjornsysluverkefnum. | pessu felst m.a. ad pessir adilar taka stjornvaldsakvardanir fyrir
hond rédherra fremur en i eigin nafni. Pessir adilar eru stjornunarlega adgreindir fra
raduneytum, hafa stédu stofnana i fjarlogum og pvi rétt ad lita a pa sem stofnunar. S6kum
nainnatengsla vid raduneyti eru pessar stofnanir nefndar réduneytisstofnanir.

Réduneytisstofnanir eru yfirleitt skilgreindar med |6gum en p6 ekki avallt. Radherra skipar
forstddumann og réduneyti hefur fullt og 6takmarkad bodvald vardandi ala padti i
starfsemi réduneytisstofnunar. Formlegt sdfstaedi er pvi takmarkad p6 ad réduneyti geti
veitt slikum stofnunum aukid géfstaedi.

Ré&duneytisstofnun er stjornsyslulegur hluti raduneytis og pvi er vaantanlega ekki haggt ad
skjota &kvorounum hennar til raduneytis. R&duneyti hefur pé ad gafsdogou heimild til ad
endurskoda aékvardanir i samraemi vid almennar reglur sem um dikt gilda en pad myndi
vamtanlega teljast endurupptaka méls fremur en Urskurdur ara stjornsyslustigs.
Ré&duneytisstofnun hefur ekki stjorn enda tagoast edlilegt ad utanadkomandi stjorn komi ad
akvorounum sem teknar eru i nafni rédherra

Akvedin rok eru til pess ad telja alar stofnanir sem ekki hafa sérstakan lagagrunn til
raduneytisstofnana. Medal annars ma halda pvi fram ad rikisstofnun sem ekki hefur fengid
sérstok verkefni med logum hljéti ad starfa og taka akvardanir i umbodi réduneytis. A hinn
boginn ma benda a ad hluti dikra stofnana eru hreinar pjonustustofnanir sem ekki sinna
stjornsysluverkefnum. Verkefni peirra eru mjog olik vidfangsefnum réduneyta og sumar
peirra hafa stjérn. Nidurstadan er pvi si ad telja stofnanir sem ekki hafa sérstakan
lagagrunn til réduneytisstofnana nema paa sinni eingbngu pjénustu vid amenning.

6.2.2 Sérstok stofnun

Sérstok stofnun er afmorkud og sérstok stjornsysluleg, verkefnaleg og stjornunarleg eining.
Hun er yfirleitt stofnud med |6gum eda heimild i [6gum, sinnir sérstékum verkefnum sem
henni eru falin med logum og tekur &vardanir i eigin nafni. Stofnanir an sérstaks
lagagrunns sem sinna ekki stjérnsysluverkefnum en veita pjonustu til a@mennings teljast
sérstakar stofnanir.

Ré&dherra skipar forstddumann sérstakrar  stofnunar og hdn er Otviregt hluti
radherrastjornsyslu, p.e. réduneyti hefur formlega fullt bodvald yfir stofnun, sbr. umraedu i
fyrsta kafla. Hins vegar eru bein afskipti i raun takmarkadri. Tilgangurinn med sérstakri
stofnun er ad koma i veg fyrir ad réduneyti purfi ad hafa afskipti af afgreidsluverkefnum
eda veita pjonustu. Sjdfstaedi sérstakrar stofnunar er pvi i raun nokkurt og raduneyti getur
veitt rikara géfstaedi.

Sérstakar stofnanir hafa oft stjorn en vidamikid hlutverk stjérna getur skapad margvisieg
atok og ovissu, enda gerir rédherrastjornsysla ekki rad fyrir pvi ad utanadkomandi adili eigi
adild ad &kvardanatoku.
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6.2.3 Safstasd stofnun

Sjdfstamd stofnun er gafstadd stjornsysiuleg eining. Han er altaf stofnud med [6gum og
sinnir sérstokum verkefnum |6gum samkvaemt. Stofnanir af pessari tegund eru gafstaedar i
peim skilningi ad”..radherra fer ekki med almennar stjornunar- og eftirlitsheimildir
gagnvart peim... [og getur pvi ekki] ...gefid peim bindandi fyrirmadi um framkvaamd
stjérnsyslu, nema hafa til pess sérstaka lagaheimild.”?*

Eins og komid hefur fram er pad edlileg stjérnunarregla ad saman fari skipunarvald
forstédumanns og bodvald. bad er meginregla ad rédherra geti gefid peim forstédumonnum
sem hann skipar bindandi fyrirmadi. bvi hafa safstaedar stofnanir stjérnir sem ekki lata
bodvaldi radherra®* Eigi stofnun ad nj6ta 6skorads sjdlfstadis er edlilegt ad forstddumadur
sé radinn eda tilnefndur af stjorn en ekki af radherra. | lagalegum skilningi hefur po verid
tali® ad stofnun geti verid sjafstasd jafnvel pé ad rédherra skipi forstddumanrt® betta
gengur gegn peim stjérnunarlega skilningi & gafstaedi sem hér hefur verid notadur. bvi
verda einungis pag stofnanir sem hafa forstddumann rédinn af stjérn greindar sem
séfstaadar stofnanir®® betta breytir pvi ekki ad hugsanlega ma finna deemi um stofnanir
sem teljast njéta stjornarfardegs gafstaedis pd ad radherra skipi forstédumann.

PG ad rédherra hafi ekki formlegt bodvald gagnvart galfstaedri stofnun getur hann pé haft
ymis 6bein ahrif & stofnun t.d. med skipan stjornar, fjarveitingum, reglugerdum og
pjonustusamningum.

6.2.4 Stjornsyslunefnd

Hlutverk stjornar stofnunar er yfirleitt ad gegna tilteknu yfirstjornarhlutverki gagnvart
stofnun. Pad er eftir sem adur stofnunin sem er hid formlega stjérnvald og forstédumadur
fer med valdaheimildir stofnunarinnar, pé hann verdi ad bera sumar &kvardanir undir stjorn.
I 6drum tilfellum er stjornsysluvald falié hopi manna fremur en venjulegri stofnun og eru
nefndarmenn jafnsettir med tilliti til stjornunarheimilda. Slikt fjolskipad stjornvald er nefnt
stjornsyslunefnd i stjornsysluldgum.

Stjérnsyslunefnd er yfirleitt sett a stofn til ad sinna verkefnum sem ekki er talid heppilegt

ad IUti hefdbundinni rédherrastjérnsyslu s.s. sérhagfdum arskurdum. Stjornsyslunefnd nytur
pvi mikils séfstaedis og litur ekki bodvaldi radherra. Stjornsyslunefndum hefur fjélgad
mjog a sidari aum “..4n pess ad S0 verdi ad baki stofnun  peirra liggi
heildar stefnumborkun.” 27

203 Starfsskilyrdi stjornvalda. Forsatisraduneytid 1999, s. 84.

2% Adur hefur komid fram a8 i Svibj6d geta rikisstofnanir notid fulls sjélfstasdis 4n pess ad hafa stjorn. betta
helgast af pvi ad par i landi er 6llum rikisstofnunum tryggt stjérnarfarslegt sjdlfstasdi og radherrar geta ekki
gefio forstddumodnnum sértaek fyrirmadi. Hér &landi er réttur rédherratil ad gefa fyrirmadi til forstddumanna
hins vegar meginregla og pvi er notkun fjolskipads stjérnvalds, sem edli ma samkvaamt lytur ekki bodvaldi,
edlileg adferd til ad tryggja gafstasdi stofnunar.

205 petta er t.d. tali® gilda um Landsbokasafn slands — Haskdlabokasafn og Rikisttvarpid, sbr. Starfsskilyrdi
stjérnvalda. Forsadisraduneytio 1999, s. 88-89.

2 bag er mun einfaldara ad flokka sjéfstasdar stofnanir Gt fré stjornunarlegum péttum (einungis parf ad
skoda hver skipar forstédumann) en Ut fra stjornarfarsegum pattum (greina parf akvasdi laga ndkvaamlega).
27 Starfsskilyrdi stjornvalda. Forsaisraduneytid 1999, s. 103.
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Pd ad stjornsyslunefnd sé stjornsyslulega safstasd er eins og komid hefur fram ekki rétt ad
lita & hana sem rikisstofnun nema hin sé einnig stjérnunarlega adgreind. Ef seta i
stjornsyslunefnd er adalstarf eda nefndin hefur sérstakan framkvaemastjora eda starfsmenn
er rétt ad lita & hana sem rikisstofnun eda am.k. sem igildi rikisstofnunar.

Umfang verkefna stjérnsyslunefnda er oft svo takmarkad ad pad stendur ekki undir
galfstesdri  starfsemi. Framkveemdastjorn dikra stjérnsyslunefnda er oft sinnt af
raduneytum. Jafnvel eru deemi um ad paer stofnanir sem annast frumdrskurdi sem keera mé
til stjornsyslunefndar adstodi nefndina a kearustigi. bPar sem stjérnsyslunefndum er aglad ad
vera géfstaadar er ekki edlilegt ad raduneyti og slikar stofnanir annist framkveemdastjérn
fyrir paa. Petta m& hugsanlega leysa med stofnun sérstakra skrifstofa stjornsyslunefnda sem
sinni framkvaemdastjorn fyrir fleiri en eina nefnd.

Hafi stjornsyslunefnd géfstadt starfsmannahald er edlilegt er ad hdn veji gaf

framkveemdastjora p6 ad ekki sé vist ad dikt sé avallt raunin. Framkvaemdastjori og
starfsmenn fara ekki med vadheimildir heldur hefur stjérnsyslunefndin alar vald- og

stjérnunarheimildir sem yfirmadur hefur gagnvart undirmonnum?®®® og allar &kvardanir eru

teknar i nafni stjornsyslunefndarinnar.

Hugsanlegt er ad sama nefnd gegni baedi hlutverki stjornsyslunefndar og stjornar, p.e. s
stjorn stofnunar en fari jafnframt med gjélfst adt stjornsysluvald, t.d. Grskurdarvald. | slikum
tilfellum er ekki 1jost hvernig skuli flokka stofnun. Telja verdur ad sambléndum pessara
6liku hlutverka sé Gasskileg. | sumum tilfellum hefur verid brugdist vid pessu med pvi ad
setja upp Urskurdarnefndir sem pa taka ad sér hlutverk stjérnsyslunefndarinnar en hin
upprunalega nefnd gegnir eingdngu hlutverki stjérnar. betta gildir t.d. um jafnréttisrad og
tryggingaréo.

Daemi eru um ad stofnanir vaxi upp Ur nefndum an pess ad dikt hafi verid markmidid i
upphafi, p.e. fyrst er stofnud nefnd sem sidar ragdur til sin starfsmann og sidan aukast
umsvifin og starfsmannahaldid. Slikar rikisstofnanir likjast gjarnan hefdbundinni
rikisstofnun med stjoérn fremur en stjornsysiunefnd.

Pag stjornsyslunefndir sem sinna Urskurdum og kearum eru flestar litlar og adeins hluti

beirra hefur géfstesda starfsemi. Astesda er ad huga ad sameiningu stjornsyslunefnda
pannig ad ein stjérnsyslunefnd sinni drskurdum & tengdum malefnasvioum. Slikar

sameinadar stjornsyslunefndir hafi framkveemdastjéra og skrifstofur til ad undirbla mél.

Hugsanlega ma ganga enn lengra med pvi ad settur verid a stofn stjérnsysludomstéll eda

stjornsysluréd til ad annast allar kaerur sem ekki er talid rétt ad radherra Urskurdi i.

208 Starfsskilyrdi stjornvalda. Forsatisraduneytid 1999, s. 83.
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6.3 Tegundir stjérna

Greining stjorna eftir tegundum er mun einfaldari en greining stofnana. Greiningin byggir
eingbngu & pvi hverjum er falid vald til pess ad &kveda hverjir sitja i stjorn. Flestar stjornir
eru skipadar af rédherrum en eins og komid hefur fram réda peir adeins vali hluta
stjérnarmanna. Stjérnir eru greindar i prjar tegundir eftir pvi hver ragdur skipan peirra:

Rédherrastjorn.
Blondud stjorn.
Sjdfstasd stjorn.

6.3.1 Radherrastjorn

Rédherrastjorn er skipud af rédherra an tilnefninga. | sumum tilfellum er leitad eftir
oformlegum tilnefningum en val stjornarmanna er eftir sem &dur Gtviragt i hondum
radherra. Einnig er hugsanlegt ad skipun sé bundin tilteknum skilyrédum, t.d. um haefni.

6.3.2 BIOondud stjorn

I blandadri stjorn eru flestir nefndarmenn tilnefndir eda kjornir af ymsum adilum i
pjéofélaginu, sbr. umfjéllun um skipan stjérna. Radherra skipar hluta stjornar éan
tilnefningar, par af yfirleitt formann.

6.3.3 Safstasd stjérn

I géfstadri stjorn eru alir nefndarmenn tilnefndir eda kjornir af ymsum adilum i
bjodféaginu en rédherra tilnefnir engan stjérnarmann. i sumum tilfellum kys stjornin saf
formann en i 68rum tilfellum skipar rédherraformann Ur hopi stjérnarmanna.

6.4 Stjornsyslustada stofnunar

Stjornsyslustada stofnunar reedst af samsetningu tegundar stofnunar (rédherrastofnun,
serstok stofnun, gafstasd stofnun eda stjérnsysiunefnd) annars vegar og tegundar stjornar
(réoherrastjorn, blondud stjorn eda s fstaed stjorn) hins vegar. Eins og §a ma i toéflu 13
felur 6lik samsetning pessara pétta i sér ad 11 form stofnana eru hugsanleg. A mynd 7 eru
synd tengsl réduneyta, stofnana, tilnefningaradila og stjérna pessara 6liku stofnunarforma.

Tafla 13 Stjornsydustada stofnana

Blondud
stjorn

Radherra-

Sjalfsteed
stjorn

Siffeldy! Engin

Stofnun stjorn stjorn

FEGIREIEST LN Raduneytisstofnun

Sérstok stofnun

Sj alfsteed stofnun

Stj érnsyslunefnd

Sérstok stofnun an
stjérnar

Sérstok stofnun med
radherrastjorn

Sérstok stofnun med
blandadri stjorn

Sérstok stofnun med
sjalfstasdri stjorn

Sjélfstaed stofnun
med radherrastjérn

Sjélfstaed stofnun
med blandadri stjérn

Sjélfstaed stofnun
med sjalfstasdri stjorn

Stjérnsyslunefnd

Blondud
stjérnsyslunefnd

Sjalfsteed
stjérnsyslunefnd
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Hvert pessara 11 forma felur i sér tiltekna stjornsyslustédu stofnunar. Pott segja megi ad

tegund stofnunar radi mestu um st6ou stofnunar pegar litid er til patta eins og
malskotsréttar, pa skiptir skipan stjornar miklu mali pegar litid er til dbyrgdartengsla og
stjornunar. EkKi er haggt ad segja ad Olikar tegundir stofnana eda stjérna séu aeskilegar eda
Oaeskilegar i gélfu sér. bad eru miklu fremur samsetning pessara tveggja péatta sem sker Ur
hvort formid sé aeskilegt eda Gaeskilegt. Hlutverk stjérna sem regt var um i kafla 5 skiptir
einnig mali vid mat & pvi hvort form sé videigandi.

Hér aeftir verdur 6likum formum stofnana lyst nénar og nefnd deemi um stofnanir sem falla
undir hvert peirra. Einnig verdur fjallad um stofnanir sem hafa adra stjornsyslustodu en
felst i peim stofnanaformum sem hér hefur verido lyst. Tekid skal fram ad par sem
lagadkvaedi eru oft 6skyr leikur stundum vafi & pvi til hvada stofnanaforms skuli telja
einstakar stofnanir. Vid flokkun stofnana voru skodud 16g um einstakrar stofnanir sem og

ymis gogn fréa réduneytunum. Moégulegt er ad frekari gogn t.d. reglugerdir um einstakar

stofnanir eda um pad hvernig lagadkvaedi hafa verid tulkud myndu breyta flokkun stofnana
i einstokum tilfellum.
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Mynd 7 Stjérnsydustada stofnana
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6.4.1 Raduneytisstofnun

Ré&duneytisstofnanir hafa adrei stjorn og pvi hafa paea alar sama stofnanaform.
Ré&duneytisstofnanir eru ekki margar enda er oftast talio edlilegt ad stofnanir heyri undir
raduneyti fremur en ad paa starfi fyrir hdnd rédherra. Skipta ma réduneytisstofnunum i prja
flokka, sendiréd og fastanefndir, stofnanir sem tengjast varnarm@um (Flugmdéastjorn
Keflavikurflugvelli, Flugstod Leifs Eirikssonar, Ratgérstofnun og Umsysustofnun
varnarmala) og sérstakar starfseiningar raduneyta (Rikisfjarhirsla, Fasteignir rikissj6ds
Einkaleyfastofan og Stjornartidindi - L 6gbirtingarbladi d).

Sex pessara stofnana eru an sérstaks lagagrunns (Flugmdastjorn Keflavikurflugvelli,
Flugstto Leifs Eirikssonar, Ratgéarstofnun, Umsyslustofnun varnarméla, Rikisfjarhirsla og
Fasteignir rikisg6ds). Liklegt er ad E)eim yradi i flestum tilfellum fundid annad stofnanaform
ef um paer yroi sett sérstok 16ggj6f>°

6.4.2 Sérstok stofnun
Sérstok stofnun an stjornar

Sérstok stofnun an stjornar er hin deemigerda stofnun rédherrastjérnsyslunnar og algengt
form hé & landi. HUNn er skipulagslega og stjornsyslulega adgreind fra réduneyti en pad
hefur fullt og 6hindrad bodvald yfir stofnuninni og rédherra skipar forstddumann. Stofnunin
ber beina og éskipta abyrgd gagnvart radherra.

Sérstakar stofnanir an stjornar eru margar og skyrist fjoldinn ekki sist af nokkrum stérum
hépum samstaedra stof nana:

Syslumannsembeetti og adrar 10ggaeslustofnanir.
Stofnanir skatta- og tollaméla.
Svaadisskrifstofur malefna fatladra.

Sérstok stofnun med radherrastjorn

Sérstok stofnun med rédherrastjorn & pad sameiginlegt med fyrra formi ad stofnunin ber
einungis abyrgd gagnvart rédherra. Hins vegar er abyrgdinni skipt & milli forstddumanns og

stjornar. Hver &byrgdarskiptingin er fer eftir akveedum laga um hlutverk stjérnar i hverju
tilfelli fyrir sig. Stofnanir af pessu formi eru ekki margar en sem deemi ma nefna Afengis-
og tébaksversun rikisins, Orkustofnun og Byggdastofnun.

Sérstok stofnun med blandadri stjérn

Sérstok stofnun med blandadri stjérn er eins og fyrra form nema hluti stjérnarmanna er
skipadur samkveaemt tilnefningu ymissa adila. Par med getur verid hagta a pvi ad stofnun
beri &byrgd gagnvart fleiri en rédherra. bess ber pd ad geta ad formadur er yfirleitt fulltrdi
radherra og pad getur dregid Ur ahrifum tvofaldrar abyrgdar. betta form stofnana er algengt
og skyrist fjoldinn ekki sist af nokkrum stérum hépum samstaedra stofnana:

209 Raunar hefur verid lagt fram frumvarp um ad breyta Flugstod L eifs Eirikssonar i hlutafélag.
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Framhal dsskolar
Sjukrastofnanir
Hluti heilsugaeslustodva

Sérstok stofnun med gélfstasdri stjorn

Sérstok stofnun med sl fstaedri stjoérn er eins og fyrra form nema rédherra hefur ekki ahrif a
pad hverjir skipa stjorn. Pad er pvi veruleg hadta & ad rédherra og stjérn geti gert 6dlikar og
jafnvel andstadar krofur til forstédumanns. Adeins prjar stofnanir teljast til pessa forms,
Rikisttvarpid, Hagpjonusta landbinadarins og Tryggingastofnun rikisins.

6.4.3 Sdfstasd stofnun
Salfstasd stofnun med rédherrastjorn

Sjéfstaedri stofnun med rédherrastjorn er stjornad med svipudum hadti og hlutafélagi.
Rédherra gegnir svipudu hlutverki og eigendur og skipar stjérn. Stjérnin ber &byrgd

gagnvart radherra og rasdur forstddumann. Forstddumadur ber abyrgd gagnvart stjérn og
pvi eru dbyrgdartengs stofnunar vio rédherra ekki skipt en hins vegar eru pau 6bein. petta
form er algengt form rikisfyrirtaekja en getur einnig &t vid um adrar stofnanir. Stjornin
rasdur forstédumann, akvedur kjor hans og getur, ef porf krefur, sagt honum upp. Med sama
haetti verdur rédherra ad geta skipt um stjérn pegar hann kys.

Par sem moérgum rikisfyrirtaekum hefur verid breytt i hlutafél6g eru ekki morg daemi um
hefdbundin rikisfyrirtaeki og stofnanir af pessu tagi. P6 ma nefna Kvoétaping og
ibudaldnasj6d. Ef hlutafédog i eigu rikisins eru talin til rikisstofnana falla pau undir petta
form.

Salfstasd stofnun med blandadri stjorn

Sjdfstaad stofnun med blandadri stjorn er eins og fyrra form nema ymsir adilar tilnefna
einstaklinga til stjornarsetu. Abyrgdarsamband stofnunar vid rédherra er mjog takmarkad.
petta form er ekki mjog algengt en po vill svo til ad heilsugaeslustddvar sem ekki hafa
framkveemdastjéra i fullu starfi fala undir petta form par sem stjérnir peirra rada alla
starfsmenn. Auk peirra ma nefna haskéla, Utflutningsréd slands og Fjarmal agftirlitid.

Salfstasd stofnun med gjalfstaedri stjorn

Sjdfstaad stofnun med sjafstaedri stjorn er eins og fyrra form nema rédherra tilnefnir engan
stjornarmann.  Stofnun af pessu tagi er mjog géfstad. Sé henni falid eiginlegt
stjornsysluvald ma ganga svo langt ad segja ad stofnuninni hafi verid falio gafsteet
framkvaemdavald. Sem deemi um gdfstaeda stofnun med sjafstaada stjorn ma nefna Biskup
islands (pjoakirkjuna).
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6.4.4 Stjornsyslunefnd
Sjornsyslunefnd

Stjornsyslunefnd er skipud af radherra til ad sinna gafstasdum verkefnum. EKki er rétt ad
tala um hefdbundin abyrgdartengsl vid rédherra en stjérnsyslunefnd hlytur pé ad bera
rekstrarlega  abyrgd gagnvart honum. Edlilegt e ad stjérnsyslunefnd  rédi
framkveemdastjora. Sem deemi um dikar stjérnsyslunefndir ma nefna lyfjanefnd,
tébaksvarnanefnd og yfirskattanefnd.

Blondud stjérnsyslunefnd

Blondud stjornsyslunefnd er eins og fyrra form nema ymsir adilar tilnefna hluta
nefndarmanna. Abyrgdarsamband vid rédherra er mjog veikt. Sem deemi um blandadar
stjornsyslunefndir mé nefna rannsoknarrad 1slands, kvikmyndaskodun og domstolaréd.

Salfstasd stjornsyslunefnd

Séfstad stjornsyslunefnd er eins og fyrra form nema ymsir adilar tilnefna ala
nefndarmenn. betta form kemst naest sjdlfsteedi domsstdla af ollum  stofnunum
framkveemdarvaldsins. Sem deemi um gdfstadda stjornsyslunefnd mé nefna bPingvallanefnd.

6.4.5 Stofnanir med sérstaka stjornsyslustéou
pratt fyrir ad flestar stofnanir falli undir eitthvert peirra 11 forma stjérnsyslustodu sem lyst
hefur verid hér ad framan eru nokkrar undantekningar og jadartilvik.

Domstolar eru ekki hefobundnar stofnanir og teljast géfstaedur péattur rikisvaldsins. Engu
ad siour er pad svo ad domarar eru skipadir af rédherra. Ad pessu leyti hafa ddmstélar sama
form og rédherraskipadar stjornsyslunefndir.

Stofnanir Alpingis (Umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun) njéta sjafstaedis 16gum
samkv aemt. Forstddumenn peirra eru radnir eda kjornir af Alpingi og pvi njéta stofnanirnar
fulls gafstaedis fra framkvaemdavaldinu.

Umbodsmadur barna hefur form sérstakrar stofnunar an stjornar en hefur pé6 meira
géfstaedi en dikar stofnanir. Umbodsmadur barna er skipadur af forseetisradherra og heyrir
rekstrarlega undir hann. Ad 6dru leyti er umbodsmadur barna séfstaedur og Ohadur
fyrirmad um framkvaemdarval d$™

Stada Samkeppnisstofnunar er ad morgu leyti sérstok. Stofnunin hefur form sérstakrar
stofnunar @n stjornar. Hins vegar vinnur hin fyrir stjornsyslunefnd (samkeppnisrédd) og
hefur ekki safstasdar valdheimildir og getur pvi eingdngu tekid akvardanir til brédabirgda
eda i umbodi samkeppnisrads.

210 Agrar stofnanir eins og t.d. rikissattasemjari eru ad sumu leyti § svipadri stodu. Vegna dherslu 4 ad hann sé
6hadur er mjog vafasamt ad rédherra geti gefio honum fyrirmadi. Petta helgast pd fremur af edli verkefna
rikissattasemjara en af gélfstagdri stjornsyslustéou.
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Auk ofangreindra stofnana ma nefna Sedlabankann. Sérstada Sedlabankans felst einkum i

pvi ad bankastjorar eru ekki hefébundnir forstédumenn heldur mynda peir fjélskipad
stjérnvald sem fer med tilteknar valdheimildir.?** bad er évenjulegt ad stofnun skuli baedi

vera undir forraedi stjornar (bankarads) og fjolskipad stjornvalds eda stjornsyslunefndar
(bankastjornar).

6.5 Hlutverk og stjornsyslustada stofnana

Hugsanlegt er ad stjérnsyslustada stofnana tengist med einum eda 6drum heetti verkefnum
eda hlutverkum peirra. bannig eru ymis deemi um ad pjonustustofnanir hafi adra stéou en
stjornsyslu- og eftirlitstofnanir. Oft sinna stofnanir fleiri en einu hlutverki en yfirleitt hafa
par po ett meginhlutverk. Stofnanir eru flokkadar i fjéra flokka eftir verkefnum og
hlutverkum:

Stjornsysla

Eftirlit

Rannsoknir og radgj of
Pjénusta og framleidsla

Tafla 14 Verkefni og stjérnsysustada

Rannsoknir Pjoénusta og

Stofnun Stjornsysla Eftirlit  ogradgjof framleidsla

Raduneytisstofnun 20 0 0 5 25
Sérstok stofnun an stjérnar 57 9 3 18 87
Sérstok stofnun med rédherrastjorn 0 2 1 6 9
Sérstdk stofnun med blandadri stjérn 4 3 10 71 88
Sérstok stofnun med sjalfstaedri stjorn 1 0 1 1 3
Sjalfstaed stofnun med rédherrastjorn 1 0 0 2 3
Sjalfstaed stofnun med blandadri stjérn 0 1 1 29 31
Sjalfstaed stofnun med sjalfstaedri stjorn 1 0 2 1 4
Stjérnsyslunefnd 9 1 0 0 10
BI6ndud stjérnsyslunefnd 3 3 2 2 10
Sjalfstaed stjornsyslunefnd 1 0 1 1 3
SEMETS 97 19 21 136 273

Gerd var sérstok athugun & tengsum stjornsyslustédu og meginverkefna stofnana.
Nidurstédurnar eru syndar a toflu 14. 1 1j6s komu nokkur tengs milli verkefna og
stjornsyslustodu. Pannig hafa flestar stofnanir sem sinna stjornsysluverkefnum stodu
raduneytisstofnana eda sérstakra stofnana an stjornar. Um helmingur eftirlitsstofnana eru
sérstakar stofnanir an stjérnar. Um helmingur peirra stofnana sinna rannsdéknum og rédgj 6f
eru sérstakar stofnanir med blandadri stjorn. Aberandi er ad stofnanir sem sinna pjonustu og
framleidoslu hafa flestar blandadar stjérnir. petta gildir baedi um sérstakar og géafstaedar
stofnanir.

211 Bankastjérar Sedlabankans eru skipadir hver um sig til akvedins tima en ekki sameiginlega. bPetta Gtilokar
b6 ekki ad bankastjorn geti verid stjornsyslunefnd enda algengt ad einstaklingar i sbmu stjorn séu kjornir eda
skipadir til mislangs tima.
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Umraadd tengsl koma ekki & évart. Pad er i gélfu sér edlilegt ad stofnanir sem sinna
stjornsyslu séu undir beinni stjérn raédherra en paar sem sinna pjénustu séu frekar med
stjérnir. A hinn boginn méa benda & ad hasgt er ad finna daemi um flesta af peim 44
moguleikum sem taflan bydur upp a Stofnunum hafa pvi verid vain mjodg 6lik form pé ad
p & sinni sambaailegum hlutverkum.
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7. Samantekt um stjornsyslustédu stofnana og hlutverk stjorna

7.1 Mat & 6likum formum stofnana

Hér ad framan hefur verio lyst ymsum formum stofnana sem fela i sé&r dlika
stjornsyslustodu peirra. Augljést er ad pess form fala misvel ad megineinkennum
stjornsyslukerfisins og markmidum um skyra &byrgd stofnana. Vid mat & 6likum formum
stofnana skipta tvo skilyrdi mestu mali:

Ad &byrgd gagnvart rédherra sé tryggd. Abyrgd gagnvart rédherra er i raun
grundvollur pess ad rikisstofnanir sem fara med opinbert vald og almannafé beri
lyoraedislega dbyrgd. Ef stofnun er veitt gafstaedi er rédherra sviptur venjulegum
stjérnunar- og eftirlitsheimildum og jafnframt er rédherradbyrgd aflétt.?*

AJ &byrgdarsamband sé beint og 6skipt. Ohdd pvi gagnvart hverjum stofnum ber

abyrgd er mikilvaggt ad abyrgdartengs hennar séu sem beinust og ad mestu bundin

vid einn adila. Ef rédherra skipar baedi forstbdumann og stjorn getur verid 6ljost

hvor pessara adila beri megindbyrgd gagnvart rédherra. Ef adrir en rédherra skipa
stjorn ad hluta til eda dllu leyti, er pess teegplega ad veenta ad abyrgd stofnunar
beinist einungis ad radherra. Skipt &byrgd getur valdid margvislegri évissu og

togstreitu vid stjornun stofnunar.

Tafla 15 Abyrgdartengs dlikra forma stofnana

Abyrgd oskipt Abyrgd skipt
. v Sérstok stofnun med
J 7
Raduneytisstofnun oo
Abyrgd v Sérstok stofnun an stjornar
rgggﬁéir; v Sjélfsteed stofnun med
rédherrastjorn
v Stjornsyslunefnd
v Sjéfstaed stofnun med v Sérstok stofnun med
gafsteedri stjérn blandadri stjorn

Abyrgd
gagnvart
fleirum en v §dfsteed stofnun med
racherra blandadri stjérn

V' Sérstok stofnun med

v A L
Sjdlfsteed stjornsyslunefnd ATyl siom

v Blondud stjornsyslunefnd

212 Starfsskilyrdi stjornvalda. Forsagtisraduneytid 1999, s. 86.
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A toflu 15 ma ga ad a ellefu formum stofnana eru adeins fimm sem uppfylla fyrra
skilyrdid og bera einungis &byrgd gagnvart rédherra. Sex form stofnana uppfylla seinna
skilyrdio um 6skipta dbyrgd. Fjogur form uppfylla baedi skilyrdin: réduneytisstofnun,
sérstok stofnun én stjérnar, gafsta®d stofnun med rédherrastjorn og stjornsyslunefnd. Tvo
pessara forma eru hefébundin form rédherrastjérnsysiu en tvo peirra fela i sér galfstaadari
stjérnsyslustodu.

Hugsanlegt er ad i einstokum tilfellum sé talid naudsynlegt ad undanpiggja stofnanir
ahrifum eda afskiptum rédherra. | slikum undantekningartilfellum maetti setja upp
gdfstada stofnun med galfstaedri stjorn eda géfstaada stjornsyslunefnd pd ad pessi form
uppfylli adeins annad skilyraid.

Onnur form fela i sér skipta byrgd sem telja verdur Gaeskilega. betta gildir sérstaklega um
par stofnanir sem einnig bera &byrgd gagnvart 6drum en rédherra, p.e. sérstaka stofnun
med blandadri stjorn, sérstaka stofnun med gafsteedri stjorn, géfstasda stofnun med
blandadri stjorn og blandada stjérnsyslunefnd. Ekki verdur séd ad sérstok stofnun med
radherrastjorn hafi kosti sem ekki méa na fram med 66rum formum.

7.2 Greining & stjornsyslustddu stofnana

Gerd var sérstok athugun & stjornsyslustéou stofnana. Tilgangurinn var ad kanna hvort
stofnanir féllu almennt ad peim ellefu formum stofnana sem skilgreind voru i 6. kafla og
hvernig stofnanir skipast & pessi form. | t6flu 16 er synd stjornsyslustada 284 stofnana sem
fallaundir skilgreiningu skyrslunnar & rikisstofnun.?*®

Tafla 16 Greining a stjor nsysdustéou stofnana

Blondud SEUGES
stjorn stjorn stjorn stjorn
Raduneytisstofnun 25 - - - 25 9%
Sérstok stofnun 86 9 87 3 185 65%
Sj alfsteed stofnun - 3 31 3 37 13%
Stj érnsyslunefnd - 10 10 3 23 8%
Domstélar - 9 - - 9 3%
Sérstok stada 4 - - 1 5 2%
SEINET 284 100%
Hlutfall 100%

Samtals Hlutfall

Siffeldy! Engin Ré&dherra-
Stofnun

Eins og komid hefur fram eru stofnanir & fjarlégum mun fleiri eda 359. Mismunurinn
skyrist ad mestu af stofnunum sem reknar eru af géfseignastofunum, félagasamtokum,
sveitarstjornum og einkaadilum. Hugsanlegt er ad einhverjar pessara stofnana séu
rikisstofnanir samkveemt peirri skilgreiningu & rikisstofnun sem sett hefur verido fram i
skyrdlunni. Ad auki ma nefna hlutafélég sem rikisgodur a ad hdfu eda meira, en pau eru
ekki & fjarlégum og koma ekki fram { t6flunni.?** Hiutafélog 1 fullri eigu rikisins hafa stédu

13 Stofnanir eru flokkadar eftir stjornsyslustodu f vidauka 1.
214 Samkvaamt rikisreikningi fyrir &rid 1998 voru hlutaféldg i helmings eda meiri eigu rikissj63s 15. Einnig er
getid 11 fyrirtakja (9 hlutafélaga og 2 sameignarfélaga) par sem eignarhluti rikiss6ds er minni en 50%. Ad
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géfstadra stofnana med radherrastjorn og onnur hlutafélég par sem rikid & helmings
eignarhlut eda meira hafa stodu gafstesdra stofnana med blandadri stjorn. Nokkrar
stofnanir eru ekki afjarlogum pé ad paer falli undir skilgreiningu a rikisstofnun og séu ekki
hlutafél6g. bessir adilar koma fram i D og E hluta fjarlaga.®®® Heildartala rikisstofnana
samkvaemt peirri skilgreiningu sem notud er i skyrslunni er pvi ndlaggt 300.

Greiningin stadfesti i meginatridum likanid af stjornsyslustédu stofnana med ellefu olikum
formum. Einungis fimm stofnanir auk domstéla hafa sérstaka stédu og er adeins ein peirra
hefdbundin stofnun framkveemdavaldsins. Daemigerdar stofnanir rédherrastjornsyslu, sem
hafa ekki stjérn, eru adeins um 40% stofnana og minna en helmingur peirra ber adeins
abyrgd gagnvart rédherra. Um helmingur stofnana ber skipta dbyrgd, p.e. bera baedi abyrgd
gagnvart rédherra og stjorn sem ad hlutatil er tilnefnd eda kjorin af 6drum en radherra. Sex
stofnanir bera ekki dbyrgd gagnvart radherra, p.e. rédherra hefur engin formleg ahrif a
skipun stjérnar eda rédningu forstéoumanns.

Greining & stjornsyslustéou stofnana hefur pvi stadfest tilgdtu um ad rikisstofnanir hér a
landi hafi évenjulega fj6lbreytt form og par med margvisiega stjornsyslustodu. Adeins um
45% stofnana falla undir pau fjogur stofnanaform sem uppfylla basdi skilyrdin sem sett
voru hér ad framan.

7.3 Mat a hlutverkum stjérna

Eins og &dur hefur komid fram er ekki rétt ad lita adeins til forms stofnana. Einnig skiptir
miklu ad hlutverk stjérnar sé i samraemi vid stjornsyslustodu stofnunar. A t6flu 17 eru sett
fram meginvidmid um hlutverk stjorna fyrir olikar tegundir stofnana. Viomidunum er egtlad
ad tryggja ad hlutverk stjornar samraamist stjérnsyslustodu stofnunar i hverju tilfelli fyrir
Sig. Pau agttu ad gefa umtalsverd takifaai til ad tryggja ad haggt sé ad na jakvaedum éhrifum
stjorna én pess ad abyrgdarskil verdi of 6ljés.

Tafla 17 Hlutverk stjorna ¢likra tegunda stofnana

Ur skur dar stj6rn

Engin stjérn Umsg6narstjorn

Yfirstjorn

Raduneytisstofnun

Sérstok stofnun

Sjalfstae 8 stofnun

Stjérnsyslunefnd

auki geta einstakar stofnanir att hluti i fyrirtagkjum. bessar télur hafa breyst sidan 1998 vegna einkavasdingar.
Rikisreikningur fyrir &rid 1998 — Heildaryfirlit. Fjarmaardduneyti, rikisbokhald 1999, s. 86 og 125.

215 Samkvaamt rikisreikningi fyrir &rid 1998 eru fjérar stofnanir i D-hluta rikisreiknings: Sedlabanki islands,
Samébyrgd islands & fiskiskipum, Tryggingarsj6dur vidskiptabanka og Vidlagatrygging islands. bessar
stofnanir teljast rikisstofnanir nema Tryggingasj6dur vidskiptabanka sem er élfseignarstofnun. Tvo
sameignarfyrirtaki eru i E-hluta rikiss6ds. Hitaveita Hjaltadals og Landsvirkjun. Af pessum stofnunum voru
Sedlabanki slands og Landsvirkjun teknar med i samanburdinn i toflu 16. Rikisreikningur fyrir &rid 1998 —
Heildaryfirlit. Fjarmalardduneyti, rikisbokhald 1999, s. 124.



100 Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod forstddumanna rikisstofnana

Eins og komid hefur fram er ekki edlilegt ad réduneytisstofnun hafi stjérn. Sérstok stofnun
ber beina og 6skipta &byrgd gagnvart rédherra og pvi éedlilegt ad han hafi stjorn sem fer
med yfirstjorn eda Urskurdi. Hins vegar er mogulegt ad dlik stofnun hafi einskonar
radgjafarnefnd sem kalla ma umgjonarstjorn. Edlilegt er ad stjorn géfstasdar stofnunar
gegni veigamiklu yfirstjérnarhlutverki enda ber hiin &byrgd & starfsemi stofnunar gagnvart
peim sem skipar hana. Hlutverk stjornsyslunefnda aetti ad takmarkast sem mest vid Urskurdi
enda ekki rok til pess ad stjornsyslunefndir fari med hefdbundio hlutverk stjérnar stofnunar.

7.4 Greining & hlutverkum stjérna

A t6flu 18 er gefid yfirlit yfir hiutverk stjérna og stjornsyslunefnda®® Hiutverk stjérna
sérstakra stofnana er vidameira en agla madti af stjornsyslustodu peirra. Tagp 80% stjorna
serstakra stofnana fara med einhvers konar yfirstjérnarhlutverk en einungis 14% med
umgénarhlutverk. Midad vid stjérnsyslustodu adtu stjérnir pessara stofnana ad fara med
umgjénarhlutverk.

Tafla 18 Hlutverk stjorna 6likra stofnanaforma

Form stofnunar Umsjén  Yfirstjorn  Urskurair Olj 6st Samtals
Sérstok stofnun med rédherrastjorn 2 3 0 2 7
Sérstok stofnun med blandadri stjorn 10 69 0 5 84
Sérstok stofnun med sjélfstaedri stjorn 1 2 0 0 3
Sérstok stofnun samtals 74 (0] 7 94
Sérstok stofnun hlutfall 79% 0% 7% 100%
Sjélfstaad stofnun med radherrastjorn 0 3 0 0 3
Sjélfstaad stofnun med blandadri stjorn 0 30 0 1 31

Sjélfstaed stofnun med sjalfstasdri stjérn
Sj alfsteed stofnun samtals

Sjalfstaed stofnun hlutfall

Stjornsyslunefnd 0 2 8 0 10
Bl6ndud stjornsyslunefnd 0 8 2 0 10
Sjélfstasd stjérnsyslunefnd 0 3 0 0 3

Stjérnsyslunefnd samtals
Stjérnsyslunefnd hlutfall 57% 43% 0%

Samtals 123 10 8
I E 80% 6% 5%

Allar gtjérnir géfstaadra stofnana fara med yfirstjérnarhlutverk eins og edlilegt ma telja.

Liklegt er pd, eins og adur hefur verid rakid, ad petta yfirstjérnarhlutverk sé i hluta tilfella
takmarkadra en hlutverk stjorna einkaadila. Athygli vekur ad adeins tagour helmingur

stjérnsyslunefnda annast Urskurdi en ramur helmingur fer med yfirstjornarhlutverk. betta

bendir til pess ad i ymsum tilfellum fari stjornsyslunefndir med hlutverk stjorna fremur en
arskurdarhlutverk fjol skipads stjérnvalds.

218 [ toflunni eru greind hlutverk 154 stjérna. | umfjollun um hlutverk stjérna var notud greining sem byggdi &
161 stjorn. Astasda pessa mismunar er st ad i fyrri umfjollun voru medtalin svesdisrad malefna fatladra sem
eru rédgjafarnefndir fremur en stjérnir. Hiutfall stjorna med yfirstjornarhlutverk er pvi érlitid haara hér en i
fyrrgreindri umfjollun.
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Nidurstadan er sii ad yfirleitt er hiutverk stjorna annad en vaenta meetti af stjornsyslustodu
peirra stofnana sem per tengjast. | raun virdist furdu litid samband vera milli
stjornsyslustéou stofnunar og hlutverks stjérnar.
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8. Tillogur

Meginmarkmid peirra tillagna sem hér eru settar fram er ad kvedid verdi skyrt & um stodu
og abyrgo stofnana, stjérna og forstbdumanna. Meginaherslan er 1690 a eftirfarandi hagtti:

Skipulag stjornsyslukerfisins verdi endurmetid med pad ad markmidi ad stada og
abyrgd stofnana samraamist sem best sjénarmidum radherrastjornsyslu annars vegar
og nyrri dherdum um gjafstaedi, drangur og dbyrgd hins vegar. Med pessu verdi
komid & betra jafnveegi milli meginregina um sjornun  og  skipulag
stjornsysukerfisins.

Skilio verdi med skarpari hedti milli stofnana radherrastjornsyslu og annarra
stofnana en nd er gert og skilgreint i hvada tilfellum stofnunum er veitt
stjornarfarslegt gafstaedi og hvad pad felur i sér.

Sjdfstaedi og abyrgd stofnana og stjornenda peirra verdi skilgreind med skyrum
hagtti og tryggt verdi edlilegt jafnveaegi pessara pétta og peirra leida sem rédherra og
ping hafatil ad kalla stofnanir til dbyrgdar.

Prigreining rikisvaldsins verdi styrkt og dregid Gr beinni patttoku |6ggjafans i
stjérnun stofnana. A moti verdi eftirlitshlutverk Alpingis eflt.

Auk beinnatillagna eru settar fram dbendingar um ymsar adgerdir sem geta ordio til pess ad
studla ad skyrari abyrgd a rekstri stofnana. Ad lokum er fjalad um hvernig hrinda megi
tillégunum i framkvaemd. Einstakar tillégur og abendingar eru ekki rokstuddar sérstaklega
heldur er eftir pvi sem vid & visad til umfjollunar skyrslunnar um vidkomandi efnisatrioi.

8.1 Stofnanir og stjoérnsyslukerfio

8.1.1 Skilgreining stofnana med |6gum

- Rikisstofnanir verdi skilgreindar med [6gum. Taka parf afstédu til tveggja valkosta:
(a) ad gerd verdi akvedin krafa um ad sérhver stofnun verdi skilgreind med 16gum,
(b) ad sett verdi i 16g skilgreining a rikistofnun og hvernig standa skuli ad stofnun
rikisstofnunar. [Sj& nanar kafla 6.1, sérstaklega kafla 6.1.4]
Ekki verdi tilgreint i sérlogum undir hvada rédherra eda réduneyti stofnun heyrir,
heldur radist pad af stjérnarradslégum og reglugerd um verkefni raduneyta. [Sa
nanar kafla 1.3]
MO6tud verdi viomid um lagmarkskrofur til stofnana t.d. um stjérnun (m.a. getu til
ad stjorna faglegri starfsemi, fjarmunum og starfsménnum) og steard, med pad ad
markmidi ad stofnunum verdi fagkkad med sameiningu. [Sj& nanar kafla 1.3.2]
Akvasdi laga um fjolda og umdaemi stadbundinna pjonustu- og stjornsyslustofnana
verdi afnumin eda gerd sveigjanlegri. | stad pess verdi motadar reglur um
l&gmarkspjonustustig slikra stofnana, p.m.t. rekstur Gtibla eda starfsstéova. [Sja
nanar kafla 1.3.2]
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8.1.2 Stjornsyslustada stof nana

Formum rikisstofnana verdi faskkad og skilgreint hvada form er heimilt ad gefa
rikisstofnun. pratt fyrir faekkun forma verdi &ram umtalsverdur sveigjanleiki um
val &formi stofnunar. [Sjd nanar kafla7.1 og 7.2]

Motadar verdi meginreglur um val & formi stofnunar og stjornsyslustédu. | pessu
sambandi verdi hugad ad sambandi stjornsyslustédu og verkefna. [Sja ndnar kafla
3.6,6.5,7.1097.2

Mo6tud verdi stefna um i hvada tilvikum réttlegtanlegt er ad setja & fét géfstada
stofnun eda stjérnsyslunefnd. [Sja ndnar kafla 1.4 og 3.6]

Settar verdi akvednar reglur um pad med hvada hagti stofnun er gefid tiltekid form.
Taka parf afstddu til priggja valkosta: (a) ad form stofnunar sé &kvedid i sérlégum,
(b) a0 sett verdi amenn akvaedi i 16g um form stofnana, (c) ad rédherra &kvedi form
stofnunar innan tiltekinna marka. [Sj& nanar kafla 6.4]

8.1.3 Yfirstjorn

Yfirgtjérnarhlutverk réduneyta verdi endurmetio og eflt, med sameiningu stofnana,
aukinni  dherdu & arangursstjornun, badtu samradi  vid  stofnanir  og
skipulagsbreytingum innan raduneyta eftir pvi sem porf er 4] Sja ndnar kafla 3.4]
Stjérnunar- og eftirlitsheimildir ré&dherra gagnvart stofnunum med dlika
stjornsyslustoou verdi skilgreindar. [Sja ndnar kafla 1.4]

Paar leidir sem Alpingi hefur til ad kalla stofnanir til abyrgdar verdi styrktar, m.a
med styrkingu a eftirlitshlutverki fjarlaganefndar og annarra pingnefnda og aukinni
aherdlu rikisendurskodunar a &rangursendurskodun. [Sja nanar kafla 2.3.1 og 2.3.5]

8.2 For st6dumenn

Skipun

8.2.1 SKkip

Skipun eda rédning forstddumanns fari eftir stjornsyslustéou stofnunar og

forstddumadur beri dbyrgd gagnvart peim sem réd hann til starfa. Radningarvald
forstbdumanns gafstaedra stofnana verdi i hondum stjorna og stjornsyslunefndir
radi gjafar framkvaemdastjora. Raédherrar skipi adra forstédumenn. [Sja nanar kafla
24 094.1]

Hugad verdi ad kréfum sem gerdar eru vid radningu forstédumanna. L6gd verdi

aukin aherda & amenna stjornunarpekkingu og hagfni til forustu og samstarfs.
Gerdar verdi eins almennar krofur i 16gum um haefni og menntun forstédumanna og
talid er réttleganlegt i hverju tilfelli fyrir sig. [Sja nanar kafla 4.2]

8.2.2 Stjérnunarumbod

Aherdla verdi 16g8 & ad setja almennar reglur um stjornunarvald forstédumanns en
&kvadi sérlaga verdi afnumin pannig ad ekki verdi Gjafnvasgi milli amenns
stjérnunarumbods forstbdumanna og valdsvids peirra samkveemt sérlogum. [Sja
nanar kafla4.3]

Akvadum sem skerda stjornunarvald forstodumanns verdi faskkad. [Sja nanar kafla
4.5]
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8.2.3 Abyrgd
Reglur um abyrgd forstddumanna verdi samraemdar og gerdar skyrari. L6gd verdi

aukin dherda & dbyrgd a arangri. [Sja nanar kafla 4.3 og 4.6]
Sett verdi skyr &kvaedi um verkaskiptingu og par med abyrgd forstédumanna annars
vegar og stjérna hins vegar. [Sja ndnar kafla4.3.1 og 5.2]

8.3 Stjornir

8.3.1 Endurmat & porf fyrir stjornir
- Stjornum verdi faekkad og paer adeins nyttar par sem sérstok asteeda er til ad gera

stjornun stofnunar sjafstasdari en almennar reglur rikisrekstrarins gefa feeri a [Sja
nanar kafla 1.4 og 5.3]
Sérstakar stofnanir hafi ekki eiginlegar stjornir og verdi stjornir peirra pvi annad
hvort lagdar nidur eda peim breytt i rédgefandi stjornir. [Sja nanar kafla 1.4, 7.3 og
7.4]
Peim stjornum sem eftir standa verdi veitt aukin vold og abyrgd. Hlutverk stjérna
galfstasdra stofnana verdi ad mestu hlidstadt hlutverki stjorna einkaadila. [Sja nanar
kafla5.2.2, 7.3 0g 7.4]

8.3.2 Skipun stjorna

- Meginreglan verdi s ad rédherra skipi stjornir og stjornsyslunefndir an tilnefninga
| stad tilnefninga verdi rédherra po skylt ad hafa samréd vid hagsmunaadila um
skipun stjérna. Med pessu verdi blandadar stjornsyslunefndir og stjornir Gr sdgunni.
[Sjd nanar kafla 1.1, 5.1 og 7.1]
Pott rédherra skipi eiginlegar stjornir an tilnefninga geti skipun i rédgefandi stjornir
verid samkvaemt tilnefningum. [Sja ndnar kafla’5.1 og 7.3]
I peim undantekningartilfellum sem talid er Gaeskilegt ad rédherra skipi stjorn eda
stjornsyslunefnd verdi vidkomandi adilar algjtrlega safsteedir. Radherra hafi pa
ekki formlegt vald til ad skipa stjorn, stjornarformann eda forstédumann. [Sa nanar
kafla1.4 og 3.6]
Alpingi kjés ekki stjornir hefdbundinna stofnana framkveemdavaldsins. [Sa nanar
kafla 1.4 og 5.1]
Stjornarformennsku og framkveemdastjéorn verdi ad jafnadi ekki sinnt af sama
einstaklingi. [Sja ndnar kafla 5.1 og 5.2.2]
Stjornir stofnana hafi fastan skipunartima en rédherra geti gripid til adgerda
gagnvart peim stjornum sem hann skipar, p.m.t. vikid stjorn fréa ef hin stendur ekki
undir peim kréfum sem til hennar eru gerdar. [Sja ndnar kafla 5.1]
Koma parf i veg fyrir vanhaefi og hugsanlega hagsmunaarekstra stjérnarmanna, m.a.
med pvi ad starfsmenn raduneyta eigi ekki sagti i stjornum stofnana vidkomandi
raduneytis og pingmenn eigi ekki sagti i stjornum stofnana & méefnasvidi
pingnefndar sem peir eiga seeti i. [S& ndnar kafla 5.1]
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8.3.3 Hlutverk og verkefni stjérna

- Sett verdi amenn lagagkvaedi um hlutverk og verkefni stjorna med pad ad markmidi
ad pad rédist af stjornsyslustédu stofnunar. Akvasdi sérlaga um hlutverk stjorna
verdi afnumin. [§ananar kafla’5.2, 7.3 og 7.4]
Aukin aherdla verdi 1690 & ad tryggja haefni og pekkingu stjérna og ad samsetning
stjorna endurspegli pau 6liku vidhorf sem skipta mali vid stjérnun stofnunar
(stjérnunarleg vidhorf, fagleg vidhorf, vidhorf notenda o.s.frv.). Leitast verdi vid ad
jafna hlut kynjanna i stjornum. [Sj4 ndnar kafla 5.1]

8.4 Stjornsyslunefndir

8.4.1 Notkun og hlutverk stjornsyslunefnda

- Stjornsydunefndir (fjolskipud stjornvold) sinni eingdngu verkefnum sem ekki er
talio heppilegt a0 Iati forreedi rédherra, p.e. fyrst og fremst keaum en ekki
frumuarskurdum nema peir séu mjog sérhaefdir og mikilveegir. [§a nanar kafla 6.2.4]
Stjornsyslunefndum sem gegna 6drum hlutverkum verdi breytt, eftir pvi sem vid 4, i
stofnanir, rédgefandi stjornir eda stjornir. [Sja nanar kafla 6.2.4 og 7.4]
Stjornir gegni ekki galfsteedu Urskurdarhlutverki, p.e. hafi ekki baedi hlutverk
stjornar og stjornsyslunefndar. [Sja ndnar kafla 6.2.4]

8.4.2 Sameining stjérnsyslunefnda
Stjornsyslunefndir verdi sameinadar i peim madi sem unnt er. Tveir meginkostir
verdi skodadir: (a) Ein stjérnsyslunefnd sinni Urskurdum & tengdum malef nasvidum.
Slikar sameinadar stjérnsydunefndir hafi framkveamdastjéra og skrifstofur til ad
undirbda mal. (b) settur verdi a stofn stjornsysdudémstéll eda stjérnsyslurad til ad
annast alar kaaur sem ekki er talio rétt ad radherra Urskurdi um. [Sa nanar kafla
1.3.2 09 6.2.4]

8.4.3 Framkv semdastjorn stjornsyslunefnda

- Hugad verdi ad fyrirkomulagi framkveemdastjornar fyrir stjérnsyslunefndir.
Mogulegt er ad stofnadar verdi sérstakar skrifstofur stjornsyslunefnda sem sinna
fleiri en einni nefnd. Mikilvaegt er ad skyrt sé i logum hvenaar stjornsyslunefnd er
aetlad ad hafa gdfstasda starfsemi. [Sja ndnar kafla 6.2 og 6.2.4]
Framkveemdastjérn stjérnsyslunefnda verdi hvorki sinnt af réduneyti né peirri
stofnun sem annadist frumarskurd sem kagra ma til stjérnsyslunefndar. [Sja nanar
kafla 6.2.4]

8.5 Abendingar

8.5.1 Styrking rekstrarlegrar abyrgdar
Hugad verdi ad skiptingu Utgjalda i bundin Utgjold og sveigjanleg Gtgjold til ad gefa
skyr skilabod til forstédumanna um hvada Utgjold peir taka &kvardanir um og bera
abyrgd & [Sananar kafla2.3.4]
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Full astaeda er til endurskoda adferdir til ad verdbaga launagjold pannig ad peer
endurspegli breytt launakerfi. [Sa ndnar kafla 2.3.4]

L6go verdi aukin dhersla ad skilgreina magn, gaedi og kostnad pjonustu pannig ad
lj6st sé hverju stofnun er aglad ad skila. Hagrasdingarkréfur verdi skilgreindar med
formlegum hagtti og ljost sé hvort peim sé adlad ad fela i sé&r breytingar & magni,
gasdum eda kostnadi. [Sja nanar kafla 2.3.4]

Stjornendur beri fulla dbyrgd a 6llum kostnadarpattum, 6had pvi hvenaa eda med
hvada hegtti peir verda til. Hugad verdi af pvi ad i stad gjaldfeaslu verdi eignir
eignfagrdar og reiknadar af skriftir og kostnadur vegna fjarbindingar. [Sja nanar kafla

3.2.1]

Rammastjornun verdi styrkt og tryggt ad hun néi til alra stjérnunarstiga sem hafa
ahrif arekstur og Gtgjold. [S§a ndnar kafla 3.2.1]

8.5.2 Styrking &byrgdar a &rangri
Afram verdi 16gd dhersla & rangursstjérnun med pad ad markmidi ad auka abyrgd &
arangri. [Sananar kafla2.3.5 og 3.2.2]

Hugad verdi ad leidum til ad efla mat & starfsemi stofnana. [Sja nanar kafla 2.3.5 og
3.2.2]

8.5.3 Starfsmannamal
Pad verdi agild regla ad forstédumenn og adrir starfsmenn [Uti bodvaldi og beri
abyrgd gagnvart peim sem skipadi eda réd patil starfa. [Sja nanar kafla 2.4]

Bodid verdi upp & markvissa pjafun og endurmenntun forstédumanna pannig ad
peir verdi betur fagir um ad standa undir auknum kréfum sem gerdar eru til peirra.
[Sja ndnar kafla3.1 og 3.3]

Hugad verdi ad endurskodun lagaskvaeda um adgerdir vegna mistaka, vanraekslu,
brota i starfi og 6fullnaegjandi &rangurs. Tryggt verdi samhengi milli peirra adgerda
sem haggt er ad gripatil og pess hversu alvarleg héttsemi starfsmanns er talin vera
[Sj& nanar kafla 4.3.1]

8.5.4 Stofnanir og adrir rikisadilar
Huga parf ad valdi og &byrgd ymissa rikisadila og peirra sem fa fjarframlog a
fj&rlégum til ad veita pjénustu. Edlilegt er ad abyrgd pessara adila gagnvart peim
radherra sem ber dbyrgd & maaflokki eda telst kaupandi pjénustu verdi motud,
annad hvort i pjonustusamningi eda med 6drum haetti. [Sja ndnar kafla 6.1]
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Huga parf ad dbyrgd hlutafélaga i rikiseigu. Edlilegt er ad rédherrar sem fara med
eigendahlutverk méti vantingar til hlutafélaga med formlegum hegti og ad fram
komi i arsskyrslu hvernig hlutafélag hefur uppfyllt pessar vamtingar [Sja nanar kafla
6.1]

Skilgreint verdi hvenag stofnun telst undirstofnun og stjérnunarforraedi
maodurstofnunar verdi tryggt. [S& nanar kafla 6.1]

8.6 Framkveemd

Nefndin leggur til ad sett verdi i 16g heildstsed akvesdi um stjornun og skipulag
stjornsyslukerfisins. Med peim hagtti verdi moétadar med skyrum haetti meginreglur um
abyrgd og stédu stofnana, stjorna og forstédumanna. Medal annars verdi sett lagaakvaedi

um stofnanir, stjérnsyslustddu peirra, stjornunar- og eftirlitsheimildir radherra, abyrgd og

verkefni forstédumanna og stjérna. | tengslum vid lagasetningu um stjornsyslukerfid parf

a0 breyta akvadum sérlaga um stjornun stofnana med samreemdum hedti  (med
“bandormi”), pannig ad pau samraemist amennum lagadkvaedum um stjornsyslukerfio.
Ahersla verdi 16g8 a ad fella nidur dkvaedi sérlaga pannig ad um stjérnun stofnana gildi

almenn 16g.

Nefndin leggur til ad skodad verdi hvort rétt s¢ ad Gtvikka 16g um Stjornarréd islands

pannig ad pau taki til stjornsyslukerfisins i heild sinni, p.e. ad sett verdi heildarl6ggjof um
Stjornarrddio og stofnanakerfid og par verdi moétadar meginreglur um stjornun og skipulag

stjornsyslunnar. Einnig kemur til greina ad setja sérstok 16g um petta efni. | heildstaedum
[6gum verdi pannig kvedid skyrt & um meginreglur um skipulag stjérnsyslu rikisins par a
medal um stédu og abyrgd stofnana, stjérna og forstédumanna.
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Vidauki 1. Flokkun stofnana eftir stjérnsyslustodu®’

Tafla 1. R&duneytisstofnun

Engin stjorn Rasdherrastjorn Blondud stjérn Sjalfstaed stjorn

Raduneytisstofnun

1 Flugméastjérn
Keflavikurflugvelli

2 Sendirad islands i Berlin

3 Sendirdd islands i
Kaupmannahofn

4 Sendirad islands i London

5 Sendiréd Islands i Moskvu

6 Sendirdd isandsi Oslé

7 Sendirad islands i Paris og
fastanefnd hja OECD, UNESCO
og FAO

8 Sendirad islands i Stokkh6lmi
9 Sendirad Islands i Washington

1

o

Fastanefnd islands hja Sameinudu
ppj 66unum og adal raedi smadur
Islands i New Y ork

11 Sendirdd islands i Brussel og hja
Evrépusambandinu
12 Fastanefnd islands hjaNATO

13 Fastanefnd islands hja
apjédastofnunum og EFTA |
Genf

14 Fastanefnd islands hja Oryggis-
0g samvinnustofnun Evrépu

15 Sendirdd islands i Peking
16 Adalrasdismannsskrifstofa islands
i Winnipeg
17 Sendir&d islands i Helsinki
18 Fastanefnd islands hja
Evrépurddinu
19 Flugstod L eifs Eirikssonar
20 Ratsiarstofnun
21 Umsyslustofnun varnarméla
22 Rikisfjarhirsia
23 Fasteignir rikissj6ds
24 Einkaeyfastofan
25 Stjérnartidindi
L égbirtingarbladid

27 Fl okkunin midast vid lagadkvasdi um stodu stofnana i arsbyrjun 2000. Mogulegt er ad stada nokkurra
stofnana hafi breyst med |6gum sampykktum avorpingi 2000. Sja ndnar athugasemdir um vidauka 2.
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Tafla 2. Sérstok stofnun

Engin stjorn

Sérstok stofnun an
stj6rnar
bj6ohagsstofnun
2 Rikislogmadur
3 Syslumadurinn
Keflavikurflugvelli
4 Frihdfnin & Keflavikurflugvelli

5 Kjotmat rikisins

6 Veidimaastjori

7 Yfirdyralaknir

8 Adfangaeftirlit rikisins
9 Landgragdslarikisins
10 Skograkt rikisins

11 Fiskistofa

12 Verdlagsstofa skiptaverds
13 Skrifstofa rannsoknarstofnana
atvinnuveganna

14 Rikissaksoknari

15 Rikislogreglustjori

16 Logregluskali rikisins

17 Logreglustjorinn i Reykjavik
18 Landhelgisgasla islands

19 Utlendingaeftirlitid

20 Syslumadurinn i Reykjavik

21 Syslumadurinn & Akranesi
22 Syslumadurinn i Borgarnesi

23 Syslumadurinn i Stykkishdlmi

24 Syslumadurinn i Budardal
25 Syslumadurinn A Patreksfirdi

26 Syslumadurinn i Bolungarvik
27 Syslumadurinn & isafirdi

28 Syslumadurinn & Holmavik
29 Syslumadurinn & Blondudsi
30 Syslumadurinn & Saudarkroki

31 Syslumadurinn & Siglufirdi
32 Syslumadurinn & Olafsfirdi
33 Syslumadurinn & Akureyri
34 Syslumadurinn & Husavik

35 Syslumadurinn & Seydisfirdi

36 Syslumadurinn & Eskifirdi

37 Syslumadurinn &Hofn i
Hornafirdi

38 Syslumadurinn i Vik i Myrdal

39 Syslumadurinn & Hvolsvelli

41 Syslumadurinn & Selfossi

42 Syslumadurinn i Keflavik
43 Syslumadurinn i Hafnarfirdi
44 Syslumadurinn i Képavogi

40 Syslumadurinn i Vestmannaeyjum

© 0 ~N O

Radherrastjorn

Sérstok stofnun med
radherrastjérn
L 6ggildingarstofa
islenski dansflokkurinn
Geislavarnir islands

Rikiskaup

Afengis- og tobaksverslun rikisins
Orkustofnun

Byggdastofnun

Landmadingar islands
bjédmenningarhis

14
15
16
17
18
19

20

21
22

23

24
25

26
27
28
29
30

38

39
40

41
42

43
44

Blondud stjérn

Sérstok stofnun med

blandadri stjérn
Stofnun Sigurdar Nordals
Ornefnastofnun slands
Taekniskoli Islands

Rannsodknastofnun uppeldis- og
menntaméla

Menntaskdlinn i Reykjavik

Menntaskolinn & Akureyri
Menntaskélinn & Laugarvatni.
Menntaskélinn vid Hamrahlid
Menntaskélinn vid Sund
Framhaldsskdli Vestfjarda
Menntaskdlinn & Egilsstédum

Menntaskélinn i Képavogi
Kvennaskalinn i Reykjavik

Fjolbrautaskélinn i Breidholti
Fjélbrautaskdlinn vid Armdla
Flensborgarskdli
Fjolbrautaskdli Sudurnesja
Fjolbrautaskoli Vesturlands
Framhaldsskélinn
Vestmannaeyjum
Fjolbrautaskéli Nordurlands
vestra

Fjolbrautaskoli Sudurlands
Verkmenntaskéli Austurlands

Verkmenntaskolinn & Akureyri

Fjolbrautaskdlinn i Gardabee
Framhaldsskoélinn i Austur
Skaftafellssysiu
Framhaldsskélinn & Husavik
Framhal dsskélinn & Laugum
Borgarholtsskoli

Véskdli [sands
Styrimannaskalinn i Reykjavik

18nskélinn i Reykjavik
18nskélinn i Hafnarfirdi
Fullordinsfrasdsla fatladra
Samskiptamidstod heyrnarlausra
og heyrnarskertra

Leiklistarskoli islands
Listdansskdlinn
Namsgagnastofnun

Lénasj6dur islenskra ndmsmanna

bj6dminjasafn islands
bj6dskjalasafn islands

Landshdkasafn idlands
Héskdlabokasafn
Listasafn Islands
Blindrabdkasafn islands
bj6dleikhisid

Sjélfstaed stjérn
Sérstok stofnun med

5 alfstaedri stjorn
1 Rikisttvarpio
2 Hagpjonustalandbinadarins

3 Tryggingastofnun rikisins
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45 Fangelsismalastofnun rikisins
46 Rikissétasemjari
47 Barnaverndarstofa

48 Svasdisskrifstofa um maefni
fatladra, Reykjavik

49 Svasdisskrifstofa um méaefni
fatladra, Reykjanesi

50 Svasdisskrifstofa um maefni
fatladra, Vesturlandi

51 Svasdisskrifstofa um méaefni
fatladra, Vestfjoroum

52 Svasdisskrifstofa um méaefni
fatladra, Nordurlandi vestra

53 Svaadisskrifstofa um maefni
fatladra, Nordurlandi eystra

54 Svasdisskrifstofa um méaefni
fatladra, Austurlandi

55 Svaadisskrifstofa um méaefni
fatladra, Sudurlandi

56 Landlaknir

57 Héradslaknir i Reykjavik

58 Héradslaknir & Nordurlandi
eystara

59 Lyfjaeftirlit rikisins

60 Rikisbokhald

61 Rikiskattstjori

62 Skattstofan i Reykjavik

63 Skattstofa Vesturlands

64 Skattstofa Vestfjarda

65 Skattstofa Nordurlands vestra
66 Skattstofa Nordurlands eystra

67 Skattstofa Austurlands
68 Skattstofa Sudurlands
69 Skattstofa Vestmannaeyja

70 Skattstofa Reykjaness
71 Skattrannsoknarstjori rikisins

72 Rikistollstjori

73 Tollstjérinn i Reykjavik
74 Framkvaandasyslan
75 Lénasysarikisins

76 Vegagerdin
77 Siglingarstofnun slands
78 Flugmdastjérn

79 Post og fjarskiptastofnunin

80 Rafmagnsveitur rikisins
81 Néttdruvernd rikisins

82 Veidistjori
83 Hollustuvernd rikisins
84 Skipulagsstofnun

85 Natturufragdistofnun islands
86 Vedurstofaislands

45 Kvikmyndasj6dur islands
46 bréunarsamvinnustofnun islands

47 Rannsoknarstofnun
landbinadarins

48 Veidiméastofnun

49 Holaskdli 4Hdlum i Hjaltadal

50 Gardyrkjuskoli rikisins

51 Hafrannsoknastofnun

52 Rannsoknarstofnun fiskidnadarins
53 Jafnréttisrad

54 Vinnueftirlit rikisins

55 Greiningar og radgjafarstod
rikisins

56 Vinnumdastofnun

57 Heyrnar og talmeinastdd islands

58 Sjonstod islands

59 Fjéroungssjtkrahlsid Akureyri

60 Sélvangur, Hafnarfirdi

61 St. Josepsspitali Hafnarfirdi

62 Hj Ukrunarheimilid Hornbrekka,
Olaffirdi

63 Vidines

Landspitali Haskolasjukrahis

Heilsugassla i Reykjavik

Heilsugaeslustddin Akureyri

R

&

67 Heilsugeeslustddin Képavogi
68 Heilbrigdisstofnunin Akranesi
69 Heilbrigdisstofnunin Patreksfirdi

70 Heilbrigdisstofnunin [safjardarbeae
71 Heilbrigdisstofnunin Bolungarvik

72 Heilbrigdisstofnunin Holmavik

73 Heilbrigdisstofnunin
Hvammstanga
74 Heilbrigdisstofnunin Bléndudsi

75 Heilbrigdisstofnunin Saudarkroki

76 Heilbrigdisstofnunin Siglufirdi
77 Heilbrigdisstofnunin Husavik
78 Heilbrigdisstofnun Austurlands

79 Heilbrigdisstofnunin
Vestmannaeyjum

80 Heilbrigdisstofnunin Selfossi

81 Heilbrigdisstofnunin Sudurnesjum

82 Fasteignamat rikisins

83 Idntasknistofnun islands

84 Rannsoknarstofnun
byggingaridnadarins

85 Brunamdlastofnun rikisins

86 Stofnun Vilhjdlms Stefanssonar

87 Listasafn Einars Jonssonar
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Tafla 3. §alfstaed stofnun

Engin stjorn Rasdherrastjorn Blondud stjérn Sjalfstaed stjorn

Sjalfstaed stofnun med S alfstaed stofnun med  Sjélfstaed stofnun med
radherrastjérn blandadri stjérn g alfstaedri stjorn

1 Kvétaping Haskdli Islands 1 Tilraunastdd Haskdlans & Keldum
2 bréunarsj6dur sjévar(itvegsins 2 Stofnun Arna Magn(issonar & 2 Biskup islands (Islenska
islandi bj6kirkjan)
3 [bGdalanasj 6dur 3 Haskolinn & Akureyri 3 Néttarurannsoknarstddin vid
Myvatn

4 Kennarahaskdli Islands

5 Sinféniuhljémsveit islands

6 Utflutningsrad islands

7 Landbunadarhaskoélinn &

Hvanneyri i Borgarfirdi
Héradsskogar

9 Sudurlandsskdgar

10 Lanasiodur landbinadarins
11 Heilsugeeslustddin Borgarnesi

[ee]

12 Heilsugaeslust6din Olafsvik
13 Heilsugasslustddin Grundarfirdi

14 Heilsugaeslustodin Budardal

15 Heilsugaslustodin Olafsfirdi

16 Heilsugaeslustodin Dalvik

17 Heilsugaeslustodin Nordur
bingeyjarsysiu

18 Heilsugaeslustddin Hornafirdi

19 Heilsugaeslustddin
Kirkjubagarklaustri

20 Heilsugaeslustodin Vik i Myrdal

21 Heilsugaeslustddin Rangadrpingi

22 Heilsugaeslustodin Laugarasi
23 Heilsugaeslustodin Hveragerdi

24 Heilsugaeslustodin porlakshofn
25 Heilsugaeslustodin Hafnarfirdi

26 Heilsugaeslustddin Gardabae
27 Heilsugeeslustodin Seltjarnarnesi

28 Heilsugaeslustddin Mosfellshee
29 Landsvirkjun

30 Fjarmélaeftirlitid
31 Nyskopunarsjédur atvinnulifsins
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Tafla 4. Stjérnsyslunefnd

Engin stjorn Radherrastjérn Blondud stjérn Sjélfstaed stjérn

L Blondud Sjalfsteed
Stj6rnsyslunefnd SHornsvsnnetnd &iérnsyslunefnd

Starfraekslunefnd gagnagrunns Rannsoknarrad Islands 1 Ppj6édgardurinn & Pingvollum

(Pingvallanefnd)

2 Obyggdanefnd 2 Kvikmyndaskodun 2 islensk malstod

3 Barnaverndarréd islands 3 Démstélaréd 3 Almannavarnir rikisins

4 Lyfjanefnd 4 Umferdarrad

5 Toébaksvarnanefnd 5 Manneldisrdd

6 Yfirskattanefnd 6 Urskurdarnefnd almannatrygginga

7 Rikistollanefnd 7 Afengis- og vimuvarnarréd

8 Rannsoknarnefnd sjoslysa 8 Ferdamdardd

9 Rannsoknarnefnd flugslysa 9 Orkusj6dur

10 Visindasidanefnd 10 Néttaruverndarréd
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Vidauki 2. Lagadkv adi um stodu stofnana

I vidaukanum eru tekin saman helstu akvaedi sérlaga um:

Stjornsyslustddu stofnana

Stodu og hlutverk forstddumanna, dsamt &kvadum sem skerda stjornunarvald
forstédumanna.

Stodu, verkefni og hlutverk stjérna.

Getid er tegunda stofnana og stjérna og forms stofnana.

Vidaukinn byggir & peim 16gum sem voru i gildi i &rsbyrjun 2000. Hugsanlegt er ad
lagaakvaadum um einstakar stofnanir hafi verdi breytt & vorpingi 2000.

Einungis er getid megindkvasda um stofnanir, forstédumenn og stjornir. | sumum l6gum eru
fyllri &kvaedi i einstokum lagadkvaadum um einstok vidfangsefni stofnunar.

Vid greiningu stjornsyslustddu stofnunar verdur ad hafa i huga ad lagadkvaedi eru oft Oljos
og pvi getur verid erfitt ad greina stédu stofnunar Ut fra peim. Mogulegt er ad fyllri gdgn,
t.d. reglugerdir, geti breytt flokkun & st6du einstakra stofnana. Breytt flokkun einstakra
stofnana myndi p6 ekki raska peirri heildarmynd sem vidaukinn synir.

Tofluvidauki sem fylgir vidauka 2 er birtur & vef fjarmaardduneytisins www.stjr.is/fjr
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