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Formali

{ jani 2003 var gerdur samningur milli Samgonguraduneytisins og Hagfraedistofnunar,
ad hofou samradi vid utanrikisraduneytid. Samningurinn fol i sér ad skoda tilbod sem
Ryanair hefur gert islenskum stjornvoldum, vera radgefandi i pvi efni og framkvema
uttekt 4 adstedum 1 flug- og ferdapjonustu hér 4 landi um pessar mundir.
Samgonguradherra skipadi vinnuhop i petta verkefni en i peim hopi satu Johann
Guomundsson skrifstofustjori i samgonguraduneytinu, Porgeir Palsson flugmalastjori,
Sigrin Traustadéttir framkvemdastjorir Flugmalastjorn, Hoskuldur Asgeirsson
framkvamdastjori Flugstod Leifs Eirikssonar hf. og Hronn Ing6lfsdottir markadsstjori
Flugstod Leifs Eirikssonar hf., Magnus Oddsson ferdamadlastjori, og Bjorn Knutsson
flugvallarstjori Flugmalastjorn a Keflavikurflugvelli. Skyrsluna unnu Asgeir Jonsson
og Axel Hall, sérfraedingar 4 Hagfradistofnun Haskéla Islands.

Hagfradistofnun i jantar 2004

Tryggvi Por Herbertsson
Forstooumadur



1. Agrip

Flugfélagid Ryanair hefur 6skad eftir pvi ad hefja flug til Islands ad pvi tilskildu ad

felld verdi nidur flugvallargjold 4 Keflavikurflugvelli. Nénar tiltekid oskar flugfélagio

eftir pvi flugvallarskattar og notkunargjold verdi lekkud ur 3.123 kronum i 415

kronur.' Tillsgur Ryanair eru svohljédandi:

1)

2)

3)
4)

Flugvallarskattur (1.250 krénur) og oryggisgjold (300 krénur) verdi felld nidur
til pess ad 6rva umferd um vollinn utan hdannatima.

Flugvallargjold (lendingar- og farpegagjold) verda ad vera i samraemi vid pa
stadreynd ad lendingar Ryanair eru a peim tima dags sem er utan vid megin
annatima flugstodvarinnar.

Ryanair semyji sérstaklega um gj6ld fyrir medhondlun farangurs.

Allur  mismunur 4 ofangreindum kostnadarmarkmidoum Ryanair og
flugvallargjoldum verdi bettur med peim auka soOlutekjum sem aukinn

farpegafj6ldi & vegum Ryanair muni skila til frihafnarinnar.

A moti gefur Ryanair eftirfarandi loford:

1)

2)
3)

AJ fjolga farpegum til Islands um 250.000 - 300.000 manns & ari eda um 20%.
Og par med auka fjélda erlendra ferdamanna til {slands um 40%.

Kynna fsland fyrir 1 milljard krona a hverju ari.

Veita [slendingum adgang ad Bretlandi og meginlandi Evropu med fargjoldum

sem kosta fra 5000 islenskum kréonum.

Pao er mat skyrsluhofunda ad ekki sé med nokkrum haetti haegt ad taka o6skir og loford

Ryanair sem samning af neinu tagi, enda felast engin sérakvedi i lofordum félagsins

heldur er adeins um ad rada hluti sem verda ad teljast edlilegar afleidingar af pvi ad

félagid hefji flug hingad til lands:

1

Oskir Ryanair eru settar fram i evrum og er midad vid gengid 89,37 kr./evru.



1) Fjoldi ferdamanna hefur vaxid um 7% 4 ari ad medaltali sidustu 5 arin og ef
pessi proun heldur afram mun fjoldi ferdamanna hafa aukist um 40% innan
nastu 5 dra, med eda an patttdku Ryanair. Vitaskuld mun aukid frambod a
laggjaldafarrymum skapa nyja eftirspurn en hana verdur erfitt ad greina fra
peirri almennu aukningu ferdamanna sem buist er vid. Til ad mynda er allt utlit
fyrir ad ferdamannastraumur til landsins muni aukast um 15% a arinu 2003.

2)  Ryanair auglysir ekki afangastadi nema 4 vefsidu sinni par sem flugmidar eru
seldir og peir ferdapjonustuadilar sem nyta sér heimasidu félagsins eru latnir
borga fyrir kynninguna med hlut af veltu. St kynning sem félagid hefur i huga
fyrir Islendinga hlytur pvi ad felast i auglysingum a vefsidu félagsins sem
félagid metur sem styrk. Haegt er ad deila um hversu mikil landkynning slikar
auglysingar 4 vefsidu flugfélagsins eru, auk pess sem Ryanair auglysir alla
afangastadi sina med sama hatti — sem undirlioi 4 vefsidu sinni.

3) Nu pegar er eitt fyrirteki, Iceland Express, sem flygur til Evropu fyrir svipad
fargjald og greint er fra i tilbodi Ryanair. Af peim sokum eru laggjaldafargjold
Ryanair ekki nylunda hérlendis.

Jafnvel po tilbod Ryanair innihéldi einhver sérakvaedi leikur vafi 4 pvi hvort islensk
stjornvold  ettu a0 gera slikan samning. bratt fyrir smad landsins er
Keflavikurflugvollur adalflugvollur en ekki aukaflugvollur. Fatt bendir til pess ad
islensk stjornvold purfi ad gripa til somu bjargrada, s.s. nidurgreidslna, og morg
jadarhérud Evrépu hafa gert til pess ad lada til sin ferdamenn. Ennfremur getur pad
ekki samrymst jafnredi i vidskiptum né edlilegri samkeppni ad veita Ryanair meiri
afslatt en 60rum flugfélogum venja komur sinar hingad eda eru stadsett hérlendis.

[ skyrslunni eru skodadar komur erlendra ferdamanna til {slands og hlutverk
rikisins i ferdapjonustunni. Fjoldi heimsdkna erlendra gesta hingad til lands hefur
aukist um 6% & ari a0 medaltali fra 1960. bad jafngildir pvi ad fjoldi peirra tvofaldist
a 12 ara fresti. Svo virdist sem voxtur i fjolda ferdalanga til landsins radist af dreifd
upplysinga medal vantanlegs markadshops. Pad er po ekki par med sagt ad
verOteygni hafi ekkert ad segja i pessu mali. Af samtélum vid ferdapjonustuadila ma
rdda ad a sinum tima hafi flugfélagid GO flutt nyja tegund ferdalanga fra Bretlandi
hingad til lands. betta voru einstaklingar sem dvoldust stutt og toku oftlega

skyndidkvordun um ferdalagid. Peir skipulogdu sidan dvolina pegar & stadinn var



komid og foru ekki mikid at fyrir h6fudborgarsvaedid. Pessir ferdamenn hafa baodi
kosti og galla i for med sér eftir pvi & hvada arstima peir koma. Peir yrou vantanlega
kaerkomnir 4 14gonn fra september til mai pegar fjarfestingar i ferdapjonustunni eru
vannyttar. Liklega eru mestu moguleikarnir i pvi efni & peim tima par sem verdteygni
eftirspurnar er ad 6llum likindum meiri. Aftur 4 moti myndi mikill fjoldi peirra skapa
vandamal 4 haonn frd mai til agust pegar somu fjarfestingar eru fullnyttar og dkvedin
prengsli eru til stadar. Ennfremur er oliklegt ad pessir somu ferdamenn myndu fara ut

fyrir Reykjavik ad neinu marki.

Heaegt er ad nefna nokkrar leidir um hvernig ferdapjonustan hefur skapad

pjodhagslegan abata hérlendis:

1)  Beett framleioni vinnuafls: Skdpun nyrra starfa i ferdapjonustu sem gefur folki
teekiferi til ad afla sér haerri tekna en ella hefoi ordid, ad gefinni menntun,
busetu og starfspjalfun. Ennfremur kann stadbundid atvinnuleysi eda Onnur
vannyting vinnuafls ad vera til stadar 4 dkvednum svaedum, sem atvinnuskdpun i
ferdapjonustu vinnur bug a.

2) Bett framleioni einkafjarmagns: Aukin nytni fastafjdrmuna hja
einkafyrirteekjum vegna meiri veltu hja fyrirtekjum sem tengjast ferdapjonustu
med beinum eda Obeinum heatti, s.s. pjonustu-, flutninga- og
afpreyingarfyrirtaekja. Utan vid hofudborgarsvedid eru margs konar mannvirki,
t.d. skolar og félagsheimili, sem eru mjog vannytt af ibium, en hafa nyst
ferdapjonustunni & hdannatimum.

3) Bett framleioni opinbers fjarmagns og innvioa: Hlutdeild i kostnadi vegna
notkunar innvida (infrastructure) islensks pjodfélags, s.s. samgéngumannvirkja,
sem kemur fram med beinum og 6beinum hatti til islenska rikisins. Hagraodid
kemur einkum fram ef notkun landsmanna sjalfra er fremur litil og aukinn fjéldi
notenda tefur ekki fyrir peim sem pegar nyta sér umferdarmannvirkin.

4)  Sterkari grundvéllur fyrir sérhaefingu og fjolbreytni: Sérhefing eda
nybreytni af einhverjum toga krefst akvedins ldgmarksfjolda af vidskiptavinum
til pess ad fastur kostnadur dreifist 4 negilega margar einingar. Pjodin er famenn
og hefur pess vegna takmarkad svigram til pess ad skapa fjolbreytileika i
verslun og pjonustu sem krefst fjarfestingar og byggir & sterdarhagkvemni. Um

leid og ferdamonnum fjolgar skapast aukid svigram ad pessu leyti. Verslunar-



og pjonustufyrirteeki spretta upp sem pjona heimamoénnum en @ttu samt ekki

tilverugrundvdll ef ferdamenn vaeru ekki til stadar.

Vitanlega er erfitt ad adgreina pessa patti vegna pess ad framleioni fjarmagns og
vinnuafls hljota ad tengjast saman ad miklu leyti. Hins vegar er 1jost af pessu ad
pjoéohagslegur abati ferdapjonustu er mun meiri uti 4 landsbyggdinni par sem nyting

fjarmuna er verri og fjolbreytni minni vegna folksfadar, heldur en i h6fudborginni.

Ferdapjonustan hefur vaxid 4 mjog svipudum hrada og efnahagslifid i heild sinni, en
hlutdeild hennar af heildararsverkum hefur adeins aukist ad medaltali um 0,03
prosentustig 4 ari fra 1973. Med 00rum ordum, voxtur vinnuaflsnotkunar i
ferdapjonustu umfram adrar greinar i hagkerfinu hefur verid haegur, en sigandi pratt
fyrir mikla fjolgun ferdamanna. Petta sést einnig ef fjoldi ferdamanna & hvert arsverk
er skodadur en um tvofalt fleiri gestakomur standa undir hverju arsverki i
ferdapjonustu arid 2001 en pekktist arid 1973. Annars vegar hefur medaldvdl hvers
ferdamanns liklega styst og hins vegar hefur ordid alika framleiOnivoxtur i
ferdapjonustunni eins og i 60rum greinum landsins par sem faerri hendur vinna sama
verk. Pegar 4 heildina er litid virdist framleidni i ferdapjonustu vera i medallagi midad
vid efnahagslifio i heild. Pad er kannski ekki o6edlilegt midad hve fjolpaett
fer0apjonusta er i edli sinu, en arid 1999 unnu 3,9% vinnuaflsins i ferdapjonustu og
skopudu 4.4% af pjodartekjum. bad sem hér hefur gerst ma rekja badi til sterdar- og
breiddarhagkvemni. Aukinn fjoldi ferdamanna hefur gert pad kleift ad sinna
ferdapjonustu med sterri og hagkvemari einingum, einkum a héfudborgarsvadinu.
Og aukinn fjoldi hefur einnig skapad grundvoll fyrir rekstur ymissa sérhefora
fyrirteekja med mikinn virdisauka. Flest bendir pvi til pess ad toluverdir moguleikar til
framleidniaukningar séu til stadar i ferdapjonustunni.

bjodhagslegur abati ferdamennskunnar vegna samnytingar samgongumannvirkja
er liklega mestur i flugsamgdngum vid utlond. Mikill fastur kostnadur fylgir
flugrekstri og akvedin lagmarksfjolda farpega parf til pess ad halda uppi tioni ferda og
fjolda afangastada. Svo ma segja ad fjoldi erlendra farpega laekki medalkostnad vio
ferdalog Islendinga sjalfra. island hefur purft ad byggja upp flugumferd med
erlendum farpegum til pess ad tryggja tioni ferda og fjolda afangastada. Hér er badi
um ad rada erlenda ferdamenn til Islends en einnig farpega sem Icelandair flytur &

milli Bandarikjanna og Evrépu med vidkomu hérlendis, enda komu 75% af



fargjaldatekjum Icelandair af erlendri farmidasolu arid 2002. Hins vegar skyldi pad
haft i huga ad ofangreind sterdarhagkvaemni i flugsamgdngum er ekki bundin vid
fyrirteekid Flugleidir heldur visar til alls flugreksturs af halfu islenskra flugfélaga sem
nyta somu mannvirki og skapa umferd. Hagraeodid skapast einnig pott flugbjonustunni
sé sinnt af nokkrum adskildum adilum fremur en einu storu fyrirtaeki. A hinn béginn
er mikilvaegt fyrir yfirvold ad gera sér grein fyrir hversu mikils virdi pad er ad hafa
midstod fyrir flugumferd sem er haldid uppi af farpegafjdlda sem telur mun fleiri en

sekja inn 4 innanlandsmarkad.

begar til heildar er litid ettu islensk stjornvold ad fylgja akvednu hlutleysi gagnvart
ferdapjonustunni likt og O60rum atvinnugreinum landsins og leyfa greininni ad
byggjast ad frumkvadi og & forsendum einkageirans. Stjornvold eiga ekki ad ivilna
greininni 4 peirri einni forsendu ad hun skapi gjaldeyri, en jafnframt ekki refsa henni
med skattheimtu umfram pad sem pekkist hja 60rum greinum. Pad eru i raun engin
rok fyrir pvi ad veita Ryanair betri fyrirgreidslu a Keflavikurflugvelli en Icelandair
eda Iceland Express i pvi skyni ad auka ferdamannafjolda hingad til lands. I pessu
efni verda stjornvold ad mota almennar reglur og mota stefnuna med forsjalum heetti
fremur en ad hrekjast fra einni undantekningu til annarrar. Petta parf p6 ekki ad pyda
a0 stjornvold attu ekki ad hafa nein afskipti af proun ferdamannaidnadar hérlendis.
bau purfa ad huga sérstaklega vel ad markadsbrestum sem getu hindrad proun i
greininni og ennfremur ad reyna ad styra notkun 4 innvidum og
framleidslufjarmunum til pess ad auka pjodhagslegan abata sem greinin gefur af sér.
Staersti og augljosasti markadsbresturinn i pessu tilliti felst i pvi ad illfert er ad na
nagilegri landkynningu. Vegna pess ad slik kynning er almannageaedi sem nytist 6llum
ferdapjonustuadilum hefur hvert fyrirteeki um sig ekki negjanlega hvata til pess ad
fjarmagna slika kynningu. betta er oft kallad laumufarpegavandamalid (free rider
problem) sem par sem hver og einn adili vonast eftir pvi ad hagnast 4 kynningu
annarra og spara sjalfur eigin kostnad. bessi vandi hefur ekki verid verulega til trafala
hingad til vegna sterdar Flugleida i ferdapjonustunni, sem hafa gert fyrirtaekinu kleift
ad fa kynningarkostnad sinn til baka med auknum vidskiptum. En um leid og
ferdapjonustufyrirteekjum fjolgar mun pessi vandi agerast. Af pessum sdokum verda
stjornvold ad taka ad sér ad samhafa slika kynningu fyrir greinina sem heild, t.d. med
pvi ad veita hluta af peim skatttekjum sem greinin skapar til kynningarmala eda bua

til sérstakan tekjustofn 1 pessu efni.



begar til framtidar er liti0 er liklegt ad adalvidfangsefni stjornvalda verdi ekki ad
fjolga feroamonnum heldur ad tryggja hamarksafrakstur i greininni og jatna 4lagid a
land og pj6d. Ferdamannastraumurinn hingad til lands beinist raunverulega ad
tiltdlulega faum stédum, t.d. Gullna hringnum?®, Pingvollum eda Skaftafelli. Til ad
mynda komu 147.000 gestir i pjédgardinn i Skaftafelli arid 2000 og pott sa fjoldi
teljist innan polmarka (sja t.d. Anna Déra o. fl., 2002) er ekki vist ad hid sama verdi
uppi 4 teningnum eftir 12 ar pegar gestafjoldinn hefur tvéfaldast ef ferdamonnum mun
afram fjolga um ram 6% 4 ari eins og gerst hefur sidustu 40 ar. Ef til vill er hegt ad
bregdast vid slikum vanda 4 einstokum st6dum med gjaldtoku, en tekjurnar sem af
hlytust geetu sidan runnid til verndunar og vidhalds viokomandi svedis.

Flest bendir til pess ad pjodhagslegur abati vid hvern pann gest sem ratar hingad
lands sé mjog mismunandi eftir pvi hvar hann kemur og hvar hann dvelst. I pessu efni
er pvi mikil naudsyn ad stilla saman batta ardsemi, byggdastefnu og natturuvernd
med peim hetti ad efla enn frekar pa vidleitni ad dreifa ferdamannastraumnum um
landid og yfir arid. Pad geti ef til verid verjandi fyrir hagkvaemnissakir ad stjornvold
myndu adstoda vid markadssetningu peirra hérada hérlendis sem hafa verid sidur
vinselli medal ferdamanna og nidurgreida ferdamannastraum til landsins utan
hdannar pegar fjarfestingar i greininni eru vannyttar. Og pa einkum ad beina
ferdamannastraumnum fré Reykjavik og til landsbyggdarinnar. Ferdapjonustan er i
pessu tilliti mjog mikilvaeg fyrir landsbyggdina vegna pess ad hin byggir 4 notkun
stadbundinna adfanga sem ekki er hagt ad flytja ur stad, s.s. nattirufegurd. Ef pad
heppnadist vari verid ad jafna alagid 4 innvidum landsins og baeta busetuskilyrdi a
landsbyggdinni med hagkvemum hetti. St fyrirgreidsla sem flugfélagid Ryanair
hefur notid & mdrgum aukaflugvollum i Evropu ma ad morgu leyti kenna vid
byggdarstefnu par sem akvedin svedi hafa viljad fa til sin umferd med 6llum
mogulegum hetti. bessi somu rok eiga ekki vid hérlendis vegna pess ad
Keflavikurflugvollur er adalflugvollur en ekki aukaflugvollur med nagilega umferd
yfir sumarmanudina.

[ ljosi krafna Ryanair um afslatt gjalda er uppbygging gjalda 4
Keflavikurflugvelli skodud. Notendur Keflavikurflugvallar og flugstodvarinnar purfa
ad inna af hendi gjold af ymsu tagi. Um er ad raeda fimm megin gjaldflokka:
Lendingargjald, oryggis- og vopnaleitargjald, innritunargjald, afgreidslugjald, og ad

2 Gullni hringurinn er heiti sem er gjarnan notad fyrir dagferd 4 Gullfoss og Geysi.
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lokum flugvallargjald sem er skattur & brottfararfarpega. Ef tekid er demi af Boeing
737-800 flugvél med 189 farpega innanbords, er heildarkostnadur vid slika potu i
brottflugi og afgreidslu a Keflavikurflugvelli ramir 8000 Bandarikjadalir, eda um 22
Bandarikjadalir & farpega. Pa eru medtalin pjonustugjold i tengslum vid ad koma
farpegum til og fra bordi og medhondlun farangurs. Af pessum kostnadi nemur
flugvallargjaldid 3.295 dolum eda um 40% og kostnadur til Flugstoovar Leifs
Eirikssonar hf. $1.134 eda 14% .

16%

14%

10%

O Lendingargjald O Flugvallargjald
0 Oryggis- og vopnaleitargjald @ Innritunargjald
O Afgreidslugjald

Mynd 1.1. Hlutfallsleg skipting flugvallarkostnadar’

Flugstodin og adrir adilar sem 4 Keflavikurflugvelli starfa njota ekki allra peirra tekna
sem stofnad er til eda innheimtar eru og par ber flugvallagjaldid haest.
Flugvallargjaldid er skattur sem innheimtur er af flugfarpegum. A grundvelli
rekstrarhagfraedilegrar ~ greiningar ma  skoda  samfélagslegan  kostnad
skattlagningarinnar. Almennt mé segja ad samfélagslegi kostnadurinn er meiri peim
mun nemari sem eftirspurn er gagnvart verdbreytingum. bad er vert ad staldra hér
adeins vid og hugleida par adstedur sem eru i flugi um pessar mundir. Aukin
samkeppni 1 flugrekstri og tilkoma laggjaldaflugfélaga hefur gert pad ad verkum i
heiminum ad samkeppni hefur aukist og valmoguleikum neytenda hefur fjolgad. betta

pyoir ad 6llum likindum ad naemi neytenda gagnvart verdbreytingum er ordid meira

3 Midad er vid gengi bandarikjadollars i arslok 2003.
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en a0ur og pvi purfa flugfélog ad bera herri hlut i pessari skattlagningu en pau hefdu
gert ella. Laggjaldaflugfélog med mjog laga framlegd eiga pvi mjog erfitt ad kyngja
kostnadi sem pessum par sem adstada peirra gagnvart neytendum gerir peim erfitt ad
velta slikri alagningu 0t i verdio. Peirra framlegd redst ad Ollu leyti af pvi hversu
mikla getu pau hafa til ad nd nidur slikum kostnadi og Ryanair byggir einmitt afkomu
sina & sliku. Pad er pvi vel skiljanlegt ad pessi gjaldtaka standi i flugfélogum og lika
hvers vegna adeila & petta gjald fari vaxandi. Flugvallargjaldid er eitt af pvi sem
laggjaldaflugfélogin, sem skodad hafa moguleika 4 ad fljiga hingad, hafa sett fyrir
sig. betta hafa pau sjalf sagt og eins islenskir adilar sem 4tt hafa i vidreedum vid pau.
bPad er ahugavert i ljosi pessarar umredu ad skoda gjold & farpega 4 olikum
flugvollum sem Icelandair flygur til. Flugmalastjorn Islands tok i mars & pessu ari
saman skatta og gjold 4 farpega eftir flugvollum. 1 1jos kemur ad 4 Keflavikurflugvelli
eru notendagjold af flugfarpegum tiltdlulega lag. Ennfremur gefur samanburdur &
skottum til kynna ad skattar 4 farpega séu innheimtir i Danmorku, Svipjoo,
Bandarikjunum og Bretlandi. Skatturinn er harri 1 Bandarikjunum en hér, i Bretlandi
er hann 5 pund 4 farpega 4 almennum farrymum en 10 pund & vidskiptafarrymi pegar
flogid er til EES svadisins en fjorfalt haerri ef flogido er ut fyrir EES svadio.
Bandarikin skera sig ur almennt ad 61l gjold eru mjog ha. Hér er um ad raeda gjold a
adalflugvollum par sem notendagjdldin eru tiltdlulega ha. A héradsflugvollum eru pau
ad Ollum likindum legri og par sem skattar eru engir gerir pad ad verkum ad
samanburdur vid Keflavikurflugvoll verdur 6hagstedur eins og laggjaldaflugféldgin
hafa bent a.

Heegt er ad skoda deemi um hversu mikla aukningu i fjélgun ferdamanna purfi til
ad tekjur af virdisaukaskatti vegna utgjalda erlendra ferdamanna vegi upp 4 moti peim
tekjum sem erlendir ferdamenn greida fyrir med flugvallargjaldinu. Ferdaménnum
parf ad fjolga um 28.542 til ad aukning VSK vegi 4 moéti innheimtu flugvallargjalds af
erlendum ferdamonnum, sem svarar til 10% aukningar & fjolda ferdamanna midad viod
fjolda ferdamanna 2002. Fjolgunin parf ad nema um 54.000 ferdamonnum til ad
virdisaukaskattstekjur af erlendum ferdamonnum nai ad innheimta paer 587 milljonir
sem innheimtar voru i flugvallargjaldi &4 Keflavikurflugvelli arid 2002. Sterk rok hniga
i pa att ad flugvallarskatturinn sé ad vissu leyti adgangshindrun fyrir
laggjaldaflugfélog sem hyggja a flugsamgongur til Islands. Ekki verdur betur séd en
afndm pess hefdi ad 60ru dbreyttu nokkur ahrif 4 fjolgun ferdamanna hingad til lands.

Vandi stjérnvalda er ad p6 almenn skattheimta vaxi sem pessum tekjum nemur ef
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gjaldid yroi aflagt, pa getur reynst erfitt fyrir yfirvold flugmala i innanlandsflugi ad
tryggja oObreytt framlog fra almennum skatttekjum i stad peirra eyrnamerktu skatta
sem pau hafa notid hingad til. Hin moérgu og sumpart mjog svo adkallandi
vidfangsefni rikisins gera pad ad verkum ad erfitt getur til lengri tima reynst ad halda
peirri fjarhaed dbreyttri i peirri samkeppni sem um fjarveitingar rikir.

begar verdlagning i flugstodinni er skodud skiptir miklu mali ad geta
flugstodvarinnar til ad auka farpegafjolda er takmorkud. Petta stafar af pvi ad
umferdarmynstur um flugvollinn er mjog markad af leidakerfi Flugleida sem stendur
ad baki 85% umferdar um flugvéllinn. Meginhluti leidarkerfis peirra er pannig ad
tveir toppar eru um flugvollinn & hverjum degi. Flugvélar fra Ameriku lenda ad
morgni til milli 5 og 6 og skiptifarpegar og farpegar fra Islandi halda sidan afram til
Evrépu milli 6:30 og 8. Siddegis koma sidan flugvélar fra Evropu sem flytja farpega
til fslands og skiptifarpega til Ameriku sem fara i loftid fyrir kl. 18. bess 4 milli er
umferd um flugstédina neesta litil. Pad gengur ad vissu leyti gegn
hagkvemnissjonarmidum ad vera med samgongumannvirki par sem meginporri
notkunar er i tveimur alagstoppum yfir daginn. Slikt kallar & mjog sveiflukennt
starfsmannahald med miklum fjolda 4 alagstima og litilli starfsemi pess & milli. Slikar
sveiflur eru kostnadarsamar og ef hagt vari med einhverjum hetti ad jafna
umferdinni yfir daginn yrdoi pad til pess ad laekka allan kostnad a hverja
framleidslueiningu 1 st6dinni. Stjornendur flugstodvarinnar og adrir rekstraradilar a
Keflavikurflugvelli purfa sjalfir ad skoda vel pa verdlagningu sem rikir 1 st6dinni og
hvort hun sé til pess fallin ad hamarka tekjur og tryggja skilvirkni i rekstri.
Sérstaklega etti ad leggja dhersla & ad yfirfara verdlagningu m.t.t. verdadgreiningar &
timabilum, t.d. yfir daginn eda 4rid. I 6llum rekstri par sem alagid er breytilegt er
sveigjanlegt verd pjonustunnar skilvirkasti hvatinn til ad jafna notkunina og tryggja
betri nytingu fjarmuna. I pessu samhengi er einnig mikilvagt ad skoda ad ef haegt er
a0 breyta gjoldunum utan alagstima, geeti pad pytt ad fjarfestingum i stekkun
flugstodvarinnar maetti fresta eda jafnvel ad komist yrdi hja verulegum fjarfestingum.
Hagsmunaadilar verda a0 leggjast 4 eitt og skoda pessi gjold.

Flugvallargjaldid myndar 40% peirra gjalda sem innheimt eru af flugfélogunum
og er staersti einstaki patturinn sem innheimtur er. bvi til viobotar er pessi greidsla
skattur en ekki gjald og pvi eina greidslan sem ekki er i samraemi vid pa meginreglu
ad notandi greidi. Ef vilji er til pess ad lekka gjold i flugstddinni er flugvallargjaldid

ad Ollum likindum su sterd par sem svigrimid er mest. Svigrumid til laeekkunar
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heildargjalda er hins vegar takmarkad, pvi blikur eru & lofti. Lendingargjaldid er
innheimt i Bandarikjaddlum og vegna veikrar stoou dalsins um pessar mundir eru
fjarmal Flugmalastjornar a Keflavikurflugvelli i jarnum. Til ad standa straum af
rekstri hennar, edlilegum fjarfestingum, afborgunum og vaxtagj6ldum langtimalana,
purfa lendingargjold ad hakka verulega. Edlilegra vari ad gjaldid vari innheimt i
islenskum kronum og ad til langframa nagdi pad fyrir endurheimt pess kostnadar sem
af rekstri Flugmalastjornar Keflavikurflugvallar hlyst. Pessu til vidbotar er ekki
innheimtur kostnadur fyrir flugleidsdgu sem veitt er af Flugmaélastjorn fslands. Su
stadreynd veikir hins vegar i engu roksemdarfersluna um ipyngingu peirrar
skattlagningar sem i flugvallargjaldinu felst. Fyrir rikisvaldio er mikilveegt ad rekstur
eins og sa sem stundadur er i kringum Keflavikurflugvoll standi undir tilheyrandi
kostnadi og edlilegri ardgjof fjarmagns par sem vid 4 og ad gjoldin byggi a
kostnadargreiningu og séu i samrami vid leidbeiningar
Alpjodaflugmalastofnunarinnar, ICAO. EOdli rekstrarins gerir pad ad verkum ad

skattlagning umfram pad er likleg til pess ad draga ur straumi ferdamanna til landsins.
{ lok skyrslunnar eru skodud efnahagsahrif erlendra ferdamanna med tilliti til beinna

ahrifa, obeinna og afleiddra ahrif. Pad kemur i 1j6s ad ahrif ferdapjonustunnar eru

talsverd.
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2. Krofur Ryanair

2.1 Adstedur a evropskum flugmarkaoi

Flugfarpegar innan Vestur-Evropu toldu 410 milljonir arid 2002 sem pydir ad hver
ibui hefur farid 0,7 flugferdir & peim tima. Petta hlutfall er til samanburdar 1,5 i

Bandarikjunum. Helstu skyringar & pessum muni ma hugsa sér vera:

e Bandarikin eru eitt pjédland og pvi eru hreyfingar folks innan pess mun
almennari en pekkist i Evropu.

e Buseta i Evropu er mun péttari en pekkist vestanhafs og pvi hafa jarnbrautir
akvedna yfirburdi yfir flugsamgdngur sem eru ekki til stadar i Bandarikjunum.

e Flugumferd var gefin frjals ario 1978 i Bandarikjunum og fré peim tima hefur
verid gifurlega hr6d proun i flugsamgéngum. Flugumferd i Evropu vard hins
vegar frjals 1 afongum 4 milli dranna 1987 og 1997 og full adlogun er pvi ekki

enn komin fram.

Buist er vid gifurlegri fjolgun flugfarpega i Evropu nastu arin og 4rid 2010 er pvi
spad ad peir verdi ordnir 600 milljonir. Hér veldur einkum ad ahrif frelsisvedingar
hafa ekki enn komid fram ad ollu leyti auk pess sem flugid mun leysa jarnbrautir af
holmi 1 flutningum & milli péttbylla sveda sem po liggja utan vid helstu storborgir
alfunnar. Aftur & moti hafa hradlestir tekid farpega fra fluginu i flutningum & milli
helstu storborgarsvaeda Evropu, en pad er onnur saga. Evropubuar hafa mun meiri
fritima en Bandarikjamenn, 40 daga 4 moti 22 dogum, og su mikla leekkun & verdi
flugmida sem ni ma sja mun an efa auka fjolda ferdamanna verulega. bPess utan eru

16ndin austar i alfunni ad opnast upp fyrir flugumferd sem mun einnig hafa 6rvandi

ahrif.

2.1.1 bBroun flugfyrirtekja

Fanaflugfélog® (e. flag carriers) eru enn radandi 4 evropskum flugmarkadi med um
70% markadshlutdeild & evrépskum flugmarkadi. Pratt fyrir ad peim muni ef til vill
fekka 4 nastu arum munu pau samt hafa sterka stodu afram a adalflugvollum

alfunnar auk pess ad sja um flug milli heimshorna. Leiguflug (e. charter airlines) a

*  Fanaflugfélog eru flugfélog sem eru kennd vid akvedin pjodlond og komu fram 4 sjonarsvidid eftir

seinni heimstyrjoldina.
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vegum ferdaskrifstofa hafdi 20% markadshlutdeild arid 2002 og fer dvinandi. Hér er
einkum um ad reda flutning 4 folki fra nordri til sudur til sumardvalar & solrikari
svedi, en ekki er buist vid aukningu 1 pessum ferdum 4 neestu arum.
Laggjaldaflugfélog hafa ni um 10% markadshlutdeild og munu sakja mjog i sig
vedrid 4 nastu arum. Hér mun einkum verda um styttri leidir ad raeda 4 milli tveggja
stada (e. point to point) & milli auka flugvalla og adalflugvalla. Af 260 flugvollum i
Evropu eru nu 100 pjonustadir af laggjaldaflugfélogum. Allar likur eru & pvi ad i
framtidinni muni dkvedin markadsadgreining eiga sér stad par sem laggjaldaflugfélog
og fanaflugfélog geta blomstrad hlid vid hlio.

Evropskur flugmarkadur er i miklum vexti. Greiningarstofan Goodbody spair pvi ad
tvo lagjaldaflugfélog verdi radandi i alfunni & nastu d&rum. Pad er Ryanair sem leggi
adaldherslu 4 aukaflugvelli og sidan Easyjet sem starfar 4 adalflugvollum. bar af muni
Ryanair hafa 9% markadshlutdeild 4 evropskum flugmarkadi arid 2010 og 64%
markadshlutdeild i laggjaldaflugi.

2.2 Flugfélagio Ryanair

Ryanair var stofnad arid 1985 med flugi & milli Dublin og London. Reksturinn var
erfidur fyrstu arin og raun allt par til flugfélagid var endurskipulagt arid 1991. Pba tok
ny framkvaemdastjorn vid samhlida pvi ad nytt vidskiptalikan var tekid upp eftir
fyrirmynd fra flugfélaginu Southwest i Bandarikjunum. Fré peim tima hefur voxtur
Ryanair verid avintyri likastur. Arid 1998 flutti fyrirtaekid 3 milljonir farpega en &
pessu ari eru buist vid ad farpegafjoldinn ndi 15 milljonum. bvi er sidan spad af
fjarmalagreiningarfyrirekjum ytra ad 50 milljonir Evrépubtia muni ferdast med
Ryanair arid 2010. bessi mikli voxtur er einnig athyglisverdur fyrir pa sok ad
framlegd — tekjur & moéti kostnadi — pessa laggjaldaflugfélags er 70% sem er su hasta
medal flugfélaga i bedi Bandarikjunum og Evropu.

Ryanair vill likja flugi vid ratuferdir par sem mestu mali skiptir ad koma folki 4 milli
tveggja afangastada med sem minnstum kostnadi, sem adur er getid. Vidskiptastefna

félagsins byggir &4 premur meginstodum:
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e Dbéttu kostnadaradhaldi.
e Aherslu 4 aukaflugvelli.

e Hradri utpenslu.

2.2.1 Kostnadaradhald

Kostnadarhald Ryanair neer til allra hlida rekstursins og er sivirkt. Pad sést best 4 pvi
a0 flugfélaginu heppnadist ad halda nidri kostnadi pratt fyrir mun strangari
oryggiskrofur eftir hrydjuverkin 11. september 2001. Hegt er nefna nokkur

ahersluatrioi.

e Flugvélaflotinn er adeins samsettur af einni tegund flugvéla, Boeing 737, sem
audveldar viohald og pjonustu.

e V¢lunum er haldid sem allra styst 4 jordu nidri med mjog skjotri afgreidslu.

e Vélarnar flytja enga frakt sem tefur vélarnar & jordu nidri og krefst mikillar
umsyslu og starfsmannahalds.

e Ner engin pjonusta er um bord i flugvélunum né & flugvollunum, en hja
Ryanair eru 7000 pusund farpegar 4 hvern starfsmenn samanborid 1000 hja
helstu evropsku flugfélogum.’

o Ekki er haegt ad panta seti né aframsenda farangur yfir til annarra flugfélaga.

e Fyrirtekid auglysir ner ekkert né hefur annad solukerfi fyrir utan heimasiou

par sem ner allar flugferdir eru seldar.

Med pessum hetti hefur Ryanair lanast ad nd medalkostnadi a4 hvern farpega nidur
fyrir 3.500 islenskar kronur og fa gifurlega framlegd at ur laggjaldafluginu.
Ennfremur hefur félaginu heppnast ad snua ymsum lidum sem teljast til kostnadar hja
o60rum fyrirtekum til pess ad vera tekjulind. Til ad mynda selur fyrirteekid matveli i
vélunum med gédum hagnadi. Ennfremur tekur Ryanair hlut af hja peim fyrirtaekjum,
s.s. hotelum og bilaleigum sem fa bokanir & vefsidu félagsins og nemur slikur ébati

um 5% af heildartekjum félagsins og fer vaxandi.

2.2.2  Ahersla d aukaflugvelli
Ryanair flygur naer eingdngu fra aukaflugvollum (e. secondary airports) i Evropu par
sem félaginu hefur heppnast ad fa flugvallargjoldin felld nidur ad miklu leyti. bvi til

vidbotar er umferd mun minni 4 aukaflugvéllum og pvi er 61l umsetning hradari og

> Samsvarandi hlutfall fyrir Icelandair er 500.
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audveldari en & adalflugvollum, sem er mjog mikilvegur lidur i kostnadaradhaldi
félagsins. Loks er samkeppnin einnig minni 4 pessum voOllum sem eru flestir i
aukahlutverki hja fanaflugfélogunum. Auk pess hefur helsti samkeppnisadili Ryanair
a laggjaldamarkadinum, Easyjet, dkvedid ad halda sig algerlega vid adalflugvelli.
Evrépa er péttbyl og pvi er markadssvadid stort og pétt po flogid sé utan sterstu
borganna og an efa er pad pessi aukaflugvallastefna sem hefur skilad Ryanair peirri
miklu framlegd sem raun ber vitni.

Ekki ma p6 gleyma pvi ad sveita- og svaedastjornir taka oft a sig storan hluta af
kostnadi vid rekstur flugvallanna og mé pvi segja ad Ryanair njoti nidurgreidslna ad
pessu leyti. Oft er um ad raeda sérsamninga sem félagid hefur nad vid
flugvallaryfirvold og 6nnur flugfélog njota ekki. Ef til vill ma lita & petta sem einhvers
konar byggdastefnu par sem dkvedin svadi reyna ad na til sin umferd til pess ad skapa
storf & flugvellinum og 6rva almenna ferdapjonustu. Hins vegar er ekki vist hvort
félaginu haldist & pessu pegar til lengdar laetur par sem slikar nidurgreidslur gaetu
verid taldar skekkja samkeppnisstoou félagsins i flugrekstri. Félagio hefur t.d. neyOst
til pess ad hatta flugi & milli Strassburg og London vegna urskurdar domstols 1 Alsac
héradi i Frakklandi ad félagid nyti 6edlilegra fyrirgreidslna & flugvellinum par. Svipud
mal eru einnig i adsigi i Arésum i Danmérku og i Brussel i Belgiu. Sérstaklega gztu
malaferlin i Brussel reynst félaginu skeinuhztt vegna pess ad sa flugvollur er midstood
Ryanair 4 meginlandi Evropu. En Samkeppnisstofnun Evrépusambandsins kannar nu
hvort per nidurgreidslur sem félagid nytur séu 6l6gmeetar. Herri gj6ld munu hagja a
vexti félagsins og hoggva skard i framlegd pess, en pratt fyrir alla pa afslaetti sem
Ryanair hefur fengio eru notkunargjold a flugvolum samt um 20% af heildkostnadi

félagsins.

2.2.3  Hroo utpensla

Toluverd steerdarhagkvamni er til stadar i flugrekstri og pess vegna skiptir miklu fyrir
laggjaldaflugfélog vaxa hratt og na godri stodu a markadinum eins fljott og unnt er.
Southwest er stersta laggjaldaflugfélagid i Bandarikjunum og hefur jafnframt
langbestu atkomuna, en 4 sidustu 20 arum hafa 27 flugfélog farid 4 hlutabréfamarkad
par vestra en adeins 8 eru nu eftir. Ryanair hefur ni akvedid samkeppnisforskot i
Evropu. bad tok réttar akvardanir 4 réttum tima pegar frelsisvaeding atti sér stad i
flugrekstri 1 alfunni og hefur heppnast ad snia 6gnunum upp i taekiferi. Eftir

hrydjuverkin 11. september 2001 lenti allur flugrekstur i mikilli kreppu vidsvegar um
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heiminn en Ryanair nytti tekifaerid til pess ad nd mjog hagstedum samningum vid
Boeing verksmidjurnar um smidi véla sem verda athentar & nastu arum. Med pvi ad
bata vid folki og nyjum flugvélum af valinni tegund er jafnframt buid i haginn fyrir
mun hradari og fyrirhafnarminni voxt en ef félagid hefdi stekkad med pvi ad kaupa
upp minni flugfyrirteeki og hefdi purft ad samhaefa rekstur margra Olikra
rekstrareininga. Eina fyrirteekid sem Ryanair hefur keypt er laggjaldafélagio Buzz fra
KLM sem gerdist & pessu ari og jafnframt liggur fyrir ad skipta verdur ut flestum
flugvélum félagsins fyrir Boeing 737.

Samkvamt markadsgreiningu Morgan Stanley verdur utpensla flugfélagsins Ryanair

pripaett & naestu arum:

e Me0 flugi frd péttbylum svedum par sem onnur laggjaldaflugféldg eru ekki til
stadar og vidkomandi fanaflugfélag stendur veikt fyrir eda er
6samkeppnisheaft vegna kostnadar.

e Med pvi ad pétta flugnetid, nd inn nyjum flugh6fnum og auka pannig nytingu
flugvélanna.

e Med pvi a0 taka yfir flugleidir sem fanaflugfélog hafa horfad fra.

Raunar hafa hrydjuverkin 11. september audveldad Ryanair pessa utpenslu vegna pess
ad fanaflugfélogin hafa lent i verulegum vanda og lagt nidur margar flugleidir til pess

a0 draga ur kostnadi og skapad pannig svigrim fyrir Ryanair.

2.2.4 Samandregio

Ryanair er 1 lykilstodu a evropskum flugmarkadi og buist er vid mjog hrédum vexti
félagins & naestu &rum. Samkeppnisforskot Ryanair sést einnig af pvi ad framlegd pess
er teplega tvofalt meiri (30%) en Southwest (17%). Og midad vid Onnur
laggjaldaflugfélog parf Ryanair & mun minni s@tanytingu 4 ad halda til pess ad na
fram hagnaoi.

Tafla 2.1. Naudsynleg satanyting fyrir nullstdduhagnad

Satanyting til pess ad Ryanair EasylJet Southwest JetBlue
koma ut 4 sléttu 58% 76% 63% 65%

betta samkeppnisforskot er vitaskuld timabundid og fyrirtekinu er mikid i mun ad

tryggja stodu sina 4 markadinum med mjog hrodum vexti. Pad markmid virdist etla
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ad ganga eftir a.m.k. fram til arsins 2010 vegna peirra hagsteedu samninga sem félagio
hefur gert vid Boeing um kaup 4 flugvélum 737. Hins vegar byggist voxtur félagsins
og framlegd ad verulegu leyti a nidurfellingu flughafnargjalda og raunar hreinum
nidurgreidslum & aukaflugvollum Evrépu. Flest bendir til pess ad félaginu muni ekki

haldast a pessu pegar til lengdar letur.
2.3 Tillogur Ryanair

Flugfélagid Ryanair hefur 6skad eftir pvi ad hefja flug til Islands gegn pvi ad felld
verdi nidur flugvallargjold 4 Keflavikurflugvelli. Nanar tiltekio oskar flugfélagid eftir
pvi flugvallarskattar og notkunargjold verdi lekkud Gr 3.123 kronum i 415 kronur.

Tillogur Ryanair eru svohljodandi:

1)  Flugvallarskattur (1.250 kronur) og oryggisgjold (300 kronur) verdi felld nidur
til pess ad 6rva umferd um vollinn utan haannatima.

2)  Flugvallargjold (lendingar- og farpegagjold) verdi ad vera i samraemi vid pa
stadreynd ad lendingar Ryanair eru 4 peim tima dags sem er utan vid megin
annatima flugstodvarinnar.

3) Ryanair semji sérstaklega um gjold fyrir medhondlun farangurs.

4)  Allur mismunur & ofangreindum kostnadarmarkmidum Ryanair og nuverandi
flugvallargjoldum verdi bettur med peim auka solutekjum sem aukinn

farpegafjoldi & vegum Ryanair muni skila til frihafnarinnar.
A moéti gefur Ryanair eftirfarandi loford:

1)  AJ fiolga farpegum til fslands um 250.000 - 300.000 manns 4 ari eda um 20%.
Og par med auka fjolda erlendra ferdamanna til {slands um 40%.

2)  Kynna fsland fyrir 1 milljard krona 4 hverju ari.

3)  Veita Islendingum adgang ad Bretlandi og meginlandi Evrépu med fargjoldum

sem kosta fra 5000 islenskum krénum.

2.3.1 Asteedur fyrir dhuga Ryanair

Vid fyrstu syn virdist flug til fslands ekki falla undir pau pripaettu vaxtarmarkmid
Ryanair sem tilgreind voru hér ad ofan. {sland er ekki péttbylt og flugumferd hingad
er mjog arstidabundin. Pess vegna virdist pad ekki arennilegt ad halda uppi ,,point to
point” ferdum hingad likt og Ryanair gerir i 6drum ferdum sinum innan Evropu. bad

virdist heldur vanlegra til arangurs ad safna saman farpegum ur tengiflugi fra
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mérgum attum til adalflugvalla sem sidan er haegt ad flytja til {slands fremur en flytja

farpega beint fra aukaflugvelli til Islands. Hins vegar hlytur dhugi Ryanair a flugi

hingad ad benda til pess ad flugfélagio sjai einhverja hagnadarmoguleika. Hagt er ad

setja fram tilgatur um hverjir peir séu:

1)

2)

3)

4)

Ryanair hefur svo yfirgripsmikio flugnet ad peir aukaflugvellir sem félagio
hefur gert ad midstodvum, eins og Stansted & Bretlandi, eru farnir ad starfa med
sama heatti og adalflugvellir og safna saman folki ar tengiflugi ur mdrgum
attum.

Ryanair telur ad fanaflugfélag Islendinga, Flugleidir, standi veikt fyrir og
audvelt verdi ad na markadshlutdeild i farpegaflutningum til landsins.

Ryanair telur ad flug til fslands geti ordid g6d vidbot vid flugnet félagsins, t.d. 4
milli Nordurlanda og Bretlands, og falla vel vid umsetningu flugvéla. I pvi
sambandi ma nefna ad félagid hefur akvedid ad gera Svipjoo ad midstoo.
Ryanair sér moguleika a4 vaxandi i farpegastraumi hingad til lands pegar til
framtidar er litid, t.d. vegna pess ad Island sé vanmetid sem ferdamannaland i
alfunni eda ad verdteygni flugsamgangna hingad til lands sé mjog mikil.
Ryanair mun pd ad ollum likindum purfa ad draga verulega saman seglin yfir

vetrarmanudina hvad vardar flug hingad til lands.

2.3.2 Mat a tillogum Ryanair

Ekki er med nokkrum hetti haegt ad taka oskir og loford Ryanair sem samning af

neinu tagi, enda eru lofordin of almenn.

1)

2)

Fjoldi ferdamanna hefur vaxid um 7% & ari ad medaltali sidustu 5 arin og ef
pessi préun heldur afram mun fjoldi ferdamanna hafa aukist um 40% innan
nastu 5 ara, med eda an patttoku Ryanair. Vitaskuld mun aukio frambod a
laggjaldatarrymum skapa nyja eftirspurn en hana verdur erfitt ad greina fra
peirri almennu aukningu ferdamanna sem buist er vid. Til ad mynda er allt utlit
fyrir ad ferdamannastraumur til landsins muni aukast um 15% & arinu 2003.

Ryanair auglysir ekki afangastadi nema & vefsiou sinni par sem flugmidar eru
seldir. Raunar auglysir félagid naer ekki neitt utan pessarar vefsidu og peir
ferdapjonustuadilar sem nyta sér heimasidu félagsins eru latnir borga fyrir pad

med hlut af veltu. Su kynning sem félagid hefur i huga fyrir {slendinga hlytur
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pvi ad felast i auglysingum & vefsidu félagsins sem félagid metur sem styrk.
Hegt er ad deila um hversu mikil landkynning slikar auglysingar a vefsidu
flugfélagsins eru, en reynslan synir ad farpegar til Islands komi yfirleitt med
fyrirfram 4dkvednar hugmyndir um hvert eigi ad fara (sja ndnari umfjollun i
nasta kafla). Ennfremur mé velta fyrir sér hvort slikar vefauglysingar fyrir
islenska ferdapjonustu geti talist sérpjonusta af einhverju tagi par sem Ryanair
auglysir alla afangastadi sina med sama hetti — sem undirlidi & vefsiou sinni.

3) Nu pegar er eitt laggjaldaflugfélag, Iceland Express, sem flygur til Evrépu fyrir
svipad fargjald og greint er fra i tilbodi Ryanair. Getur petta fargjald pvi vart

kallast sérstakur greidi fra Ryanair til handa {slendingum.
2.4 Samandregio

Ekki er med nokkrum hetti haegt ad lita 4 tilbod Ryanair sem samning af neinu tagi,
enda felast engin sérakvadi i lofordum félagsins heldur er adeins um ad rada hluti
sem verdur ad teljast edlilegar afleidingar af pvi ad félagid hefji flug hingad til
landsins. En jafnvel p6 tilbod Ryanair innihéldi einhver sérakvaedi er vafasamt hvort
islensk stjornvold attu yfir h6fud ad gera slikan samning. bratt fyrir smad landsins er
Keflavikurflugvollur adalflugvollur en ekki aukaflugvollur. Fatt bendir til pess ad
islensk stjornvold purfi ad gripa til somu bjargrada, s.s. nidurgreidslna, og morg
jadarhérud Evrépu hafa gert til pess ad lada til sin ferdamenn. Ennfremur getur pad
ekki samrymst jafnredi i vidskiptum né edlilegri samkeppni ad veita Ryanair meiri
afslatt en 60rum flugfélogum sem venja komur sinar hingad eda eru stadsett hérlendis.
bar med er p6 ekki sagt ad hunsa eigi 6skir Ryanair um ad hefja flug hingad til lands
né halda pvi fram ad flugvallargjold hafi engin ahrif & ferdamannastraum hingad til
lands, eins og vikid verdur ad sidar. Malid er einfaldlega svo vaxid ad islensk
stjornvold purfa ad moéta almenna stefnu 1 pessu mali sem snyr eins ad Sllum
flugfélogum sem hingad koma fremur en huga eingdngu ad undantekningum. St
stefnumorkun parf ad taka mid af heildarhagsmunum sem 1 hufi eru hvort sem pad er
uppbygging ferdamannaidnadar, starfsemi flugstoovarinnar eda skatttekjur rikisins.

bessir prir paettir verda teknir fyrir i sinu lagi 1 naestu koflum sem hér fara 4 eftir.
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3. Pjoohagsleg gildi feroapjonustunnar og hlutverk rikisins

3.1 Voxtur feroapjonustunnar

Fjoldi heimsokna erlendra gesta hingad til lands hefur aukist ad medaltali um rum 6%
a ari fra 1960. bao jafngildir pvi ad fjoldi peirra hafi tvofaldast &4 12 ara fresti. begar
litid er til baka, eins og gert er 4 mynd 4.1, sést vel atburdir i heimsstjornmalum og
heimsvidskiptum hafa haft ahrif & pessa proun. Til ad mynda hafa oliukreppurnar tvaer
1973-75 og 1979-81 haft merkjanleg &hrif likt og Persafloastridid 1990 og
hrydjuverkin 11. september 2001. Allir pessi atburdir annad hvort juku kostnad vid
flugsamgongur eda hraeddu folk fra ferdalogum. En samt sem adur ef 1itid er a grafio
— pratt fyrir ofangreindar truflanir — sést ad fj6ldi heimsokna hefur vaxid med fremur
jofnum og stodugum heetti sem fellur vel ad logaritmiskri leitnilinu (fylgnistudull

93%) sem einnig sést 4 grafinu.
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Mynd 3.1. Fj6ldi erlendra ferdamanna sem hefur heimsott fsland fra 1960 til 2003.

I sjalfu sér er erfitt ad greina sundur pa einstoku pztti sem reka voxtinn dfram og ad
hversu miklu leyti islensk ferdapjonustufyrirteeki hafa skapad sina eigin eftirspurn
med kynningu og pjonustuframbodi, eda hvort voxturinn sé sjalfvirkur og rekin afram
af ytri pattum. Island hefur hvorki sol, badstrendur né 6dyrt verdlag til pess ad lokka
til sin folk og peir sem hingad koma gera pad ad mjog yfirlogdu radi. I konnunum
sem ferOmalarad hefur gert medal erlendra gesta arin 2001-2002 ad sumarlagi nefna

98% sumargesta og 85% vetrargesta ahuga 4 islenskri menningu eda nattiru sem
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ahrifapatt 4 akvordun um Islandsferd. Til samanburdar ma nefna ad adeins 6,1%
sumargesta og 23% vetrargesta nefna ferdatilbod sem hafi haft ahrif & ferdadkvordun
peirra. Fyrir 11. september 2001 var pad einnig svo ad flestir virtust dkveda ferd
hingad med toluverdum fyrirvara en 4 sidustu misserum hefur akvordunarferlid verid
ad styttast. Nyjustu kannanir benda til pess ad tepur helmingur fai hugmyndir um
fslandsferd minna en 4 manudum adur en ferdin 4 ad hefjast og meirihluti folks boki
ferdina innan vid tveimur manudum adur. betta gaeti stafad af nokkrum pattum. Mikil
umframgeta hefur verid i flugi eftir hrydjuverkin 11. september 2001 og pvi Ottast
ferdalangar sidur ad fa ekki seti pratt fyrir ad panta seint. En aukinheldur getur verid
um kerfisbreytingu ad rada i ferdatilhogun folks par sem veegi pakkaferda hefur
minnkad og folk ferdast meira a eigin vegum. bad er hins vegar athyglisvert i t€¢dum

kénnunum ad hja 67% kom ekkert annad land til grein.

Tafla 3.1. Kom til greina a0 ferdast til annars lands?

Ja Nei Fjoldi
N-Amerika 44,90% 55,10% 385
Nordurlond 16,40% 83,60% 377
V-Evropa 26,50% 73,50% 1073
S-Evropa 55,10% 44,90% 425
Annad 43.30% 56.,70% 67
Allir 33.80% 66.20% 2381

Heimild: Ferdamalarad, konnun fyrir juni-agust 2002

I pessu efni er reyndar toluverdur munur a ferdahugleidingum Bandarikjamanna og
V-Evrépubtia. Um helmingur Bandarikjamanna var med hugann eingongu vid {sland
en 70-80% V-Evropubuia. Med 00rum ordum, brédurparturinn af evropskum
farpegum hefur tekid um pad akvordun ari fyrir brottfor ad ferdast til Islands af
sérstakri astaedu — til pess ad sja land og pj6d.

Hegt er ad setja fram nokkrar skyringar 4 fostum hlutfallslegum

(logaritmiskum) vexti fjolda ferdalanga hingad til lands:

1) Stekkun a4 markadshop: Fjoldi peirra Evropubtia sem vill og hefur efni 4 ad
ferdast 4 milli landa vex einnig jafnt og pétt og pannig fjolgar mogulegum
ferdamonnum til fslands.

2)  Utbreidsla: beir sem hingad koma segja 6drum fra veru sinni hérlendis og toga
pannig fleiri til landsins. Eftir pvi sem fleiri hafa koma hingad til lands, peim

mun vidar berst hrodur landsins.
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3) Landkynning: Eftir pvi sem ferdapjonustuadilum fjélgar og ferdapjonustunni
vex asmegin hérlendis, peim mun meiri fjdrmunum er varid til landkynningar
med beinum og Obeinum hatti, 4 vegum rikis og einkaadila. Pannig skapa
ferdapjonustuadilarnir sér sina eigin eftirspurn med dkvednum heetti.

4)  Flugnet Icelandair: Flugleidir hafa byggt Keflavik upp sem midstdd sem mikil
flugumferd rennur i gegnum & leidinni yfir Atlantshafid. Pad hefur gert félaginu
kleift ad halda uppi mun tidari feroum og fleiri afangastodum en ef
flugsamgongur vaeru bundnar vid innanlandsmarkad. Petta flugnet 4 storan patt i
kynningu landsins, einkum medal peirra sem fljuga i gegn, en hefur einnig gert

pad kleift ad skapa nyja eftirspurn, s.s. i radstefnuhaldi.

Nidurstada

Fjoldi ferdamanna hefur vaxid med pungum og nidandi straumi sidustu 40 arin. Folk
kemur hingad af peirri einfoldu astaedu ad sja land og pjod og ferdatilbod virdast hafa
litid ad segja i pessu efni. A0 visu er munur 4 arstima og pjoderni gesta hvad petta
vardar. Ferdamennska utan sumartimans virdist verda fyrir mun meiri ahrifum af
verdi og Bandarikjamenn virdast fremur koma hingad vegna ferdatilboda en
Evrépubuar. Ef til vill ma hér kenna um markadsstefnu ferdapjonustufyrirteekja ad
bjoéda upp 4 tilbod utan hdannar, en samt sem adur er haegt ad draga pa almennu
alyktun ad landkynning fremur en ferdatilbod sem hafi mest ad segja i pvi ad lada

ferdamenn til landsins.
3.2 Pjoohagslegur abati feroamennsku

begar pjoohagslegur dbati er metinn er naudsyn ad stiga varlega til jardar, enda hefur
pyding pessa hugtaks verid nokkud verid & reiki i opinberri umradu hérlendis. Fyrir
pad fyrsta parf atvinnuskopun og auknar gjaldeyristekjur ekki endilega ad skapa
pbjodhagslegan abata. Mismunur & rikidemi pjoda veltur ekki & fjolda starfa heldur
framleidni peirra. Med sama hatti felst pjodhagslegur abati fyrst og fremst i baettri
pattaframleidni, en ekki fjolda starfa. Storf skapast med ymsum heetti i efnahagslifinu

af hendi ymissa greina og hér gildir hid fornkvedna ad einn kemur pa annar fer.
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Mynd 3.2. Tekjur af ferdapjonustu i hlutfalli vid utflutningstekjur

Auknar utflutningstekjur eru einnig marklausar ad 60ru leyti en pvi ad per gefa

visbendingar um aukna sérhefingu landsins og gefur landsménnum jafnframt feeri &

pvi ad njota sérhaefingar annarra pjéda.

Heaegt er ad nefna nokkrar leidir um hvernig ferdapjonustan hefur skapad

pjodhagslegan abata hérlendis:

1)

2)

3)

Baett framleioni vinnuafls: Skopun nyrra starfa i ferdamannapjonustu sem
gefur folki taekifeeri til ad afla sér heerri tekna en ella hefoi ordid, ad gefinni
menntun, busetu og starfspjalfun.

Beett framleioni einkafjarmagns: Aukin nytni fastafjarmuna vegna meiri veltu
hja fyrirtekjum sem tengjast ferdapjonustu med beinum eda 6beinum hatti, s.s.
pjonustu-, flutninga- og afpreyingarfyrirtaekja. Utan vid hofudborgarsvadid eru
margs konar mannvirki, t.d. skolar og félagsheimili, sem eru mjég vannytt af
ibaum. Ennfremur kann stadbundid atvinnuleysi eda onnur vannyting vinnuafls
ad vera til stadar 4 akvedOnum svaedum.

Baett framleioni opinbers fjarmagns og innvida: Hlutdeild i kostnadi vegna
notkunar innvida (e. infrastructure) islensks pjodfélags, svo sem
samgongumannvirkja, sem kemur fram med beinum og dObeinum hatti til

islenska rikisins. Hagredid kemur einkum fram ef notkun landsmanna sjalfra er
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fremur litil og aukinn fj6ldi notenda tefur ekki fyrir peim sem pegar nyta sér
umferdarmannvirkin.

4)  Sterkari grundvollur fyrir sérheefingu og fjolbreytni: Sérhafing eda
nybreytni af einhverjum toga krefst akvedins ldgmarksfjolda af vidskiptavinum
til pess ad fastur kostnadur dreifist &4 negilega margar einingar. Pjodin er fdimenn
og hefur pess vegna takmarkad svigrum til pess ad skapa fjolbreytileika i
verslun og pjonustu sem krefst fjarfestingar og byggir & steerdarhagkvaemni. Um
leid og ferdamonnum fjolgar skapast aukid svigram ad pessu leyti. Verslunar-
og pjonustufyrirteeki spretta upp sem pjona heimamoénnum en @ttu samt ekki

tilverugrundvoll ef ferdamenn vaeru ekki til stadar.

Vitanlega er erfitt ad adgreina pessa patti vegna pess ad framleidni fjadrmagns og
vinnuafls hljota ad tengjast saman ad miklu leyti. Hins vegar er ljost af pessu ad
pjoohagslegur abati ferdapjonustu er mun meiri uti 4 landsbyggdinni par sem nyting

fjarmuna er verri og fjélbreytni minni vegna folksfaedar, heldur en i h6fudborginni.
3.3 Framleioni vinnuafls i ferdoapjonustu

Ferdapjonustunni hefur stundum verid legid & halsi fyrir ad skapa ekki nagilega g6o
storf og hun sé pvi ekki eftirsoknarverd fra pjodhagslegu sjonarmidi. betta er po
misskilningur, jafnvel po6 satt vaeri ad atvinnutaekifaeri innan ferdapjonustunnar veru
einkum fyrir 6faglerda. En peir einstaklingar sem taka ad sér pessi storf hljota ad gera
pad vegna pess ad pad er besti kosturinn sem stendur til boda ad gefinni menntun,
reynslu og busetu. Stadreyndin er st ad ferdapjonusta skapar morg dyrmeet
atvinnutekiferi sem eru pjoohagslega abatasom fyrir ofaglert folk, ad gefnum
adsteedum 4 islenskum vinnumarkadi. I pessu tilliti er greinin mjog mikilvaeg af

premur astedum:

1)  Ferdapjonustan hefur komid i stad ymis konar idnadar sem hefur lagst af a
sidustu arum, s.s. fiskiOnadar. Ennfremur hefur or0id samdrattur i
frumvinnslugreinum 4 landsbyggdinni, s.s. landbunadi, sem ferdapjonusta hefur
vegid upp 4 moti ad einhverju marki.

2)  Toluverdur kerfisvandi er til stadar hérlendis ad pvi leyti ad stor hluti ungs folks
fer & mis vi0 skolagongu eftir grunnskolaprof. Hegt er ad halda morg lard

erindi og flytja margar hattstemmdar redur um naudsyn menntunnar og svo
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framvegis, en svo lengi sem malum er pannig hattad er porf a bpeirri
atvinnuskopun fyrir 6faglaerda sem ferdapjonustan sinnir.

3) bad tekur tima ad afla sér menntunar og & peim tima vinnur skolafolk sem
ofagleerdur vinnukraftur. Arstidasveiflur i ferdapjonustunni falla vel ad
sumarleyfum i skolakerfinu og stor hluti af vinnuafli greinarinnar er skoélafolk

sem Ohaegt vaeri ad nyta med 60rum heetti.

Ferdapjonustan hefur vaxid umfram adrar greinar 4 landinu og pannig aukid hlutdeild
sina 1 vinnuafli 4 kostnad annarra greina. Pad hefur adeins gerst vegna pess ad hun
telst betri kostur en annad sem er i bodi. Aukinheldur er pad alls ekki vist ad
framleidni i ferdapjonustu sé eitthvad minni en i 63rum atvinnugreinum. A mynd 3.3

sést ad storfum i ferdapjonustu hefur fjolgad ad medaltali um 2,3% & ari fra 1973
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Mynd 3.3. Arsverk i ferdapjonustu fra 1973 til 1999.

Hins vegar vex ferdapjonustan 4 mjog svipudum hrada og efnahagslifid i heild sinni.
A mynd 3.4 sést ad hlutdeild ferdapjonustunnar af heildararsverkum hefur adeins

aukist a0 medaltali um 0,03 prosentustig a ari fra 1973.
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Mynd 3.4. Arsverk i ferdapjonustu sem hlutdeild af heildarérs-
verkum fra 1973 til 2001.

Med 60rum ordum, voxtur vinnuaflsnotkunar i ferdapjonustu umfram adrar greinar i
hagkerfinu hefur verid haegur og sigandi pratt fyrir mikla fjélgun ferdamanna. betta
sést einnig ef fjoldi ferdamanna & hvert arsverk er skodadur, sja mynd 3.5 hér ad
nedan, en par kemur fram ad um tvofalt fleiri gestakomur standa undir hverju arsverki

i ferdapjonustu arid 2001 en pekktist arid 1973.
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Mynd 3.5. Fjo6ldi ferdamanna a hvert arsverk i ferdapjonustu fra 1973 til 2001

bessi proun stafar af tveimur pattum. Annars vegar hefur medaldvol hvers ferdamanns
liklega styst og hins vegar hefur ordid alika framleidnivoxtur i ferdapjonustunni eins
og 1 60rum greinum landsins par sem ferri hendur vinna sama verk. begar a heildina
er litid virdist framleidni i ferdapjonustu vera i sléttu medallagi midad vid

efnahagslifio 1 heild. Pad er kannski ekki 6edlilegt midad hve fjolpatt ferdapjonusta
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er i edli sinu. Arid 1999 unnu 3,9% vinnuaflsins i ferdapjonustu og skopudu 4,4% af
pjodartekjum. Hlutfallid & milli hlutdeildar ferdapjonustunnar af heildararsverkum og
hlutdeildar i heildarframleidslu hefur verid nokkud stodugt i kringum einn, eins og sja
ma af mynd 3.6. En stodugt ofangreint hlutfall bendir til pess framleidnipréoun i
greininni sem mjog nerri pvi sem gerist og gengur i 60rum atvinnugreinum landsins

ad medaltali.
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Mynd 3.6. Hlutfallid & milli hlutdeildar ferdapjoénustunnar af heildararsverkum
og hlutdeildar i heildarframleidslu

bad sem hér hefur gerst ma rekja til badi sterdar- og breiddarhagkvaemni. Aukinn
fjoldi ferdamanna hefur gert pad kleift ad sinna ferdapjonustu med sterri og
hagkvamari einingum, einkum & héfudborgarsvedinu. Og aukinn fj6ldi hefur einnig

skapad grundvoll fyrir rekstur ymissa sérhaefora fyrirtaeekja med mikinn virdisauka.
3.4 Framleioni fjaArmagns

Heimsoknir ferdamanna koma ad sumu leyti fram sem stazekkun markadarins 4 fslandi.
betta 4 t.d. vid um ymsa verslun og pjonustu en eins og kemur fram a mynd 3.7 hefur
sala 4 voru sem ferdamenn fa endurgreiddan virdisaukaskatt af prefaldast fra arinu
1995 til arsins 2001. Petta pyoir ad ferdamannaverslun er farinn ad skipta mali i

almennri verslunarstarfsemi 4 Islandi
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Mynd 3.7. Préun verslunar sem ferdamenn fa endurgreiddan VSK af

betta hefur ymsa kosti i for med sér par sem staerri markadur gefur méguleika & betri

nytingu fjarmagns og sterdarhagredi. Hins vegar er samnyting fjarmagns med

feroamonnum verulega had peim tima sem er til skodunar og peim svedum sem um

raedir. Petta sést vel af toflu 3.2 par sem sveiflan 1 gistinéttum & milli timabilsins jan-

april og mai-agust er synd.

Tafla 3.2. Sveifla i gistinottum 4 milli timabilsins jan-april og mai-aguast 2002°

Sveifla i Sveifla 1
Heildar- gistingum  gistingum
sveifla  Islendinga ttlendinga

Hofudborgarsvaeoi 2,1 0,8 2.3
Sudurnes 34 1 5,2
Vesturland 14,7 10,2 28
Vestfirdir 21,2 17,9 43,1
Nordurland Vestra 33,8 19,1 120,3
Nordurland Eystra 11,4 5,3 49,5
Austurland 19,9 10 48,5
Sudurland 11,3 5,7 36,2
Landio allt 53 5 5.5

Hér sést a0 pegar til heildar er 1itid eru gistinetur fimm sinnum fleiri 4 landinu yfir

haonn en lagonn og er litill munur 4 gistinttum Islendinga og utlendinga i pvi efni.

Hins vegar ef litid er til einstakra svaeda kemur i 1jos sveiflan er minnst &

hofudborgarsvaedi eda 2,1. Pad skyrist m.a. ad mestur hluti erlendra gesta 4 lagénn

halda sig vid Reykjavik en fara litid it 4 land auk pess sem gistinztur {slendinga 4

6
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hofudborgarsvaedinu eru mun fleiri & lagénn en hadénn. Aftur & moti er sveiflan
storfengleg fyrir svaedi sem liggja fjarri hofudborgarsvedinu, og pa einkum i
gistinottum utlendinga. Til ad mynda eru gistinaetur utlendinga 120 sinnum fleiri &
haonn en lagébnn 4 Nordurlandi Vestra og 40-50 sinnum meiri & Vestfjordum,

Nordurlandi Eystra og Austurlandi.

Tafla 3.3. Sveiflai gistinottum 4 milli timabilsins sept-des og mai-agast 2002’

Landio allt 4,6 4,9 4,5
Hofudborgarsv 2,0 0,8 2,3
Sudurnes 2.8 1,2 3,5
Vesturland 10,1 8,4 13,0
Vestfirdir 12,8 10,7 27,4
Nordurland 15,0 10,0 27,6
Nordurland 10,7 7.8 14,3
Austurland 12,2 8,7 16,1
Sudurland 7.2 4,8 11,0

Litill munur er & gistingum 4 milli haust og vetrarmdnada sem sést af pvi ad sveiflan 4
milli sumars og hausts er st sama fyrir Reykjavik og milli sumars og
sidvetrarméanada. Sveiflan er hins vegar minni & landsbyggdinni ef midad er vid
haustménudi, en er samt allveruleg.

Vitaskuld verdur einnig breyting 4 frambodi 4 milli timabila. Sumt af
gistihtisnedi landsbyggdarinnar er skélar sem eru adeins nytanlegir fyrir gistingu a
sumrin. Annad husnadi kann heldur ekki ad henta fyrir vetrargistingu. Nyting
gistihusn®dis 4 landsbyggdinni hefur heldur batnad 4 sidari arum. Samt er pad
deginum ljésara ad helsti proskuldurinn fyrir framleioni fjarmagns i ferdapjonustu er

mikil sveifla i gestakomum, einkum 4 landsbyggdinni.
3.5 Framleidni innvida og fjolbreytni

Islendingar eru famenn pjéd i storu og dgreidfaeru landi og af peim sokum hvilir pungt
a henni fastur kostnadur vegna ymiss konar fjarfestinga til almenningsnota — innvida.
Hér meetti til demis telja umferdarmannvirki, almenningssamgongur, fjarskipti og
margt fleira. En pad liggur i augum uppi ad ef landid vari minna og pjédin sterri veeri
kostnadur vid samgéngur mun minni 4 hvern ibtia. Raunar mé segja ad rikisvaldid
innheimti gjald fyrir notkun pessara almannageda af notendum, s.s. med bensingjaldi

og einnig med innheimtu 6beinna skatta ymis konar. Um pessa gjaldheimtu er nanar

7 Sveiflan er fengin med pvi ad deila gistinottum i mai-agist med gistinéttum i september —
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fjallad sidar i pessari skyrslu, en aukinn notendafjoldi felur 1 sér pjodhagslegan abata
par sem fastur kostnadur dreifist & fleiri herdar. betta & sérstaklega vio ef nyting
pessara innvida er ekki full og notkun ferdamanna 4 peim skapar ekki kostnad fyrir pa
notendur sem fyrir eru. Med 6drum ordum, aukinn fj61di ferdamanna kemur fram med
svipudum hetti og aukinn folksfjoldi og skapar sterdarhagkvemni af peim sokum.
bessi abati er p6 misjafn eftir arstimum og svaedum. Fara ma rok fyrir pvi ad nyting
umferdarmannvirkja sé naer pvi ad vera full & hofudborgarsvaedinu og fleiri notendur
muni leggja kostnad 4 pa sem fyrir eru. Aftur er nytingin 4 landsbyggdinni fremur litil

og fleiri notendur koma eiginlega ad kostnadarlausu.
3.6 Pbattur Icelandair

bjoohagslegur abati ferdamennskunnar vegna samnytingar samgongumannvirkja er
liklega mestur 1 flugsamgdngum vid atlond. Mikill fastur kostnadur fylgir flugrekstri
og akveodinn lagmarksfjolda farpega parf til pess ad halda uppi tioni ferda og fjolda
afangastada. Svo ma segja ad fjoldi erlendra farpega laekki medalkostnad vid ferdalog
[slendinga sjalfra. Petta sést vel af mynd 4.8 hér ad nedan par sem umfang
flugrekstrar hérlendis midad vid landsframleidslu er borid saman vid adrar
Evropupjooir.
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Mynd 3.8. Hlutfallslegt umfang flugrekstrar i Evropulondum. Flugfélog innan AEA.

fsland hefur purft ad byggja upp flugumferd med erlendum farpegum til pess ad
tryggja tioni ferda og fjolda afangastada. Hér badi um ad raeda erlenda ferdamenn til

desember.
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fslends en einnig farpega sem Flugleidir flytja 4 milli Bandarikjanna og Evropu med
vidkomu hérlendis, enda koma 75% af fargjaldatekjum Flugleida af erlendri
farmidasélu. Raunar eru fargjaldatekjur islenskra flugfélaga stor hluti af

utflutningstekjum ferdapjonustunnar eda um 40%.
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Mynd 3.9. Hlutfall fargjaldatekna heildar utflutningstekjum ferdapjoénustunnar

Flugleidir standa ad baki nanast 6llum pessum fargjaldatekjum, en framlag
fyrirteekisins  til Otflutningstekna einskordast ekki vid fargjold pvi pad er
umsvifamikid 1 islenskri ferdapjonustu auk annarrar starfsemi s.s. flutninga.
Gjaldeyristekjur Flugleida 4 arinu 2000 voru um 20 milljardar krona en adeins storu
fiskatflutningsfyrirteekin og Islenska alfélagid o6fludu vidlika utflutningstekna a
sidasta ari. Um helming framlags ferdapjonustu til landsframleidslu ma rekja til
flugsamgangna en par eru Flugleidir burdardsinn, enda eru arsverk starfsmanna
Flugleida um 40% af arsverkum i ferdapjonustu.®

Flugleidir eru einn stersti vinnuveitandi 4 fslandi. Arid 2000 voru unnin 2.632
arsverk hja félaginu sem svarar til um 2% af vinnumarkadnum i heild (sja mynd 9).
Launagreidslur voru harra hlutfall af launum 1 heild eda 2,5%, sem endurspeglar
hlutfallslega ha laun starfsfolks Flugleida. Med 60rum ordum, mikid af peim tekjuhau

storfum sem hafa skapast i ferdapjonustu hafa ordid til hja Flugleidum.

8 Hér er att vid datladan fjolda arsverka hja Flugleidum sem flokkudust innan ferdapjonustunnar en

pau voru 2.400 arid 2000. Arsverk i heild hja fyrirtaekinu voru 2.632 4 pessu 4ri.
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Mynd 3.10. Umfang Flugleida 4 vinnumarkadi

Loks er ekki hegt ad skilja vid pessa umraedu an pess ad geta sérstaklega um
markadsstarf Flugleida sem hafa auglyst {sland markvisst sem afangastad og hafa um
nokkra hrid lagt meira fram en nokkud annad fyrirteki til landkynningar fyrir
ferdapjonustu hérlendis. Petta starf hefur lagt allmikid af morkum til pess ad fjolga
feroamonnum til landsins. Slik landkynning er ad miklu leyti almannageadi par sem
hin gagnast allri ferdapjonustunni sem heild og er adeins fysileg fyrir Flugleidi vegna
pess hve fyrirtekid hefur stora markadshlutdeild i ferdapjonustu og fer utlagdan

kostnad af toluverdu leyti til baka an pess ad deila ad med 6orum.
Nidurstada

Hins vegar skyldi pad haft i huga ad ofangreind sterdarhagkvaemni i flugsamgdngum
er ekki bundin vid fyrirteekid Flugleidir heldur visar til alls flugreksturs af halfu
islenskra flugfélaga sem nyta somu mannvirki og skapa umferd. Hagredid skapast
einnig pott flugpjonustunni sé sinnt af nokkrum adskildum adilum fremur en einu
storu fyrirteeki. Hins vegar er mikilvaegt fyrir yfirvold ad gera sér grein fyrir pvi
hversu mikils virdi pad er ad hafa midstdod fyrir flugumferd sem er haldid uppi af

farpegafjolda sem telur mun fleiri en s&kja inn 4 innanlandsmarkad.
3.7 Fjolbreytni og ferdapjonusta

Ferdapjonustan skapar aukna fjolbreytni i badi afpreyingu og atvinnulifi fyrir pjodina

sjalfa, sér i lagi 4 landsbyggdinni. Asteedan er einkum st ad sérhafing eda nybreytni
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af einhverjum toga krefst einhvers lagmarksfjolda af vidskiptavinum til pess ad fastur
kostnadur dreifist & neegilega margar einingar. Um leid og ferdamonnum fjolgar
skapast aukid svigrim ad pessu leyti og verslunar og pjonustufyrirteki spretta upp
sem pjona heimamonnum en attu samt ekki tilverugrundvoll ef ferdamenn vearu ekki
til stadar. Pessi ahrif ferdamennskunnar hafa byggst upp 4 undanférnum arum og eru
mjog audsjdanleg um leid og komid er ut fyrir Reykjavik, med veitingastodum,
kaffihisum, s6fnum og ymsum afpreyingarfyrirteekjum sem hafa audgad mannlifid
med ymsum hetti jafnframt pvi ad skapa fjélbreytni i atvinnulifi. Ferdapjonustan er i
pessu tilliti mjog mikilveeg fyrir landsbyggdina vegna pess ad hin byggir 4 notkun
stadbundinna adfanga sem ekki er haegt ad flytja r stad, s.s. natturufegurd. Buseta 4
landsbyggdinni var upphaflega grundvéllud a einhverju hagraedi i nytingu
stadbundinna framleidslupatta. I sumum tilvikum var pad nalaegd vid god fiskimid
sem gaf folki astedu til pess ad setjast par ad. P4 skapadi nalegd vid blomleg
landbunadarhérud porf fyrir pjonustu, verslun og trvinnslu. A mérgum stodum lagdist
petta tvennt til, landbunadur og fiskveidar. broun sidustu ara hefur verid i pa att ad
battar samgongur hafa dregid ur pjonustuhlutverki pessara byggdarkjarna uti 4 landi
og ennfremur hefur vaegi stadbundinna adfanga minnkad i landsframleidslu. Mikill
samdrattur hefur ordid i landbunadi og vélveding, markadsveding og kvotastjornun
hafa breytt nytingu stadbundinna adfanga i sjavaratvegi. Fengsel fiskimid er haegt ad
sekja frda morgum stodum, 16ndudum afla er einnig hegt ad aka hvert &4 land sem er
og nalaegd vid flugvelli og utflutningshafnir getur falid i sér meira hagradi en nalegd
vid midin.

Framtid pessara péttbyliskjarna snyst i raun um hlutfallslega yfirburdi, ad
byggdarlog geti bodid upp a eitthvert hagredi sem adrir stadir & landinu hafa ekki.
Lausnirnar hljéta pvi ad felast i pvi ad styrkja hlutfallsyfirburdi vidkomandi stada med
adgerdum sem fela hvorki i sér naudung eda 6hagkvaemni. Petta er hegt ad gera med
pvi ad audvelda stodunum ad faera sér i nyt stadbundna framleidslupztti og stydja vid
sérhaefingu. Ferdapjonusta er eitt pad fyrsta sem kemur upp i hugann en
nattarufegurd, sogulegar minjar og svo framvegis verdur vida ad telja til mjog
mikilvagra stadbundinna gaeda sem geta stadid undir byggd vida um landid. Hvort
sem monnum likar betur eda verr mun hefobundin vinnsla og atvinnulif i tengslum
vi0 landbunad og sjavarutveg ekki nagja ein og sér til pess ad folki fjolgi aftur &

landsbyggdinni.

36



3.8 Samandregio

Svo virdist sem voxtur i fjolda ferdalanga hingad til lands radist af dreifd upplysinga
medal vaentanlegs markadshops. Flug Ryanair hingad til lands hefdi liklega litid ad
segja fyrir fjolgun i pessum hopi par sem félagid auglysir ekki einstaka afangastadi
nema sem undirlidi & heimasidu sinni. Petta 4 einkum vid um Evropubtia, pann
markhop sem Ryanair midar vid. Vidskiptavinir koma 4 heimasiou Ryanair til pess ad
leita ad 6dyrum ferdum & afangastadi sem eru i flestum tilvikum akvednir fyrirfram.
bannig myndi Ryanair a0 mestu taka pessa tegund vidskiptavina frd Odrum
flugfélogunum — &n pess ad fjolga peim ad neinu marki. Hins vegar er ekki par med
sagt a0 verOteygni hafi ekkert ad segja i pessu mali og Ryanair geti ekki bett vid
ferdamonnum af annarri tegund. Af samtélum vid ferdapjonustuadila ma rada ad a
sinum tima hafi flugfélagid GO flutt nyja tegund ferdalanga fra Bretlandi hingad til
lands. betta voru einstaklingar sem dvoldust stutt og toku oftlega skyndidkvoérdun um
feroalag hingad til lands. Peir sidan skipulogdu dvolina pegar a stadinn var komid en
foru ekki mikid at fyrir hofudborgarsvaedid. Slikir ferdamenn hefdu badi kosti og
galla 1 for med sér eftir pvi hvada arstima peir kemu. beir yrou vantanlega
keaerkomnir 4 14gonn fra september til mai pegar fjarfestingar i ferdapjonustu eru
vannyttar. Liklega eru mestu moguleikarnir 1 pvi efni 4 1agénn par sem verdteygni
eftirspurnar er ad 6llum likindum meiri. Aftur & moti yrdi aukinn fjoldi ekki jafn
kerkominn a4 hadnn fra mai til 4glst pegar somu fjarfestingar eru fullnyttar og

akvedin prengsli eru til stadar.

begar til heildar er litid ettu islensk stjornvold ad fylgja akvednu hlutleysi gagnvart
ferdapjonustunni likt og 6drum atvinnugreinum landsins og leyfa greininni ad
byggjast ad frumkvadi og & forsendum einkageirans. Stjornvold eiga ekki ad ivilna
greininni 4 peirri einni forsendu ad hun skapi gjaldeyri, en jafnframt ekki refsa henni
med skattheimtu umfram pad sem pekkist hja 60rum greinum. Af peim sokum ma
velta fyrir sér tilveru flugvallarskattsins, en um pad mal verdur fjallad i nasta kafla.
Med sama heatti er haegt ad leggjast gegn pvi ad einstokum fyrirtekjum i
ferdapjonustu sé ivilnad umfram Onnur. Pad eru i raun engin rok fyrir pvi ad veita
Ryanair betri fyrirgreidslu & Keflavikurflugvelli en Icelandair eda Iceland Express i
skyni ad auka ferdamannafjolda hingad til lands. I pessu efni verda stjornvold ad mota

almennar reglur og moéta stefnuna med forsjalum haetti fremur en ad hrekjast fré einni
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undantekningu til annarrar. Petta parf po ekki ad pyda ad stjornvold ettu ekki ad hafa
nein afskipti af proun ferdaidnadar hérlendis. Pau purfa ad huga sérstaklega vel ad
markadsbrestum sem getu hindrad proun i greininni og ennfremur ad reyna ad styra
notkun 4 innvidum og framleidslufjArmunum til pess ad auka pjodhagslegan dbata
sem greinin gefur af sér.

Sa pattur sem islensk stjornvold geta haft mest ahrif & er landkynning og raunar
er mikilvegt ad opinberir adilar hafi umsjon med henni. En vegna bess ad
landkynning er almannagadi sem nytist 6llum ferdapjonustuadilum hefur hvert
fyrirteeki um sig ekki negjanlega hvata til pess ad fjarmagna slika kynningu. Petta er
oft kallad laumufarpegavandamalid (e. free rider problem) i hagfraedi par sem hver og
einn adili vonast eftir pvi ad hagnast & kynningu annarra og spara sjalfur eigin
kostnad. bessi vandi hefur ekki verid verulega til trafala hingad til vegna sterdar
Flugleida i ferdapjonustu sem hefur gert fyrirteekinu kleift ad fa kynningarkostnad
sinn til baka med auknum vidskiptum. En um leid og ferdapjonustufyrirtekjum
fjolgar mun pessi vandi agerast. Af pessum sokum verda stjornvold ad taka ad sér ad
samhefa slika kynningu fyrir greinina i heild. Framlog rikisins til kynningarmala eru

azetlud um 500 milljonir 1 fjarlogum neesta ars og hafa pvi prefaldast fra arinu 1999.

Margt bendir einnig til pess ad framlegd ferdapjonustunnar midad vid hvern gest hafi
verid ad minnka sem sja mé af mynd 3.11. Af hluta til er petta vegna pess dvol hvers
ferdamanns hefur styst en einnig hefur bett framleidni i 60rum atvinnugreinum ordid
til pess ad sifellt fleiri ferdamenn parf til pess ad skapa peir paer tekjur sem standa
undir vinnu folks 1 greininni. Ferdalog & milli landa eru heldur ekki lengur
munadarvara sem tekjuhair einstaklingar fara i og eyda peningum. Ferdalog eru ad
verda hluti af almennum lifsgeedum og stér hluti af peim ferdaménnum sem hingad
koma munu ekki hafa jafnmikinn kaupkraft og peir sem soéttu landid heim & drum

adur.
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Mynd 3.11. Framlag hvers ferdamanns til landsframleidslu
a hverju ari hérlendis fra 1969-2002 midad vid visitolu (1969=100).

AQ bessu leyti er haegt ad tala um fallandi jadarframlegd i islenskri ferdapjonustu sem
markast einnig af pvi hve islenska pjédin er audug og laun ha i alpjodlegum
samanburdi. Pad er pvi ekki sjalfgefid ad Islendingar vilji taka vid 6endalega morgum
ferdamonnum par sem peir hljota ad leggja ymislegan kostnad a heimamenn, t.d. med
aukinni ortr6d, auk pess sem sveiflurnar eru 6pagilegar og pad er ekki hagkvaemt ad
byggja upp fjarmagnsstofn sem er adeins nyttur hluta arsins. I pessu tilliti er {sland
ekki 1 somu adstéou og margar pridja heims pjodir sem sja ferdapjonustu sem eina
vaxtarsprotann fyrir nitimavadingu samfélagsins. Ferdamennskan er ekki prautarad
fyrir Islendinga heldur adeins kostur af morgum goédum moguleikum sem pjédin hefur
ur ad spila.

Flest bendir til pess ad pjoohagslegur abati vid hvern pann gest sem ratar hingad
lands sé mjog mismunandi eftir pvi hvar hann kemur og hvar hann dvelst. bad gati ef
til verid verjandi fyrir hagkveemnissakir ad stjornvold nidurgreiddu ferdamannastraum
til landsins utan hdannar pegar fjarfestingar i greininni eru vannyttar. Og pa einkum til
a0 beina ferdamannastraumnum fra Reykjavik til landsbyggodarinnar. Ef pad
heppnadist veeri jathad alagid 4 innvidum landsins og busetuskilyrdi 4 landsbyggdinni
baett med hagkvemum heatti. Su fyrirgreidsla sem flugfélagid Ryanair hefur notid a
morgum aukaflugvollum i Evropu mé ad morgu leyti kenna vid byggdarstefnu par
sem akvedin svadi hafa viljad fa til sin umferd med 6llum mogulegum hatti. Pessi
somu rok eiga ekki vid hérlendis vegna pess ad Keflavikurflugvollur er adalflugvollur

en ekki aukaflugvollur med naegilega umferd yfir sumarmanudina. Aukinheldur

39



bendir allt til pess ad su aukaumferd sem Ryanair myndi skapa yrdi ad mestu bundin

vi0 hofudborgarsvaodid.
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4. Skattar rikisins og gjold i flughjonustunni

A9 rekstri & Keflavikurflugvelli koma fyrst og fremst tveir rekstraradilar; Flugstdo
Leifs Eirikssonar hf. og Flugmalastjorn & Keflavikurflugvelli. Rekstur flugbrauta og
vidhald & peim er kostad af herst6d Atlantshafsbandalagsins i samremi vid tvihlida
varnarsamning {slands og Bandarikjanna. Ekki verdur fjallad um pann kostnad hér.
Flugmalastjornin Keflavikurflugvelli heyrir undir utanrikisrdduneytid og er pvi
adgreind fra Flugmalastjorn {slands. Flugstod Leifs Eirikssonar er hlutafélag sem fer
med rekstur flugstéOvarinnar og frihafnarinnar og var stofnad arid 2000 med
sameiningu rikisstofnananna Frih6fnin 4 Keflavikurflugvelli og Flugstod Leifs
Eirikssonar. Tilgangur félagsins er ad annast rekstur, vidhald og uppbyggingu
flugstoovarinnar, p.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar vorur & Keflavikurflugvelli
og hvers konar adra starfsemi sem pessu tengist. Rikissjodur er eini eigandi
flugstodvarinnar en handhafi hlutabréfs fyrir hond rikissjod er utanrikisradherra. A

fjarlogum er pvi fyrirtaekid i E-hluta rikissjods.
4.1 Gjold a Keflavikurflugvelli

Notendur Keflavikurflugvallar purfa ad inna af hendi gjold af ymsu tagi. Um er ad

reda fimm megin gjaldflokka:

1) Lendingargjald sem rennur til Flugmalastjérnar Keflavikurflugvelli. Pessar
tekjur birtast i formi lendingargjalda og eru notadar til ad kosta rekstur
flugumferdarpjonustu og annan rekstur Flugmalastjérnar 4 Keflavikurflugvelli.
bar midast vid pyngd vélar og eru 7,05 dollarar fyrir hvert tonn af
hamarkspyngd vélartegundar.

2) Oryggis- og vopnaleitargjald er innheimt af Flugmalastjorn 4
Keflavikurflugvelli en rennur til Syslumannsins & Keflavikurflugvelli. Pad er

innheimt 1 islenskum krénum og er 300 kronur (um 4,18 dollarar) fyrir 13 ara og

eldri en 150 kronur fyrir 12 4ra og yngri.

3) Innritunargjald svarar til 6 dollara & farpega og rennur til flugstodvarinnar.

4)  Afgreioslugjald rennur til flugafgreidsluadila sem pjoénusta vélarnar.
Flugafgreidsluadilarnir eru einkafyrirteeki med eigin gjaldskrd og par er
samkeppni 4 milli.
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5)

Skattar eru innheimtir i gegnum flugvallagjaldid af Flugmalastjorn islands. bad
er innheimt samkvamt 16gum fra 1987. Flugvallagjald 4 Islandi er mismunandi,
annars vegar eftir pvi hvort um er ad raeda farpega i millilandaflugi eda
innanlandsflugi og hins vegar eftir aldri farpega. Born innan 12 4ra aldurs greida
halft gjald (690 ISK), aningarfarpegar og born innan tveggja ara aldurs greida
ekkert. Fullt gjald innanlands er 165 kronur og fyrir millilandafarpega er gjaldid
1250 kronur. Gjaldid er lagt 4 brottfararfarpega. Gjaldid hefur reyndar verid
obreytt 1 kronum talid allar gétur fra 1991 en fjolgun farpega i millilandaflugi
hefur vegid upp 4 moti raunlekkun gjaldsins. Radstofun pessa gjalds er akvedin
i samgonguaztlun sem samgénguradherra leggur fyrir Alpingi. A sinum tima
var reglubundid framlag ur rikissjodi til flugstddvarinnar af pessu gjaldi po langt
fra peirri fjarhaed sem innheimt var 4 Keflavikurflugvelli. bad framlag féll nidur
i kjolfar hlutafélagavadingarinnar. bPad sama 4 vid um framlag sem 4 sinum tima
kom fra Flugmalastjorn & Keflavikurflugvelli af lendingargjaldi til
flugstodvarinnar. Pannig eru flugvallargjéld notud til ad kosta innanlandsflug og

millilandafarpegar greida sterstan hluta peirra.

4.2 Tekjustofnar flugstoovarinnar

Tekjustofnar Flugstddvarinnar eru einkum tveir, solu- og leigutekjur, en flugstddin er

verulega skuldsett fyrirteki. Par eru annars vegar gdmul lan vegna byggingar

flugstodvarinnar a4 sinum tima auk nyrra lana sem til eru fallin fra byggingu

vidbyggingar og framkvamda vegna Schengen samningsins. Flugstodinni er @tlad ad

gera pessi lan upp med tekjum sinum af rekstrinum. Lanin nema um 8 milljéroum i

dag en pess ma geta ad nylega hefur fyrirteekid greitt nidur 700 milljonir af

langtimaskuldum og daetlanir gera rad fyrir ad nidurgreidslur ldna verdi skv.

aztlunum. Tekjur Flugstdovarinnar ma sjé i toflu 4.1.

Tafla 4.1. Tekjur Flugstéovar Leifs Eirikssonar hf. 2002

Seldar vorur og pjonusta 3.548.841.904 kr.
Leigutekjur 539.515.665 kr.
Adrar tekjur 24.621.695 kr.
Samtals 4.112.979.264 kr.

begar einokun Frihafnarinnar & verslunarrekstri var afnumin 1997 voru gerdar

vidamiklar breytingar a rekstri verslunar og pjonustu m.a. med pvi ad bjoéda pennan
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rekstur at. Verslanir greida 10% af veltu til flugstdovarinnar auk é&kvedinnar
hlutdeildar i peim kostnadi sem ad peim snyr. Adaltekjur flugstoovarinnar eru af
verslun og pjonustu sem par er rekin. Verslunarsvid FLE hf. starfraekir eigin verslanir
sem ad mestu takmarkast vid hefobundna frihafharverslun a brottfarar- og komusvadi
innan frisvaedisins.

Flugstodin hefur pvi alla hagsmuni af pvi ad hamarka fjélda farpega sem fer um
flugstddina i formi tekna af verslun og pjonustu en a sama tima er flugstodin einungis
med litid brot af peirri gjaldtoku og skattlagningu sem farpegar og flugfélog purfa ad
greida.

Tafla 4.2. Gjold 4 737-800 flugvél i Bandarikjadollurum’

Gjold (USD) 4 einstakling 4 flugvél
Lendingargjald $ 7,05 $ 1.332
Flugvallargjald $ 17,43 $ 3.295
Oryggis- og vopnaleitargjald $ 4,18 $ 791
Innritunargjald $ 6,00 $ 1.134
Afgreidslugjald $ 1.598
Samtals $ 8.150

Midad er vid Boeing 737-800, sem tekur 189 farpega.
Gengi Bandarikjadollars 31.12.2003 er 71,7 krona.

Ef tekid er demi af Boeing 737-800 flugvél med 189 farpega innanbords, er
heildarkostnadur vid ad lenda slikri potu, afgreida & Keflavikurflugvelli og fljiga brott
ramir 8000 Bandarikjadalir, eda um 22 Bandarikjadalir &4 farpega. P4 eru medtalin
pjonustugjold i tengslum vid ad koma farpegum til og fra bordi og medhondlun
farangurs. Af pessum kostnadi nemur flugvallargjaldid 3.295 délum eda um 40% og
kostnadur til Flugstovar Leifs Eirikssonar hf. $1.134 eda 14%.

?  Utreikningurinn er midadur vid gengi Bandarikjadals 31.12.2003 en pad var pa 71,7 kronur.
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16%

14%

10%

O Lendingargjald O Flugvallargjald
O Oryggis- og vopnaleitargjald @ Innritunargjald
O Afgreidslugjald

Mynd 4.1. Hlutfallsleg skipting flugvallarkostnadar'

4.3 Flugmalastjorn Keflavikurflugvelli

Flugmalstjornin Keflavikurflugvelli er rikisfyrirtaeki i B-hluta sem er adskilid fra
Flugmalastjorn Islands og heyrir undir utanrikisraduneytid. Hlutverk hennar er

eftirfarandi:

1)  Ad annast rekstur, vidhald og uppbyggingu Keflavikurflugvallar i samvinnu vid
varnarlidid samkvaemt gildandi samningum og fyrirmalum. Auk pess ad sja um
rekstur og uppbyggingu flugstoovarsvaedis.

2) A0 hafa eftirlit med pvi ad 16gum, reglugerdum, fyrirmalum og
alpj60asamningum um flugstarfsemi s¢ framfylgt & Keflavikurflugvelli, med
sérstakri dherslu & flugoryggi.

3)  Hafa flugumferdarstjorn 4 sinni hendi i samvinnu vid Flugmalastjérn Islands.

Hja flugmalastjorn starfa nalegt 50 manns og reksturinn er fjarmagnadur med
lendingargjéldum og oryggisgjaldi sem innheimt er af farpegum. bvi er hins vegar
skilad til syslumannsins 4 Keflavikurflugvelli 1 formi gjalda. Lendingargjold eru um
93% tekna stofnunarinnar ad teknu tilliti til pess ad Oryggisgjold mynda ekki
eiginlegar tekjur. I t6flu 4.3 er ad finna rekstrarreikning Flugmélastjornar

Keflavikurflugvallar. bess skal gaett ad varanlegir rekstrarfjarmunir eru gjaldfeerdir 4

10

Midad er vid gengi bandarikjadollars i arslok 2003.
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kaupari og pvi er um engar afskriftir ad rada.'' Pad skal ennfremur haft { huga ad
rekstrarreikningurinn  endurspeglar ekki o6ll gjold vid rekstur flugvallarins.
Varnarlidid hefur & sinni konnu allan rekstur flugbrauta ad fratdldum rekstri &
adflugsbunadi sem er i eigu rikisins og er kostadur af Flugmadlastjorninni &
Keflavikurflugvelli. Endurnyjun, snjohreinsun & flugbrautum og flugvélaakbrautum
og rekstur slokkvilids er i verkahring varnarliosins og er ekki greitt fyrir pa pjonustu
af Islendingum. Ymis snjohreinsun 4 flugpjonustusvaedi er hins vegar kostud af
Flugmalastjorn 4 Keflavikurflugvelli.

Skuldir flugmalastjornarinnar i lok arsins 2002 voru um 140 milljonir. Hingad
til hafa lendingargjoldin dugad til ad standa undir rekstri flugmalastjornar en um
pessar mundir eru blikur & lofti. Helst ber a0 nefna ad lendingargj6ld eru innheimt i
Bandarikjadollurum en utgjold eru i kréonum. Styrking kronunnar og veiking
Bandarikjadals kemur pvi mjog nidur a 6llum rekstrinum. Pessu til vidbotar mun
fjarmagnskostnadur hackka verulega &4 nastu arum i 1josi pess ad stofnunin tok yfir
skuldabréfalan fra Flugstod Leifs Eirikssonar hf. vegna flughlada og
eldsneytisdreifikerfis ad upphad 747 milljonir krona og sidan var nytt lan tekid um
mitt sumar 2003, ad fjarhaed 190 milljonir. Vaxtagjold munu pvi ad 6llum likindum
haekka ur 52 1 90 milljonir & naestu d&rum. Stada Bandarikjadals gerir pad ad verkum ad
til ad standa straum af rekstri Flugmadlastjornar & Keflavikurflugvelli, edlilegum
fjarfestingum og afborgunum og vaxtagjéldum langtimalana, purfa lendingargjold ad
haekka verulega. A pessu ari er gert rad fyrir ad verulegt tap verdi 4 rekstrinum enda
hefur stada Bandarikjadals ekki styrkst ad undanférnu. Pegar innheimt gjold rikisins 1
flugrekstrinum eru skodud kemur glogglega i ljos ad pau byggja ekki 4 sjonarmidi um
endurheimt kostnadar, né endurspegla pa kostnadarlidi sem innheimtir eru. Pannig
stendur lendingargjaldid undir rekstri flugturnsins 4 Keflavikurflugvelli en strangt til
tekid etti ad innheimta sérstakt gjald fyrir pa pjonustu. I flugstjornarmidstodinni i
Reykjavik er veitt flugleidsogn fyrir flugvélar & Keflavikurflugvelli sem nemur ad
medaltali tepum 84 milljonum a ari (fyrir timabilid 1987-2002) sem deilist 4 um
14.300 flughreyfingar sem eru um Keflavikurflugvoll i atvinnu- og leiguflugi fyrir
arid 2002. Ekki er greitt sérstaklega fyrir pessa pjonustu.

""" Pessu fyrirkomulagi hefur na verid breytt par sem Flugmalastjorn Keflavikurflugvelli var faerd Gr

A-hluta fjarlaga yfir i B-hluta 1. janaar 2003.
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Tafla 4.3. Rekstur Flugmalastjornar Keflavikurflugvelli

2002 2001
Rekstrartekjur
Lendingargjold 463.705.182 586.419.011
Lédarleiga 8.451.432 4.296.513
Vopnaleitargjald 110.513.675 0
Adrar tekjur 7.412.695 50.656.320
Rekstrartekjur samtals 590.082.984 641.371.844
Rekstrargjold
Laun og launatengd gjold 323.576.398 289.151.542
Gjaldfeerd fjarfesting 42.277.524 78.577.575
Vidhald og vidgerdir 39.109.775 26.624.574
Ferdakostnadur og skoélahald 47.658.006 18.929.752
Husnadiskostnadur 15.240.466 14.377.073
Adkeypt pjonusta 31.431.146 30.486.350
Rekstur bifreida og akstur 16.462.031 16.394.202
Yfirstjorn og skrifstofa 11.871.415 13.650.749
Vopnaleitargjald 110.513.675 0
Oryggisleit i flugvélum 13.907.856 0
Annar rekstrarkostnadur flugvallar 19.031.473 57.741.646
Rekstrargjold samtals 671.079.765 545.933.463
Fjarmunatekjur og (fjarmagnsgjold)
Vaxtatekjur 26.866.225 33.000.791
Gengismunur -5.037.028 0
Vaxtagjold -360.045 -99.332
Fjarmagnstekjur -2.686.619 -3.645.939
Fjarm.tekjur og fjarm.gj. Samtals 18.782.533 29.255.520
Hagnadur (Tap) -62.214.248 124.693.901

4.4 Abhrif skattlagningarinnar

Flugmalastjorn  Keflavikurflugvallar, Flugstodin og adrir adilar sem &
Keflavikurflugvelli starfa njota ekki allra peirra tekna sem stofnad er til eda
innheimtar eru og par ber flugvallagjaldid haest. Lita ma & flugvallargjaldid sem
skattlagningu og & grunni rekstrarhagfreedilegrar greiningar mé skoda pann kostnad

sem skattlagningin felur 1 sér.

4.4.1 Formleg rekstrarhagfreedileg greining
bad er vel pekkt nidurstada i hagfraedi ad velferdartap vegna skattlagningar er meira

peim mun namari sem einstaklingar eru fyrir verdbreytingum.

46



Velferdartap skattlagningar .

Verd Framboo eftir skatt
V, Frambod fyrir skatt
Vi

Eftirspurn
>
M, M, Magn

Mynd 4.2. Ahrif skattlagningarinnar

Myndin ad ofan synir ahrif skattlagningar & magn og verd. Upphaflegt jafnvaegi er
vid magnid M; og verdid V;. Vid skatt & einingu hlidrast frambodsferillinn upp sem
nemur skattlagningunni og vid pad verdur til nytt jafnvaegi vio magnid M, og verdid
V,. Hafa ber 1 huga ad pad hefur dregid ur magni vérunnar og verd hennar hefur
hakkad, po ekki jafn mikid og nemur skattinum. Hluti skattsins kemur pannig fram i
verOhaekkun til neytenda og hluti af skattinum er borinn af framleidanda vorunnar.
Velferdartap skattlagningarinnar er velpekkt nidurstada ur rekstrarhagfraedi og er
svae0id sem nemur prihyrningnum. bPeim mun brattari sem eftirspurnarferillinn er
peim mun steerri hluta skattlagningarinnar er velt yfir 4 neytendur. I pvi tilfelli eru
neytendur ekki naemir fyrir verdbreytingum, taka & sig skattlagninguna og breyta
neyslumynstri sinu 1itid i kjolfarid. 1 sliku tilfelli verdur upplitada svadid, b.e.
velferdartap skattlagningar mjog litid og almennt er melt med pvi ad slikar vorur séu
skattlagdar. Hins vegar pegar neytendur eru mjog namir fyrir verdbreytingum ba
verdur eftirspurnarferillinn flatur, 1 sliku tilfelli bregdast neytendur mjog harkalega
vid verdbreytingum med pvi ad draga verulega ur spurn eftir vorunni. Vid slikar
adstedur mun skattlagning vera borinn meira af framleidendum en neytendum og
velferdartap skattlagningar i sliku tilfelli er mikid p.e. svaedid upplitada verdur stort.
Hér er um ad reda adstedur par sem framleidendur standa frammi fyrir vidkvemum
markadi p.e. nemum fyrir verdbreytingum pannig ad peir hafa ekki getu til ad yta
kostnadarhaekkun vegna skattlagningarinnar afram til neytenda nema ad takmoérkudu
leyti og pvi bera peir meginbyrdar skattlagningarinnar.

Almennt er pad svo ad peim mun teygnari sem eftirspurnin er peim mun minna

af skattinum lendir 4 neytendum og meira 4 framleidendum auk pess sem velferdartap
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af skattlagningunni verdur meira. Hagreenar kenningar um fjarmdgnun hins opinbera
eru almennt i pa att ad skattleggja beri voru sem hafi o6teygna eftirspurn, med pvi
verdi velferdartapid af skattlagningunni minna en ella. Eins og kemur fram hér a eftir
pa skiptir teygni mali vid skattlagningu. I Bretlandi er gjaldid tviskipt 5 pund a
almenna farpega en 10 pund & farpega & vidskiptafarrymi ef flogid er innan EES en
fjorfalt gjald ef 4fangastadur er utan EES svadisins. Par er ad 6llum likindum litid svo
a a0 farpegar a vidskiptafarrymi séu ekki jafnnemir fyrir verdbreytingum og farpegar

4 almennu farrymi og pvi megi skattleggja pa harra pvi velferdarbyrdin verdur minni.

4.4.2  Aostedur i flugi um pessar mundir
bad er vert ad staldra hér adeins vid og hugleida par adstedur sem eru i flugi um
pessar mundir. Aukin samkeppni i flugrekstri og tilkoma laggjaldaflugfélaga hefur
gert pad ad verkum i heiminum ad samkeppni hefur aukist og valmoguleikum
neytenda hefur fjolgad. Petta pydir ad 6llum likindum ad nemi neytenda gagnvart
verdbreytingum er ordid meira en adur og pvi purfa flugfélog ad bera herri hlut i
pessari skattlagningu en pau hefou gert ella. Laggjaldaflugfélog med mjog laga
framlegd eiga pvi mjog erfitt ad kyngja kostnadi sem pessum par sem adstada peirra
gagnvart neytendum gerir peim erfitt ad velta slikri alagningu ut i verdid. beirra
framlegd reedst ad ollu leyti af pvi hversu mikla getu pau hafa til ad na nidur slikum
kostnadi og Ryanair byggir einmitt afkomu sina & sliku. bad er pvi vel skiljanlegt ad
pessi gjaldtaka standi 1 flugfélogum og lika hvers vegna adeila 4 petta gjald fari
vaxandi. Flugvallargjaldid er eitt af pvi sem laggjaldaflugfélogin, sem skodad hafa
moguleika 4 a0 fljuga hingad, hafa sett fyrir sig. betta hafa pau sjalf sagt og eins
islenskir adilar sem att hafa i vioredum vid pau.

bannig kom t.d. fram af halfu lagfargjaldaflugfélagsins GO samkvemt
vidredum vid adila i Flugmalastjorn & Keflavikurflugvelli og Flugstod Leifs
Eirikssonar hf. ad har kostnadur & Keflavikurflugvelli hafi verid meginéstada pess ad
félagid haetti vid flug hingad a sidasta ari. Kom m.a. fram i tilkynningu félagsins ad
Keflavikurflugvollur veeri si dyrasti sem félagid hefdi notad. Astzda pess ad GO
heatti vid var medal annars st a0 flugfélagio dkvad ad hetta alveg naeturflugi en pegar
skodad var hvort taka atti upp flug yfir daginn h6fou pau gjold sem innheimt eru 4
flugvellinum, ad Deirra sogn, veruleg ahrif. Fyrir liggur ad stjornendur
Flugmalastjornar & Keflavikurflugvelli og Flugstodvar Leifs Eirikssonar hafa rett vid

prju laggjaldafélog, Ryanair, Easy Jet og Maersk Air, og pau stadfesta ad pessi félog
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hafi sett flugvallargjaldid fyrir sig. Pau telja sig standa sérstaklega hollum faeti ad pvi
er snertir flugvallargjaldid en segjast 4 hinn bdginn standast nokkurn veginn
samkeppni 1 hinum gjéldunum og ad afgreidslugjoldin vegna pjonustu vid vélarnar
hafi leekkad mjog mikid 4 sidustu tveimur arum med tilkomu samkeppni 4 pvi svidi.
baod er ahugavert i 1josi pessarar umraedu ad skoda gjold & farpega eins og pau
birtast & farsedlum & 6likum flugvollum sem Icelandair flygur til. Flugmalastjorn
fslands tok i mars & pessu ari saman skatta og gjold 4 farpega eftir flugvollum sem sja
ma 1 t6flu 4.4. Vegna pess hversu gjoldin hafa 6lik heiti eru pau sett fram 4 ensku og
1atid vera ad pyda pau. 1 toflunni hafa verid skyggdar par greidslur sem telja ma til
skatta. [ 1jos kemur ad a Keflavikurflugvelli eru notendagjold af flugfarpegum
tiltélulega lag. Ennfremur gefur samanburdur a skottum til kynna ad skattar & farpega
séu innheimtir i Danmorku, Svipjod, Bandarikjunum og Bretlandi. Skatturinn er
herri 1 Bandarikjunum en hér, i Bretlandi er hann 5 pund 4 farpega & almennum
farrymum en 10 pund & vidskiptafarrymi hann er fjorfalt haerri ef flogid er ut fyrir
EES sva0i0. Bandarikin skera sig ur almennt ad 61l gjold eru mjog ha. Hvad
farpegana vardar verdur ad athuga ad hér er um ad reda gjold & adalflugvollum, par
eru notendagjoldin tiltélulega ha. A héradsflugvéllum eru pau ad Sllum likindum
leegri og par sem skattar eru engir gerir pad ad verkum ad samanburdur vid

Keflavikurflugvoll verdur 6hagstaedur eins og laggjaldaflugfélogin hafa bent 4.
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Tafla 4.4. Gjold 4 farpega nokkurra 4fangastada Icelandair ISK '

Afangastadir Dt.l.n- 3 Svip./Fi  byska- Bret- Bret- Nor-
mérk  Svpjéo nnl. land USA land land egur
KEF - KEF -
STO - GLA -
Skammstofun flugvalla KEF- KEF- HEL- KEF- KEF- KEF- INV- REK-
IATA CPH- STO- STO- FRA- BWI- LHR- GLA- OSL-
Kodi KEF KEF KEF KEF KEF KEF KEF REK
Gjold og skattar 4 farpega 4 Islandi
Passenger Charge (Flugvallargjald) IS 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250 1.250
Security Charge IS 300 300 300 300 300 300 300 300
Passenger service charge ZU 520 520 520 520 520 520 520 520
Samtals gjold og skattar 4 farpega 4 Islandi 2.070 2.070 2.070 2.070 2.070 2.070 2.070 2.070
Gjold og skattar 4 farpega erlendis
Passenger service charge for Denmark Z0O 1.170
Passenger service charge YA
Transportation tax DK 850
Passenger service and security charge YA 1.290 1.300
Security charge DQ 230
Passenger fee international FI 830
Passenger service charge RA 1.170
Airport security charge DE 640
US Custom user fee YC 390
US International transportation tax UsS 2.080
US Aphis fee XA 250
US Ins. User fee XY 550
USA Civil Aviation Security Service fee AY 200
Airport facility tax (breytilegur 4 véllum) XF 350
Passenger service charge UB 1.060 2.460
UK Air Passenger Duty GB 1.260
Passenger service charge ZN 1.110
Samtals gjold og skattar a farpega erlendis 2.020 1.290 2.360 1.810 3.820 2.320 2.460 1.110

bao skal hins vegar tekid fram ad gjold & farpega a farsedli og gjold sem 16g0 eru 4

farpega og flugvél eru ekki samanburdarheefar sterdir. Flugmalastjorn hefur tekid

saman heildargjold til nokkurra 4fangastada midad vid Boeing 737 E-vél med 183
farpega innanbords skv. gjaldskra IATA fyrir 4rid 2003. Pegar heildargjold eru

skodud i pessu samhengi er Island 4 midju roli i gjoldum a farpega. Gjoldin eru haerri

en a Nordurlondum og Stansted en legri en & storu flugvollunum i Evropu. Hér koma

ekki fram neinir héradsflugvellir pannig ad oOvist er um gjéldin &4 peim. Pad sem

umfjollunin hins vegar synir er ad samsetning gjaldanna hér markast af pvi ad

notendagjoldin ad fratoldum skattinum eru hér tiltdlulega lag. Rekstur varnarlidsins,

flugleidsaga sem ekki er innheimt fyrir, lendingargjald sem ekki naegir fyrir

endurheimt kostnadar gera pad ad verkum ad gjoldin eru legri en hagraenn kostnadur

svarar til.

12

Heimild: Flugmalastjérn {slands.
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Mynd 4.3. Gjold 4 farpega samkvaemt handbok IATA"

4.4.3 Virdisaukaskattur af utlendingum og flugvallargjald

Ef skatturinn veri 4 innlenda farpega vaeru velferdarahrif skattsins minni. Innlendir
neytendur sem verda ad fljuga fra landinu ef peir @tla 4 annad bord ad ferdast hafa ad
Ollum likindum mun minni verdteygni heldur en neytendur sem hafa marga
valmoguleika i bodi. A mynd 4.4. sést skipting peirra 980.000 brottfarar- og

komufarpega sem foru um flugvéllinn arid 2002.

43%

57%

O Erlendir ferdamenn 0 {slendingar

Mynd 4.4. Skipting brottfarar- og komufarpega eftir pjoderni

B [ vidauka er ad finna Gtreikninganna sem liggja til grundvallar pessari mynd.
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b4 meetti lika benda 4 pad sjonarmid ad velferdarahrif sem utlendingar verda fyrir falli
ekki undir vidfangsefni stjornvalda. A moti ber ad nefna ad komur utlendinga til
fslands hafa veruleg ahrif 4 atvinnulif eins og vikid verdur ad sidar og ekki sidur &
tekjur stjornvalda. Neartaekast er t.d. ad skoda virdisaukaskattinn. Arid 2002 nam
ferda- og dvalarkostnadur erlendra ferdamanna 22 milljordum krona. Med tolur fra
Ferdamalaradi ur ferdamalakonnunum um utgjaldamynstur pessara ferdamanna ma

aztla hvernig pessi ey0dsla skiptist a voruflokka.

Tafla 4.5. Utgjold og aztladur innheimtur vsk. vegna titlendinga 4rid 2002
Utgjold Virdisaukask.

Gisting 4.591 564
Feroir 4.010 395
Verslun 3.106 611
Matur, drykkir 8.159 1.304
Skemmtun, afpreying 2.130 262
Annad 812 160
Samtals 22.808 3.295

betta er vissulega groflega axtlad en byggir 4 pvi ad gisting sé med 14%
virdisaukaskatti, ennfremur er ferdapjonusta almennt undanpegin virdisaukaskatti
nema notkun bilaleigubila sem er med 24,5% skatti og gert er rad fyrir ad helmingur
ferdakostnadar falli undir pennan 1id. Verslun er med 24,5% skatti. Gert er rad fyrir
pvi ad flokkurinn matur og drykkir falli ad halfu i sitthvort skattprepid. Skemmtun og
afpreying er med 14% skatti en annad er med 24% skatti. I fyrra nam sala 4 vérum
sem utlendingar fengu endurgreiddan virdisaukann af um 1.200 milljonum og af peim
fengust endurgreiddar um 240 milljonir en st fjarhed dregst frd innheimtum
virdisaukaskatti 1 toflu 4.5 pannig ad skv. pessu nema virdisaukaskattstekjur rikisins
af Gtlendingum um 3 milljéordum. Pad er pvi lika umhugsunarvert fyrir rikisvaldid ad
skoda ventanleg ahrif flugvallargjaldsins & Keflavikurflugvelli & komur erlendra
flugfarpega. Pad sem skiptir mali er hvort gjaldid dragi meira Ur tekjum af
virdisaukaskatti en nemur tekjum af flugvallargjaldinu sem er innheimt af erlendum
farpegum. Fjoldi erlendra ferdamanna &rid 2002 nam 280 pusund sem nemur
virdisaukaskattstekjum sem svara ad medaltali til um 10.900 krona 4 mann.

Hegt er ad skoda demi um hversu mikla fjélgun ferdamanna purfi til ad tekjur
af virdisaukaskatti vegna komu erlendra ferdamanna vegi upp 4 méti peim tekjum
sem erlendir ferdamenn greida fyrir med flugvallargjaldinu. Ferdamonnum parf ad

fjolga um 28.542 til ad aukning virdisaukaskatts vegi upp & moti innheimtu
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flugvallargjalds af erlendum ferdamonnum, sem svarar til 10% aukningar & fjolda
ferdamanna. Fjolgunin parf ad nema um 54.000 ferdamdénnum til ad
virdisaukaskattstekjur af erlendum ferdamdénnum nai ad innheimta paer 587 milljonir
sem innheimtar voru i flugvallargjaldi 4 Keflavikurflugvelli 4rid 2002. Til pess parf
verdteygnin ad vera veruleg.

Tafla 4.6. Naudsynleg verdteygni fyrir aukningu farpega
ef flugvallargjald yrdi afnumio

Fjoldi erlendra ferdamanna med flugi 279.600
Aningarfarpegar 240.376
Tekjur af erlendum flugfarpegum i milljonum 14.302
Medalfargjald +Flugvallargjald 28.755 kr.

Hlutdeild skatts i fargjaldi 4,35%
Tekjur af flugvallargjaldi af utlendingum 311.110.000 kr.

Samsvarandi fjoldi farpega sem greidir 10.900 i vsk 28.542
Verdteygni sem svarar slikum fjolda -2,35

Ofangreint deemi er pannig Gr gardi gert ad fargjaldatekjur af erlendum farpegum eru
umreiknadar yfir i medalfargjald og flugvallargjaldio reiknad i hlutfalli af pvi. Pannig
mé stilla upp demi um hversu mikil verdteygni parf ad vera svo afndm
flugvallargjalds auki virdisaukatekjur sem nemur innheimtu flugvallargjalds af
utlendingum. Eins og taflan synir parf verdteygnin ad vera -2,35 ef lekkun
flugvallargjaldsins keemi 61l fram i verdlekkun flugfélagana sem synir ad eftirspurnin
parf ad vera nokkud teygin. Par ad auki myndi pad ekki nagja fyrir peim 587
milljénum sem hyrfu sem tekjur rikisins af flugvallargjaldi. Pad skal haft i huga ad
hér eru einungis tekin fyrir bein ahrif tutgjalda ferdamanna & innheimtar
virdisaukaskattstekjur en 6bein og afleidd ahrif ferdamanna eru skodud i 6. kafla. Pad
sem petta demi synir er ad pad er ekki & visan ad réa ad tengja saman laekkun
flugvallargjalds og aukningu virdisaukaskattstekna i kjolfarid.

Nylega kvad EFTA-domstollinn upp urskurd i mali Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA) gegn islenska rikinu, sem kvad & um ad islenska rikid bryti gegn reglum
Evropska efnahagssvaedisins med pvi ad innheimta herri flugvallarskatta 1

millilandaflugi en i innanlandsflugi.
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5. Leioir til fjarmognunar samgongumannvirkis

bad er edlilegt ad staldra vid og skoda stodu flugstddvarinnar i rikisrekstrinum og pau
rok sem liggja til grundvallar pvi hvernig stadid er ad baki fjarmégnunar sliks

rekstrar.
5.1 Einkaga®di og samgadi

begar fjArmognun fyrirtaekis eins og flugstodvarinnar er skodud verdur ad skoda hvers
konar gadi er verid ad lata i té. [ hagfraedi er litid svo a ad skoda megi gadi utfra
tvenns konar sjénarmidi. Annars vegar er um ad raeda hvort mogulegt s¢ ad beita
utilokun vid neyslu vorunnar, p.e. sé varan latin einum i té hvort haegt sé¢ ad utiloka
annan fra neyslu hennar. Hins vegar er um ad raeda hugtakid samkeppni i neyslu (e.
Rivalry in Consumption). 1 pessari skilgreiningu felst ad sé¢ varan latin einum i té er
ekki haegt ad utiloka (e. Excludability) annan adila frad ad neyta hennar einnig. Pessi
flokkun & vorum eftir edli peirra er synd a eftirfarandi mynd.

Mynd 5.1. Flokkun geda eftir einkennum beirra

Samkeppni?
Ja Nei
Einkagaeoi Natturuleg einokun
Matveli Eldvarnir
Ja Fatnadur Sjonvarp, ruglud utsending
‘é V.egirfneé umferdarteppu og V.egir"ém umferdarteppu med
= gjaldtoku gjaldtoku
= Sameiginlega audlindir Samgadi
= Umbhverfio Loggaesla
Nei Vatn Landvarnir
Vegir med umferdarteppu an Vegir an gjaldtoku og
gjaldtoku umferdarteppu

Almennt eru menn sammala um ad rikisvaldid eigi a0 lata af hendi gaedi sem teljast til
samgada. Asteeda pess er st ad vidkomandi gadi veru ekki latin i té i hagkvamu
magni vegna laumufarpegavandans. b.e. alltaf varu einstaklingar sem ekki veru
tilblnir ad taka patt i ad borga fyrir geedin par sem peir myndu njota peirra hvort eda

er ef adrir taekju sig til og greiddu fyrir pau.
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Mynd 5.2 Gjaldtaka fer eftir edli vorunnar

. , Almennings- Hitaveitur
Landvarnir Spitalar i .
samgoéngur Rafmagnsveitur
Logregla Bokasofn Heilsugasla Flugvellir
A’Imer,m Hafhaadstada
stjornsysla

Hrein samgaedi

Blondud gzdi

Hrein einkagaedi

Almennar leidbeiningar um fjarmégnun

AQ hluta til med  Ad mestu leyti med
Almenn skottum og hluta til  notendagjéldum og
skattlagning med a0 hluta til med Notendagjold
notendagjoldum skottum

betta pyoir lika ad peim mun meir sem gadi hafa einkenni einkageeda (e. Private
Good) peim mun edlilegra er ad lata notendur greida fyrir notkun peirra. Flugstodin
leetur 1 té einkageedi og hagt er ad beita reglunni sem byggir 4 pvi ad notandi greidir i
1j0si pess kostnadar sem notanda fylgir. Edli vorunnar sem hér er til skodunar gerir
pad ad verkum ad roksemd pess ad rikid standi i pessum rekstri byggja 4 fremur
veikum grunni pegar edli vorunnar er skodad og almennt er pad talid ad einkageirinn
sé betur til pess fallinn en opinberi geirinn ad lata einkagaedi 1 té. A0 6llum likindum
hefur pad sjonarmid legid ad baki peirri akvordun ad hlutafélagavaeda rekstur FLE a
sinum tima og stjornvold pannig viljad innleida meiri sveigjanleika i rekstur
flugstodvarinnar. A moti ma benda 4 ad flugstodin byr vid akvedna nattirulega
einokun sem gerir pad ad verkum ad fakeppnissjonarmid leida til pess ad ef rekstur
hennar vari 4 hendi einkaadila yrdi opinbert eftirlit af halfu stjornvalda naudsynlegt
til a0 koma 1 veg fyrir ad einkaadilar nyti einkas6luadstaedur til hlitar. bvi til vidbotar
mé nefna ad almennt gilda pau 16gmal 1 flugrekstri ad tekjur af verslunarrekstri 1
flugstodvum teljast til tekjustofns sem ekki einungis er notadur til ad standa undir

rekstri flugstodva heldur einnig flugvalla og pvi sé erfitt ad adgreina pessa paetti.
5.2 Kostnadur og tekjustofnar Flugstoovar Leifs Eirikssonar

Til ad skilja betur kostnad vid samgdngumannvirki er rétt ad lita 4 pann kostnad sem
liggur til grundvallar. Kostnadurinn skiptist i tvennt, annars vegar er um ad rada
fastan kostnad sem er 6hadur notkun mannvirkja og hins vegar breytilegan kostnad
sem stjornast af umferd um mannvirkin. Rekstur flugstodvarinnar einkennist af
sterdarhagkvemni sem pydir ad medalkostnadur & notanda laekkar med aukinni

notkun.
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Medalkostnadur

A

>

Fjoldi farpega
Mynd 5.3 Préun medalkostnadar med auknum farpegafjolda vid sterdarhagkvaemni

Markmid rekstursins eins og hann birtist i Flugstod Leifs Eirikssonar hf. ma pvi segja
ad sé tvipett, annars vegar ad selja hverjum og einum einstaklingi eins mikid af
vOrum og pjonustu og unnt er og hins vegar ad hamarka fjoldann. Stefna FLE hf. er
ad Frihofnin myndi kjarna og addrattarafl ad frisvaedinu med solu & afengi, tobaki og
selgeeti, snyrtivorum og taekni og margmidlunarvérum. Adrir rekstrarleyfishafar hafi
med hondum annars konar sélu og pjonustustarfsemi. I eftirfarandi toflu mé sja fjolda
farpega a brottfararsvaedi flugstodvarinnar, heildarsolu og framlegd i verslunum
flugstodvarinnar. bessar tolur na fra 1998. A pvi ari fjolgadi verslunum 4
brottfararsveedinu pegar ny rymi voru tekin i notkun. Fram ad peim tima voru reknar 2
verslanir, hefobundin frih6fn og verslun med islenskar vérur. Vio battust verslanir
med kvenfatnad, iprottavorur, herrafatnad, gleraugu, ur og skartgripi, og gjatavoru.
Auk pess var pjonusta & svidi gjaldeyrisvidskipta aukin, meirihattar breytingar gerdar
a veitingapjonustu og umsvif aukin.

Tafla 5.1. Sala & brottfararsvaoi, fjoldi farpega og framlegd

Framlego Farpegar &

Sala & flugstoovar Leifs brottfarar-  Salapr.  Framlegd pr.
Ar brottfararsvaedi Eirikssonar hf. sveedi  einstakling einstakling

1998 2.426.000.000 kr. 34,70% 429.042 5.654 kr. 1.962 kr.
1999  2.827.000.000 kr. 34,70% 476.271 5.936 kr. 2.143 kr.
2000 3.151.000.000 kr. 36,10% 536.506 5.873 kr. 2.320 kr.
2001 2.981.000.000 kr. 39,50% 510.545 5.839 kr. 2.429 kr.
2002 2.944.000.000 kr. 41,60% 485.386 6.065 kr. 2.669 kr.
2003  1.717.000.000 kr.* 44,00%

*jandar-juni

Meginporri pessarar solu er & hendi flugstodvarinnar sjalfrar. Sala og framlegd syna

a0 mikilvaegt er fyrir flugstddina ad fjoldinn sé sem mestur. Undanfarin ar hefur
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fjolgun flugfarpega verid nokkud stodug. A myndinni hér ad nedan er synd préun i
farpegaflutningum. Voxturinn var nokkud stédugur en atburdirnir 11. september
2001 breyttu nokkru um préunina en ahrif peirra virdast nu ad mestu gengin til baka.
Pannig hefur ordid 9,3% aukning 4 fyrstu 8 manudum pessa ars samanborid vid arid i
fyrra. Pegar langtimaproun er skodud ma nalga feril fjolda farpega med likani fasts
veldisvaxtar. S¢ pad gert kemur i [jos ad voxtur farpegaflutninga er ad medaltali um

5% pegar allt timabilid er skodad og skyringarmattur likansins er um 90%.
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Mynd 5.4. Fjoldi farpega sem fara um Keflavikurflugvoll

Ef petta vaxtarferli heldur afram pad méd gera rdd fyrir ad farpegafjoldi um

Keflavikurflugvoll muni tvofaldast & naestu 14 arum.
5.3 Afkastageta og verdlagningarsjonarmio

Geta flugstoovarinnar til ad fjolga farpegum er takmorkud af pvi ad Flugleidir standa
ad baki um 85% umferdar um flugvollinn. Meginhluti leidarkerfis peirra er pannig ad
tveir toppar eru um flugvollinn 4 hverjum degi. Flugvélar fr& Ameriku lenda ad
morgni til milli 5 og 6 og skiptifarpegar og farpegar fra fslandi halda sidan afram til
Evropu milli 6:30 og 8. Siddegis koma sidan flugvélar fra Evropu sem flytja farpega
til Islands og skiptifarpega til Ameriku sem sidan fara i loftid fyrir kl. 18. Pess & milli

er umferd um flugstddina nesta litil.
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Mynd 5.5 Medalumferd um flugvoéllinn & fostudogum 1 jali 2001

Hingad til hefur Icelandair byggt likan sitt & pessum grunni og fjélgun afangastada
eda aukinn fjoldi ferda til afangastada i hverri viku hefur pa verid timasettur innan
pessara tveggja toppa. Petta gerir alla nytingu flugstodvarinnar mjog erfida.
Radgjafarfyrirteekid BAA sem rekur helstu flugvelli Bretlands bendir sérstaklega 4
pennan patt i skyrslu sinni sem fjallar um framtidarpréun mannvirkja og
landnytingaraform 4 Keflavikurflugvelli. Nidurstada peirra er & pann veg ad sterd og
umfang flugstodvarinnar raedst af hamarksfjolda farpega 4 mestu alagstimum en ekki
af fjolda farpega 4 ari. Peir benda 4 ad ef umferd um flugvollinn veri jatndreifo veeri
unnt ad pjonusta um 5 milljonir farpega & ari 1 stad u.p.b. einnar milljonar eins og nu
er gert. betta kemur m.a. i 1j6s pegar Keflavikurflugvollur er borinn saman vid
flugvelli 1 Bretlandi. Myndin ad nedan synir hlutfallid 4 milli umferdarpunga a
annasamasta klukkutima sélarhringsins og fjolda farpega 4 ari. Petta hlutfall er mun
haerra hér en 4 breskum flugvollum af svipadri sterd en myndin synir tengsl pessa

hlutfalls og fj6lda farpega 4 ari 4 x-as 1 milljénum.
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Mynd 5.6. Farpegafjoldi um BAA flugvelli og i FLE hf og nytingahlutfall

bad gengur ad vissu leyti gegn hagkvemnissjonarmidum ad vera med samgongu-
mannvirki par sem meginporri notkunar er i tveimur alagstoppum yfir daginn. Slikt
kallar & mjog sveiflukennt starfsmannahald med miklum fj6lda & dlagstima og litilli
sem enginni starfsemi pess 4 milli. Slikar sveiflur eru kostnadarsamar og ef hagt veri
a0 jafna umferdinni yfir daginn yrdi pad til pess ad laekka allan kostnad & hverja
framleidslueiningu i stodinni. Alagstoppum fylgir ekki bara aukinn kostnadur vid
mannahald pad krefst lika ad afkastageta mannvirkisins taki mid af umferdartoppi
jafnvel p6 ad umferod pess & milli sé naesta litil og kallar pannig 4 fjarbindingu umfram
pad sem naudsyn krefdi ef umferd veri jafnari. Mat sérfreedinga BAA 1 skyrslunni
sinni er ad flugstodin geaeti tekid & moti 5 milljonum farpega & ari ef umferd um
flugvollinn veeri jofn, en pad veeri fimmfoldun umferdar fra pvi nu er. Fyrir
rekstraryfirvold 4 flugvellinum er pad umhugsunarefni hvernig hegt er ad breyta
umferdarpunganum yfir daginn. Pau getu t.d. greint & milli grunnkostnadar
pjonustupatta og pess kostnadarauka sem fylgir alagstoppum yfir daginn. Pannig
metti stunda verdadgreiningu i pjonustunni sem endurspegladi 6likan kostnad yfir
tima sem virkadi pa hvetjandi til ad jafna alagi i flugstodinni og beeta nytingu peirra
fjarmuna sem eru til stadar.

bad er ekki einungis innan dagsins sem eru sveiflur i fjolda farpega um
flugstodina. Arstidabundnar sveiflur eru lika verulegar eins sést & eftirfarandi mynd.
Ferdamonnum fjolgar verulega 4 sumrin og desember, jantar og febriiar eru med
minnsta moti. Flugfélog bregdast almennt vid arstidasveiflum med pvi ad breyta

flugfargjoldum i samreemi vid eftirspurnina. bPad ma hugsa sér ad verdskra pjonustu
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s¢ 4 sama hatt breytileg eftir arstidum og pannig leggist adilar & eitt vid ad oOrva
eftirspurnina pegar hin er minnst og bata nytingu i flugstddinni. Petta veri vel

framkvamanlegt.
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Mynd 5.7. Fjoldi flugfarpega greindur eftir manudum éarid 2002

5.4 Samandregio um verolagningaradstaedur a Keflavikurflugvelli

Sterk rok hniga i pa att ad flugvallarskatturinn sé ad vissu leyti virk adgangshindrun
fyrir laggjaldaflugfélog sem hyggja 4 flugsamgongur til fslands. Ekki verdur betur
s€0 en afnam pess ein og sér hefdi nokkur ahrif 4 fjolgun ferdamanna hingad til lands.
Vandinn sem stjornvold standa frammi fyrir er ad jafnvel pott almenn skattheimta
vaxi sem pessum tekjum nemur ef gjaldid yrdi aflagt, pa getur reynst erfitt fyrir
yfirvold ad tryggja oObreytt framlog fra almennum skatttekjum 1 stad peirra
eyrnamerktu skatta sem flugmalin hafa notid hingad til. Hin mdrgu og sumpart mjog
svo adkallandi viofangsefni rikisins gera pad ad verkum ad erfitt getur reynst ad halda
peirri fjarhad Obreyttri til lengri tima i peirri samkeppni sem er um fjarveitingar
rikisins.

Stjérnendur flugstodvarinnar og adrir rekstraradilar a Keflavikurflugvelli purfa
sjalfir ad skooda vel pa verdlagningu sem rikir i stodinni og hvort hun sé til pess fallin
ad hamarka tekjur og tryggja skilvirkni i rekstri. Sérstaklega etti ad leggja ahersla a
a0 skoda verdlagningu sem byggir 4 verdadgreiningu ut fra tima, hvort sem um radir
verdadgreiningu yfir daginn eda yfir 4rid. [ 6llum rekstri par sem alagsnotkun er

breytileg er breytilegt verd pjonustunnar skilvirkasti hvatinn til ad jafna alagsnotkun
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og tryggja betri nytingu fjarmuna. Pad er lika mikilvegt ad skoda i pessu efni ad ef
hagt er ad breyta gjoldunum utan alagstima, geeti arangur pess pytt ad fjarfestingum i
stekkun flugstoovarinnar meetti fresta eda jafnvel ad komist yrdi hja verulegum
fjarfestingum. Adilar verda ad leggjast 4 eitt og skoda pessi gjold.

Flugvallargjaldid myndar 40% peirra gjalda sem innheimt eru af flugfélogunum
og er staersti einstaki patturinn sem innheimtur er. bvi til viobotar er pessi greidsla
skattur en ekki gjald og pvi eina greidslan sem ekki er i samraemi vid pa meginreglu
a0 notandi greidi. Ef vilji er til pess ad laekka gjold 1 flugstodinni er flugvallargjaldid
st sterd ad Ollum likindum st sterd par sem svigrimid er mest. Svigramid til
leekkunar er hins vegar takmarkad og adrar blikur eru & lofti. Lendingargjaldid er
innheimt i Bandarikjadélum og vegna veikrar stodu dalsins um pessar mundir eru
fjarmal Flugmalastjornar 4 Keflavikurflugvelli i jarnum. Til ad standa straum af
rekstri hennar, edlilegum fjarfestingum, afborgunum og vaxtagjoldum langtimalana,
purfa lendingargjold ad hakka verulega. Edlilegra veri ad gjaldid veari innheimt i
islenskum kronum og ad til langframa naegdi pad fyrir endurheimt pess kostnadar sem
af rekstri Flugmalastjornar Keflavikurflugvallar hlyst. bessu til vidbotar er ekki
innheimtur kostnadur fyrir flugleidsdgu sem veitt er af Flugmaélastjorn Islands. Su
stadreynd veikir hins vegar i engu roksemdarfersluna um ipyngingu peirrar
skattlagningar sem i flugvallargjaldinu felst. Fyrir rikisvaldid er mikilvaegt ad rekstur
eins og sa sem stundadur er i kringum Keflavikurflugvoll standi undir tilheyrandi
kostnadi og edlilegri ardgjof fjarmagns par sem vid &4 og ad gjoldin byggi a
kostnadargreiningu og séu 1 samremi vid leidbeiningar Alpjoédaflugmala-
stofnunarinnar, ICAO. E0li rekstrarins gerir pad ad verkum ad skattlagning umfram

pad er likleg til pess ad draga Ur straumi ferdamanna til landsins.
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6. Efnahagsahrif aukningar ferdamanna

[ pessum kafla er tlunin ad fjalla um efnahagsleg ahrif ferdamanna og moguleg ahrif
ferdamannaukningar. Pegar skodud er atvinnustarfsemi i ferdapjonustu ber ad hafa i
huga ad ahrif ferdamanna na langt t fyrir pann atvinnugeira eins og adur hefur verid

fjallad um hér ad framan.
6.1 Bein, o0bein og afleidd ahrif

Ljost er ad fjoldi folks hefur beinan hag af atvinnu i ferdapjonustunni vegna peirrar
starfsemi sem par fer fram. Ahrifin eru hins vegar vidtakari en pad. [ pessu samhengi

er oft raett um bein, 6bein og afleidd ahrif. bessi hugtok parfnast frekari skyringa.

1)  Bein ahrif eru efnahagsahrif peirrar starfsemi sem verdur til i beinum tengslum
vid ferdapjonustuna. Hér er att vid bein efnahagsahrif peirra fyrirtaekja sem
starfa vid pessa pjonustu. bvi er porf 4 ad kortleggja ferdapjonustuna til a0 atta
sig 4 hvad beri a0 telja til beinna dhrifa hennar.

2) Obein ahrif eru su starfsemi sem verdur til utan ferdapjonustunnar vegna
starfsemi 1 henni. Dami um petta er m.a. adfong i ferdapjonustunni sem skapa
tekjur i fyrirtekjum utan hennar. Pessi fyrirteeki nota svo adfong frd 60rum
fyrirtekjum og pannig gengur efnahagshringrasin koll af kolli. Margs konar
fyrirtaeki tengjast pessum rekstri beint eda obeint og erfitt getur reynst ad bera
kennsl & pessi tengsl. Til ad rekja pessi tengsl ma hugsa sér einhvers konar
kortlagningu vidskipta milli fyrirtaekja sem dragi fram 1 dagsljosid innbyrdis
tengsl fyrirtekja. Til ad framkvama slika greiningu veri naudsynlegt ad leggja
fram itarlegan fyrirspurnalista til allra fyrirteekja i ferdapjonustunni. Pott slik
greining veri moguleg yrdi hun dyr og p6 ad hun veri framkvaemd er 6liklegt
ad fyrirtekin myndu vilja lata slikar upplysingar af hendi par sem slik gdgn
varda oft sjalfan rekstrargrundvoll fyrirteekjanna og p.a.l. samkeppnisstodu
peirra. Onnur leid til lausnar pessu vandamali er ad nota pau gégn sem koma
fram i a0fanga-afurdatdflunum og leggja pau til grundvallar vid mat 4 6beinum
ahrifum.

3) Afleidd ahrif. Med afleiddum ahrifum er att vid ahrif sem verda til vegna beinna og

obeinna ahrifa. Audveldast er ad hugsa sér pessi ahrif pannig ad pegar eftirspurn
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eftir voru eda pjonustu eykst reynist naudsynlegt ad auka framleidslu peirrar véru
eda pjonustu. Aukning framleidslu kallar a aukid vinnuafl sem aftur eykur tekjur
heimila. Aukning 4 tekjum heimilanna eykur svo neyslu heimilanna sem kallar &

enn meiri framleidslu fyrirteekjanna.
Frumahrifin hér eru augljoslega beinu ahrifin og vert ad skoda pau nanar.
6.2 Bein ahrif feroamanna

Dami um efnahagsahrif ferdamanna er atvinna sem verdur til vegna peirra umsvifa
sem veroa til og skattar sem rikid fer til sin af ferdapjonustu. Pessum ahrifum ma

skipta i tvennt:

o rekstur fyrirteekja sem ferdamenn parfnast.

o rekstur fyrirteekja sem ferdapjonustan leidir af sér.

bessir pattir syna bein ahrif ferdamanna, ennfremur verda énnur ahrif, p.e.a.s. 6bein
og afleidd ahrif, sem syna ad heildarahrifin eru meiri en einungis beinu ahrifin. Obein
og afleidd ahrif geta verid allveruleg. Pessi dhrif na til idngreina og pjonustu vitt og
breitt um samfélagid og geta verid eins mikil eda meiri en beinu ahrifin, en pad raedst
af fleedi utgjalda ferdamanna i efnahagshringrasina. Efnahagsumsvif méd mela med
ymsu moti 1 formi beinna, 6beinna og afleiddra ahrifa. Helstu malikvardar &4 beinu
ahrifin eru:

e soOlutekjur eda framleidsla fyrirtekja i ferdapjonustu.

e launatekjur i ferdapjonustu.

e arsverk i ferdapjonustu.

e skattar i ferdapjonustu.
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Feroamenn

Leioir af sér L Parfnast
Ferdaskrifstofur
Stadbundin rekstur Samgongur
ferdapjonustu vitt Hotel
og breitt um landio Veitingastadir
Verslun voru og Afpreying
pjonustu

v v v v

fjarfestingar- rek§trar— fjarfestingar- rekstrar-
titgjold utgjold titgjold titgjold
‘ bein ahrif ‘ bein ahrif ‘
margfaldaradhrif margfaldaradhrif

Mynd 6.1. Efnahagsahrif ferdamanna

bessu til vidbotar er hugtakid virdisauki eda vinnsluvirdi oft notad i dhrifagreiningu.
Med virdisauka er leitast vid ad komast ad ,,hreinu‘ virdi efnahagsstarfseminnar, sem
er fundin med pvi ad draga kostnad adfanga fra solutekjum fyrirtekjanna.
Virdisaukinn felur i sér greidslur til framleidslupattanna, fjarmuna og vinnuafls.
Virdisaukahugtakid er oft notad vegna pess ad med pvi faest beinn samanburdur vid
landsframleidsluna sem er samanlagdur virdisauki i hagkerfinu. Sdlutekjur er t.d.
ekki hagt ad bera saman vi0 landsframleidsluna par sem pa er hetta 4 tvitalningu,
p.e.a.s. sala eins fyrirtekis til annars sem sidan selur somu voru pridja adila. Eins og
umfjollunin hér ad framan gefur til kynna er mikilveegt ad greina uppruna
efnahagsahrifanna, p.e.a.s. beinu ahrifin af ferdamonnum. Hins vegar er naudsynlegt
ad svara pvi hvad s¢ haft til samanburdar i greiningu sem pessari, adur en hagt er ad

skoda hvada efnahagsahrif ferdamenn hafa, eda hafa haft 4 Islandi.
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Til ad geta greint ahrif dkvedins fyrirbrigdis parf ad liggja fyrir einhvers konar
hugmynd um pad hvernig umhverfid (i pessu tilfelli {sland) liti at ef fyrirbrigdid veri
ekki til. Pad parf med 60rum ordum ad finna adra kosti til ad bera saman vid
naverandi astand.

bad liggur 1 hlutarins edli ad mjog erfitt getur verid ad svara pessari spurningu

og jafnvel pott svar finnist er ekki vist ad pad hefdi mikid hagnytt gildi. [ peim
erlendu konnunum & dhrifum ferdamanna, sem starfsmenn Hagfraedistofnunar hafa
skodad, er yfirleitt ekki gengid svona langt, heldur 14tid nagja ad skoda efnahagslegt
vagi starfseminnar. Ekki er leitast vid ad spd hvad myndi gerast ef atvinnugreinin
legdist af og dnnur adlogun 1 efnahagslifinu myndi fylgja 1 kjolfario.
A0 sumu leyti er gagnlegra ad geta gert grein fyrir pvi sem kalla matti jadarahrif af
vexti eda samdraetti 1 ferdapjonustunni en ad skoda heildardhrif af starfseminni.
Talsvert erfidara er ad greina slik jadarahrif en ad greina heildarahrif. I peim
rannsoknum sem skodadar hafa verid er yfirleitt ekki gengid lengra en ad reikna
heildarahrif og gera rad fyrir ad jadardhrif séu pau sému og medaldhrif (pannig ad
10% voxtur 1 ferdapjonustunni jafngildir 10% vexti peirra ahrifa sem adur hefur geett
svo demi sé tekid).

Greiningin i skyrslunni takmarkast pannig vid svokallad hlutajatnveegi (e.
partial equilibrium). Henni er ekki @tlad ad segja fyrir um pad hvad gerdist ef
ferdapjonusta legdist af, heldur er einungis leitast vid a0 meta efnahaglegan sess
i0nadarins 1 hagkerfinu vid niiverandi adstedur. Atvinnu- og efnahagsahrif, sem sett
eru fram i pessari skyrslu, 4 ad tulka sem ahrif sem tengjast tilveru ferdamanna.
Margfaldarar ur adfanga-afurdagreiningu eru oft mistilkadir i pa veru ad peir gefi til
kynna hversu mikid framleidsla eda atvinna dreegist saman ef atvinnugreinin veeri
ekki til. Pad ekki raunin. Ef atvinnugreinin veeri ekki til stadar hefoi hagkerfid proast
i adra att med annarri nytingu framleidslupatta. Ad pvi gefnu ad atvinnugreinin sé
starfreekt i peim meli sem nu er, pa gefa nidurstodurnar til kynna umsvif tengd

ferdapjonustunni og pannig vaegi hennar i heildarefnahagsstarfsemi hagkerfisins.
6.3 Margfaldarar og nidurstodur

Med gégnum um utgjold erlendra ferdamanna 4 Islandi og med fradilegum adferdum

sem lyst er i vidauka ma setja magnbundinn melikvarda 4 efnahagsahrif ferdamanna,
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meld 1 kronum. Eins og fyrr greinir er haegt ad tengja saman hin beinu og 6beinu
ahrif efnahagsumsvifa med margfoldurum.

Taknum hin beinu 4hrif med Vg, hin 6beinu ahrif med Vo og hin afleiddu ahrif
med Va. Margfaldarinn M er pa skilgreindur sem samanldgd breyting dbeinna og
afleiddra ahrifa pegar bein dhrif breytast um eina kronu. Par sem gert er rad fyrir
linulegu kerfi mun eftirfarandi samhengi pvi gilda:

Ve +V, +Vs=M-V, 3.1

Heaegt er ad reikna Ut ymiss konar margfaldara eins og lyst er i vidauka.
Margtaldararnir, sem hér eru settir fram, eru svokalladir framleidslumargfaldarar og
eru reiknadir fyrir hverja atvinnugrein i samraemi vid flokkun framleidslugreina ISIC
med hjalp adfanga-afurdatoflu sem Hagstofa Islands hefur unnid fyrir 4rid 1997.'*
Likanid sem hér er notad er tviskipt, annars vegar er um ad raeda likan sem tekur tillit
til beinna og dbeinna ahrifa, svokallad opid likan, og hins vegar likan sem tekur tillit

til beinna 6beinna og afleiddra ahrifa, p.e. er lokad med tilliti til heimila.
6.4 Margfaldarar og niourstoour med 6beinum ahrifum

Nidurstodur likansins sem beitt er hér syna tengsl beinna og 6beinna ahrifa af voldum
aukinnar eftirspurnar i hagkerfinu.

Tafla 6.1. Framleidslumargtaldarar

Atvinnugrein Margfaldari

1 Landbunadur og fiskveidar 1,85
2 I0nadur 1,87
3 Rafmagns-, hita- og vatnsveitur 1,74
4 Byggingarstarfsemi 2,30
5 Verslun, veitinga- og hotelrekstur 1,70
6 Samgdngur 2,15
7 Peningastofnanir, tryggingar og bjonusta

vegna atvinnureksturs 1,53
8 Ymis pjonustustarfsemi 2,73

Framleidslumargfaldari atvinnugreinar lysir pvi hversu mikid heildarframleidsla i
hagkerfinu eykst ef eftirspurn eftir framleidslu geirans eykst um eina krénu. Pegar
nidurstodur pessarar toflu eru skodadar kemur i 1jos ad fyrir hverja krénuaukningu
eftirspurnar eftir samgéngum eykst heildarframleidsla um 2,15 krénur.

Med pvi ad taka ferda og dvalarkostnad erlendra ferdamanna 4 Islandi arid 2002 og

skipta peim utgjoldum & einstakar atvinnugreinar ma umreikna pessa eftirspurn i

" Ppessi tafla hefur verid uppfaerd til arsins 2002 med magn- og verdvisitdlum vergrar

landsframleidslu.
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framleidsludhrif. Skipting i greinar er fengin med tgjaldakdnnun ferdamalardds sem
adur hefur verid vikio ad.

Tafla 6.2. Efnahagsahrif ttgjalda ferdamanna innanlands, bein og 6bein ahrif

Framleiosla
(milljardar krona)
Bein hrif 22,8
Obein og afleidd ahrif 22,5
Samtals 45,3

Utreikningar: Hagfraedistofnun

Af pessum télum ma sja ad pau heildarumsvif i formi veltu sem verda til 1 hagkerfinu
vegna utgjalda ferdamanna eru 45,3 milljardar krona. Pessar tolur ma ekki talka sem
minnkun umsvifa ef Utgjold ferdamanna varu ekki til stadar, heldur er pessum t6lum
eingdbngu ®tlad ad meta efnahagslegan sess ferdapjonustunnar i hagkerfinu vid
naverandi adstedur. Til ad gefa mynd af vaegi pessara sterda i hagkerfinu getur verid
gagnlegt ad skoda pessi framleidsluahrif i hlutfalli vid heildarframleidslu eda veltu i
hagkerfinu, en petta svarar til um 2,45% heildarframleidslu og veltu arid 2002. begar
skodadar eru framleidslutolurnar ber ad gata pess ad hér er talin 6ll framleidsla, p.e.
framleidsla allra greina og pvi er tvitalningarvandi til stadar par sem afurd einnar
greinar er notud sem adfong annarrar. Pess vegna er ekki haegt ad bera pessar
framleidslutolur saman t.d. vid verga landsframleidslu sem er heildarframleidsla
endanlegrar voru. Einnig skal enn og aftur minnt 4 paer strongu forsendur sem kynntar
eru 1 vidauka og lagdar eru til grundvallar Utreikningunum, um edli framleidslu

fyrirtaekja. An pessara forsendna veeri greining sem pessi illmoguleg.
6.5 Margfaldarar med nidourstodum fyrir obein og afleidd ahrif

Eins og adur hefur verid getid er hegt ad lata margfaldarana endurspegla bein, 6bein
og afleidd ahrif. Med pvi er leitast vid ad endurspegla ad ahrif eftirspurnar eru ekki
einungis til pess fallin ad auka vidskipta milli fyrirteekja, heldur einnig launagreioslur
og par med neyslu. 1 eftirfarandi toflu er ad finna Gtreiknada margfaldara ur likani

sem er lokad meo tilliti til heimila.

67



Tafla 6.3. Framleidslumargfaldarar dbein og afleidd dhrif

Atvinnugrein Margfaldari

1 Landbtnadur og fiskveidar 4,07
2 I0nadur 3,33
3 Rafmagns-, hita- og vatnsveitur 3,06
4 Byggingarstarfsemi 4,04
5 Verslun, veitinga- og hételrekstur 4,20
6 Samgdngur 4,26
7 Peningastofnanir, tryggingar og bjonusta

vegna atvinnureksturs 2,92
8 Ymis pjonustustarfsemi 4,86

Ef bornar eru saman toflur 6.2 og 6.4 kemur i 1jos ad margfaldararnir hafa rimlega
tvofaldast vid ad taka tillit til afleiddra 4hrifa. Med pvi ad taka ferda- og
dvalarkostnad erlendra ferdamanna 4 Islandi arid 2002 og skipta peim utgjoldum &
einstakar atvinnugreinar ma umreikna pessa eftirspurn i framleidsludhrif likt og adur

hefur verid gert.

Tafla 6.4. Efnahagséhrif utgjalda ferdamanna innanlands bein, 6bein og afleidd 4hrif

Framleidsla
milljardar kréna
Bein ahrif 22,8
Obein og afleidd ahrif 69,4
Samtals 92,2

Utreikningar: Hagfradistofnun

Af pessum t6lum ma sja ad pau heildarumsvif sem verda til i hagkerfinu vegna
ttgjalda ferdamanna eru um 92,2 milljardar. Ahrifin eru na ramlega tvofalt heerri en
adur enda var um ad reda um tvofoldun margfaldaranna fra pvi sem 4dur var pegar
afleidd ahrif voru ekki tekin med 1 reikninginn. betta svarar til um 5%
heildarframleidslu og veltu arid 2002. Pad er dhugavert ad skoda pessar staerdir med
tilliti til fjolda ferdamanna. Arid 2002 var fjoldi peirra 279.600. Bein ahrif af peim
nema 82 pusund krénum i eydslu & ferdamann. Ef 4 hinn béginn er tekid tillit til
efnahagsahrifa utgjalda innanlands af hverjum ferdamanni 4 veltu og framleidslu
nemur st fjarhad um 330 pasund kréonum 4 hvern ferdamann. I pessum télum er ekki
tekio tillit til peirra tekna sem verda af peim flugfargjoldum sem peir greida til ad
komast til landsins. ftreka skal paer strongu forsendur sem gilda um talkun pessara
efnahagsahrifa sem getid er um i kafla 6.4.

Umsvif ferdapjonustunnar 4 fslandi eru veruleg. Hvort sem litid er til beinna,
obeinna eda afleiddra 4hrifa. Pegar pessar tolur eru skodadar i samanburdi vid adrar

uttektir ma geta pess ad bjodhagsstofnun gaf Gt skyrslu arid 2000 par sem leitast var
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vid ad greina framlag ferdapjonustunnar til vergrar landsframleidslu ario 1999.
Nidurstada peirrar skyrslu var 4 pa leid ad hlutdeildin veri i kringum 4,5% med pvi ad
skilgreina per atvinnugreinar i pjodhagsreikningum sem teldust til ferdapjonustunnar.
bessi sterd er ekki fyllilega samanburdarheef vid pa hlutfallssteerd sem hér hefur verid
reiknud ut, pvi ekki hefur verid tekid tillit til tekna af flugfargjoldum af erlendum
feroamonnum en pvi til vidbotar hefur verid leidrétt fyrir hrifum ferdapjonustunnar 4
adrar greinar. Ef tekid er tillit til erlendra flugfarpega i pessum utreikningum yrdu
ahrif erlendra ferdamanna 4 solu og veltu i hagkerfinu med peim hatti ad 8,22% megi
rekja til utgjalda erlendra ferdamanna vegna ferdakostnadar hingad og utgjoldum sé
tekid tillit til beinna, obeinna og afleiddra &hrifa. Pad er pvi ljost ad vaegi
ferdapjonustunnar ad teknu tilliti til ahrifa flugfargjaldanna eru allnokkud heerri en

nidurstodur bPjodhagsstofnunar fyrir 4rid 1999 gafu til kynna.
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7. Vidauki A: Fraeoileg uttekt vegna ahrifagreiningar
feroamanna

7.1 Margfaldarar

Hegt er ad tengja saman hin beinu og 6beinu ahrif efnahagsumsvifanna med
margfoldurum. Téknum beinu ahrifin med Vg, 6beinu dhrifin med Vo, og afleiddu
ahrifin med V. Margfaldarinn M er pa tdknadur og skilgreindur sem breyting
obeinna og afleiddra ahrifa pegar bein ahrif breytast um eina kronu. bar sem gert er

rad fyrir linulegu kerfi mun eftirfarandi samhengi gilda:
Ve +V, +Vys=M-V, (A.1)

Hzgt er ad reikna Ut ymiss konar margfaldara. 1 skyrslunni hefur verid fjallad um
margfaldara og umsvif tengd ferdamonnum sem hafa pydingu fyrir hagkerfio.

[ pessari umfjollun mé skipta vidfangsefni ahrifagreiningar i tvo meginpaetti.
Annars vegar utreikning 4 beinum ahrifum ferdamanna, Vg, og hins vegar
framsetningu 4 adferdafraedi og ttreikning 4 margfaldaranum M. Utreikningar 4 M
byggja 4 freedilegum pattum. Hér verda gerd skil a fraedilegum bakgrunni og peirri
adfer0afredi sem beitt er vid utreikninga 4 nidurstooum, p.e.a.s. fredilegum
bakgrunni margfaldara.'”” Logd er dhersla 4 ad koma til skila tengslunum milli gagna
og beirrar adferdafredi sem beitt er. Vidfangsefnid er margbrotid og pvi er

naudsynlegt ad gera raekilega grein fyrir pvi.
7.2 Aodfanga-afurdatafla

Adfanga- og afurdatoflur byggjast a pjodhagstolum fyrir akvedid timabil, oftast eitt
ar. Grunnforsenda peirra felst i ad rada umsvifum i hagkerfinu 4 akvedna geira. Med
pvi ad rekja vidskipti innan geiranna og milli peirra ma setja saman toflu par sem
kemur fram hvad hver framleidslugeiri notar af eigin framleidslu og framleidslu
annarra geira vi0 starfsemi sina. Notkun geira j & voru og pjonustu fra geira i er
taknud med z; og er hin meald i kronum. Framleidsla sérhvers geira er ekki einungis

notud vid framleidslu i 6drum geirum heldur er framleidslu einnig rédstafad til

"> Peim sem vilja kynna sér frekar par freedilegu adferdir sem hér eru kynntar er bent 4 Blair og

Miller (1985), Leontief (1936) og Miernyk (1965). Umfjdllunin hér fylgir i meginatrioum
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endanlegrar neyslu. Pannig mé nota voruna til einkaneyslu, samneyslu, fjarfestingar
eda til utflutnings. Pessum lidum er oft steypt saman i adfanga-afurdatoflu og peir
skilgreindir sem endanleg eftirspurn. Pannig getum vid skilgreint hagkerfi sem
samanstendur af n geirum par sem framleidsla geira i er tAknud med X; og endanleg
eftirspurn eftir framleidslu geira i er tdknud Y;. Framleidsla geira i er pannig samtala

milligreinavidskipta og endanlegrar eftirspurnar eftir voru i eda:

X, =z, +z,+...+z, +Y i=(l,...,n) (A.2)

1

Lidirnir i heaegri 1id jofnu (A.2) eru sala geira i & vorum til annarra geira auk
endanlegrar eftirspurnar eftir voru Ur geira i. Fyrir sérhvern geira ma rita sams konar
jofnu. I samremi vid tilkun z; mé tdkna adfong geira i 4 vorum fra 6drum geirum

sem vektorinn:

i=(1,...,n) (A3)

Auk adfanga fra 60rum geirum notar framleidslugeirinn fjarmagn og vinnuafl vid
framleidsluna og greidir svo skatta til rikisvaldsins. Pegar pessir lidir eru lagdir saman
feest virdisauki geirans. Vi framleidsluna eru ennfremur notadar innfluttar vorur.
begar adfong fra 60rum geirum, virdisauki og innflutningur geirans eru 16gd saman
feest framleidsla geira i sem er sama sterd og fékkst i jofnu (A.2). VA, stendur fyrir

virdisauka geira i og M; fyrir innflutning hans.
X =z, +zy+...4z, +VA+M, i=(,...,n) (A.4)

Heagt er ad gera adfanga-afurdatoflu par sem koma fram milligreinavidskipti allra
geira hagkerfisins. Par kemur fram fleedi helstu pjodhagsstzrda i hagkerfinu. |
synideminu 1 toflu A.1 er til einfoldunar gert rdd fyrir ad einungis tveir

framleidslugeirar séu til stadar i hagkerfinu.

framsetningu i pessum ritum.
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TAFLA A.1 Utvikkud adfanga-afurdatafla

Framleidslugeirar Endanleg eftirspurn (Y) Heildar-
1 2 framleidsla
X)
Framleioslugeirar 1 Z11 Z12 Cl Il G1 El Xl
2 7y m G L G E Xy
Greidslugeiri L1 L2 LG L
N N Ng N
M, M, Mg M
Heildaratgjold
X)
X; X3 C | G E X

Toflu A.1 ma talka pannig ad fyrstu tvaer radirnar syni samhengid sem lyst er med
jofnu (A.2). Fyrsta r6din synir pannig hvad 1. geiri notar sjalfur af eigin framleidslu,
hvad hann selur 2. geira, auk pess sem vérum Ur 1. geira er radstafad til neyslu,
fjarfestingar, samneyslu og utflutnings. Pannig er hagt ad skrifa endanlega eftirspurn

il. geira, Y| sem:

Y=C+I1,+G,+E, (A.5)
begar tveir fyrstu dalkarnir 1 toflu A.1 eru skodadir kemur fram samhengid sem birtist
i jofnu (A.4), p.e.a.s. hvernig verOmati framleidslu hvers geira skiptist i
ad0fanganotkun og virdisauka. Greidslugeirinn er samsettur Ur virdisauka og
innflutningi. Virdisaukinn i 1. geira felur pannig i sér laun og tengd gj6ld L, og vexti,

hagnad og skatta til rikisins (sem mynda N;). [ pessu hagkerfi ma rita

heildarframleidsluna X sem summu pjodhagssterda a tvo vegu:
X=X+ X, +L+N+M=X,+X,+C+I+G+E (A.6)

[ pjoshagsreikningum er virdi endanlegrar framleidslu su stzerd sem mali skiptir. Til
ad reikna Ut verga landsframleidslu, VLF ur peim télum sem koma fram i to6flu A.1

parf ad taka tillit til eftirfarandi samhengis:
VLF=C+I+G+E-M=X-M-X -X,=L+N (A.7)

bannig endurspeglar adfanga-afurdataflan pad stadreynd ad radstofunar- og

framleidsluuppgjor pjodhagsreikninga gefa sdmu nidurstodu.
7.3 Framleioslufoll og Leontief-studlar

A grundvelli adfanga-afurdatoflu er hagt ad reikna svokallada Leontief-taeknistudla.

Leontief teknistudullinn a; fyrir framleidslugrein j vegna adfanga fra grein i ma
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skilgreina sem hlutfallid 4 milli adfanga fra grein i til greinar j og heildarframleidslu
greinar j, p.e. Xj:
ij

z
a,=— ij=(1,...,n A8
P ( ) (A.8)

’ J
Hlutfallid gefur til kynna, 1 kronum talid, hversu mikid af adfongum fra grein i purfi i
grein j. Taknistudlana ma reikna ut fyrir 61l adfong i sérhverjum framleidslugeira.
Grundvallarforsenda i fredum par sem fengist er vid margfaldara er ad gera rao fyrir
ad teknistudlarnir séu fastir yfir tima. Litid er pannig 4 ad teknistudlarnir maeli fast
samband milli framleidslu geira og adfanga. Pannig er gert rad fyrir ad engin
sterdarhagkvemni (e. economies of scale) sé fyrir hendi heldur einkennist
framleidslusamhengid af fastri skalahagkvemni (e. constant returns to scale). Til
vidbotar pessari forsendu er ennfremur gert rad fyrir pvi ad sérhver geiri noti adfong i
fostum hlutfollum. Med tilvisun til hefdbundinnar rekstrarhagfraedi ma bera kennsl 4
pad framleidslufall sem ofangreindar forsendur fela i sér. Framleidslufoll tengja
magn adfanga geira vid framleidslu hans pannig ad pau lysa hamarksframleidslu sem
nd ma fram med akvednu magni adfanga. Almennt gildir um framleidslufall i geira j

eftirfarandi:
Xj:f(le,sz,...,an,VAj,Mj) (A9)

Med pvi ad beita skilgreiningu 4 taeknilegum framleidslustudlum ur jofnu (A.8) faest

a0 framleidsla i geira j hlytur ad uppfylla:

j ay

Vandamalid vid pessa framsetningu er ad ef einn taeknistudullinn a;; er nall verdur eitt

hlutfallid 6éendanlega hatt og pvi er venja ad setja petta fram & forminu:

X :mm{iziz—’} (A11)

J
a,; a; a,

bar sem min(x,y,z) tdknar p4 minnstu sterd x, y eda z. Med pessari framsetningu er
komist hja pvi vandamali ad taeknistudlar séu null. Framleidslufallid felur ennfremur
i sér fasta skalahagkvaemni par sem framleidsla eykst um £ ef 611 adfong eru aukin um

k einingar.
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Med forsendunni um ad taknistudlarnir séu 6hddir framleidslumagni, ma

umrita jofnu (A.2) med pvi ad setja inn fyrir jofnu (A.8):

X, =a, X, +a,X,+...... +a,X,+Y,
X, =a,X, +a,X,+...... +a,X,+Y, (A.12)

X, =a,X +a,X,+...... +a,X,+Y

bessar jofnur syna hvernig framleidsla hvers geira er h4d milligreinavidskiptum vid
adra geira. Framsetningin gerir greininguna ennfremur audvelda par sem um linulegt
kerfi er ad reda og ma pvi beita adferdum linulegrar algebru til pess ad medhondla
pad. Sé litid 4 kerfid sem likan af hagkerfinu ma og draga af pvi ymsar alyktanir um
innra samhengi efnahagslifsins. { pessari framsetningu sést ad til stadar eru » jofnur i
n 6pekktum sterdum sem eru framleidsla hvers geira. betta ma orda pannig ad
framleidsluvirdi geiranna séu innri sterdirnar i likaninu. Ytri sterdir pess eru
endanleg eftirspurn eftir voru hvers geira fyrir sig. Med pvi ad faera hadu breyturnar

yfir jafthadarmerkid faest:

X, —a, X, —a,X,—...... -a,X, =Y
X, —a, X, —a,X,—...... -a,X, =Y, (A.13)
X, —a,X —a,X,—..... -a,X,=%,

A0 pvi bunu er audvelt ad setja petta jofnukerfi fram 4 fylkjaformi med pvi ad
skilgreina fylkin 4, X og Y sem:

a;  dp a;; a, X, Y
a a a,. a X
21 22 2 2 2 2
A= ) ’ Sl X=| 0, Y= (A.14)
anl an2 am ann Xn Yn

Ef einingafylki af vidd » er taknad med 7, er haegt ad skrifa jofnukerfid i (A.13) sem:
I-ADX =Y (A.15)
A9 pvi gefnu ad andhverfa (I-4) sé til ma leysa kerfio fyrir X. b.e.a.s.

X=(I-A7"Y (A.16)
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Ef stokin i (I-4)" eru tdknud sem a;;ma lysa kerfinu sem 1 (A.15) sem:

X =a)Y +a,V,+.. . +aY, ...+, Y,

Y, (A.17)

in

X =Y +a,V, +.. . +a;Y, . +a

X, =a,Y +a,V,+..+a,Y .. .+a,Y,

nl nj nn

[ jofnum (A.16) kemur greinilega fram hvernig framleidsla sérhvers geira radst af

eftirspurn allra geiranna. bPannig mé med einfoldum diffurreikningi fa ao:

ox,
%Y‘ = a, (A.18)
J

bessa steerd ma tilka sem margféldunarstudul sem lysir pvi hversu mikid framleidsla i

geira i eykst pegar eftirspurn eftir voru geira j eykst um eina einingu.
7.4 Opin og lokud likon

Likanid sem vid hofum fengist vid hér ad framan, p.e.a.s. jofnuhneppid (/-4)X=Y,
felur i sér skilgreiningu 4 vektorunum X og Y. I Y vektornum er medal annars
eftirspurn heimila eftir voru og pjoénustu, m.6.0. einkaneysla. Adrir lidir sem mynda
lokaeftirspurn eftir afurdum hvers geira eru fjarfesting, samneysla og utflutningur. I
pessu likani er Y vektorinn hugsadur sem ytri sterd i likaninu, p.e.a.s. sterd sem
akvardast utan pess, en X vektorinn felur i sér hadar breytur likansins sem akvardast
innan pess eftir pvi hvada gildi ¥ tekur. NG ma segja sem svo ad akvedin einfoldun
felst 1 pvi ad gera svo skarpan greinarmun 4 milli mismunandi patta sama hagkerfis
vegna pess ad alltaf hljoti ad vera um tiltekna vixlverkun ad raeda milli mismunandi
geira efnahagslifsins pott hun s¢ mismunandi mikil eftir atvikum. Ef svo er, pa er
haepid ad tala um nokkrar 6hadar sterdir i likani af pessu tagi adrar en utflutning voru
og pjénustu og pad adeins i smaum, opnum hagkerfum. Stadreyndin er samt sem adur
su ad pad er i fyllsta samraeemi vid grundvallarsjonarmid keynesiskrar hagfredi aod
tulka baedi umsvif hins opinbera (samneyslu) og fjarfestingu einkafyrirtekja sem ytri
sterdir, enda er pa litid svo &4 ad par adkvardist af stofnanalegum pattum utan
likansins. Pessi einfoldun getur aftur 4 moti ekki att rétt & sér par sem einkaneyslan 4 1
hlut. Astadan er st ad pegar eftirspurn eykst eykur tilsvarandi framleidsluaukning

atvinnutekjur. Su heekkun tekna leidir svo til aukinnar eftirspurnar heimilanna eftir
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voru og pjonustu. Eins og kunnugt er eru margfeldisahrif pessarar hringrasar einmitt
einn af hornsteinum keynesiskra hagstjornarfraeda. { likaninu sem skilgreint er hér ad
framan er pessi kedjuverkun ekki til stadar par sem litid er a eftirspurn heimilanna
vegna eigin neyslu sem ytri sterd sem ekki breytist med aukinni eftirspurn. betta
verdur ad teljast galli & framsetningunni ef @tlunin er ad gera ad einhverju leyti
temandi grein fyrir dhrifum breytinga a eftirspurn, pott pad komi ekki ad sok ef
einungis 4 ad kanna samhengi framleidslugreina hagkerfisins. Pad er po tiltdlulega
einfalt ad rada bot 4 pessu og bua til algebriskt likan sem rimar vel vid keynesiska
mynd af hagkerfinu. Adferdin felur i sér ad litid sé & heimilin sem sérstakan geira
atvinnulifsins sem baedi selur afurdir sinar sem adfong til framleidslu annarra
atvinnuvega (vinnuafl) og kaupir afurdir peirra til eigin framleidslu (einkaneysla).
bannig 60last heimilin algjorlega hlidstedan sess og t.d. bygginga-starfsemi. Eins og
vid 4 um margar adrar vorur fer hluti vinnuaflsins til ad uppfylla endanlega eftirspurn,
p.e. er radstafad utan milligreinatoflunnar, en pad er pad vinnuafl sem hid opinbera
notar. Formlega er petta gert med pvi ad fara launatekjur og neysluutgjold
heimilanna inn i milligreinatéfluna sem nyja r60 og dalk. Petta er kallad ad loka
likaninu med tilliti til heimilanna. Nyja r6din synir hvernig geirarnir nyta framleidslu
heimilanna (vinnuaflid) vid sina eigin framleidslu og hun fast med pvi ad faera
greidslur til vinnuafls ur greidslugeiranum inn i milligreinatéfluna. [ samrami vid pad

taknmal sem notad er ad framan verdur nyja rodin pvi:
[Zn+l,1 Zn+1,2 o Zn+1,n] (A 1 9)

Dalkurinn sem baetist vid synir hvernig heimilin nota afurdir hinna geiranna til neyslu
og fast med pvi ad faera einkaneysluna inn i milligreinatéfluna. Nyi dalkurinn verdur
pannig:

i

Zy a2
: (A.20)

z

| “nntl |

Venja er ad hafa heimilisgeirann sem seinustu 160 og seinasta dalk
milligreinatoflunnar og toflu teknistudlanna og pvi mynda heimilin dalk og rdd

numer n+1 1 toéflunni pegar opna taflan er af viddinni nxn. Pessi nyja skilgreining a
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milligreinatoflunni gerir pad ad verkum ad naudsynlegt er ad endurskilgreina jofnu

(A.2) sem verdur nu:
X =zy+z,+otz, +z,,+Y,  i=(,..,n+l) (A.21)

Endanleg eftirspurn Y, hefur na ad geyma fjarfestingu, samneyslu og utflutning.
Einkaneyslan hefur ferst ur eftirpurnarvektornum og birtist i jofnunni sem z; ;.
Taeknistudlar heimilanna fyrir adfong og afurdir eru fundnir Ut & sama hatt. Jofnukerfi
(A.11) breytist pvi 4 sama hatt og jafna (A.20) ad ofan ad gefinni forsendu um fasta

framleidslustudla:

X,=a,X +a,X,+...... +ta, X, +a,. X, +Y, i=(L..,nn+l) (A22)

Med pvi ad beita somu adferdafredi og hér ad framan fest fram nytt kerfi:

(I-AX=Y (A.23)

[ A-fylkid hefur na baest ein r6d og einn dalkur sem standa fyrir heimilin. 1 X-fylkid
hefur verid bett einu staki sem stendur fyrir framleidslu heimilanna og er melt sem
tekjur af solu vinnuafls. Dalkvektorinn Y sem taknar utanadkomandi eftirspurn hefur
nu breyst pannig ad hann felur ekki lengur 1 sér einkaneysluna. Auk pess hefur best
vid eitt stak sem er endanleg eftirspurn eftir framleidslu heimila. Da&mi um pad er
vinnuaflsnotkun rikisins.

Med hlidsjon af hinu nyja ttvikkada likani ma nu reikna Gt margfaldara 4 sama
hatt og i kaflanum ad framan. Peir eru po frabrugdnir peim ad pvi leyti ad peir
margfaldarar sem fast Gt ur lokudu téflunni fela na 1 sér pau ahrif sem tiltekin aukning
a ytri eftirspurn hefur 4 launatekjur og par med & eftirspurn sem enn kemur fram i
aukningu launatekna og svo koll af kolli par til dhrifin fjara smam saman ut i hringras
efnahagslifsins. Pad gefur auga leid ad reiknud margfeldisahrif i Leontief-likani verda
haerri pegar toflunni er lokad med tilliti til heimila; mat dhrifanna fer m.6.0. naer pvi
ad vera temandi midad vid par forsendur sem liggja til grundvallar greiningu af
pessu tagi. bad er astaeda pess ad edlilegast er ad nota lokad likan 1 pessum skilningi
pegar midad er ad pvi ad einangra efnahagsleg ahrif tiltekinna eftirspurnarpatta eins
og hér er gert.

A9 framan hefur verid kynnt 1 hofuddrattum st adferd sem beita parf til ad feera
veltu heimilanna ur flokki utanadkomandi lokaeftirspurnar inn i milligreinatéfluna og

skilgreina hana par med sem innri sterd sem akvardast innan likansins sjalfs. Sla
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verdur varnagla hér, einkum og sér i lagi vardandi teeknistudlana. [ peim adferdum
sem hér er beitt felst ad teknistudlar fyrir heimili og fyrirteeki eru reiknadir sem
medaltalssterdir. Peim er aftur & moti beitt eins og peir eigi vid um vidbotartekjur,
p.e.a.s. & jadrinum. Ef jadarneysluhneigd er frabrugdin medalneysluhneigd hefur pessi

nalgun dkvedna skekkju i for med sér.
7.5 Margfaldarar

Tilgangur pess ad setja adfanga-afurdatoflur fram a pann hatt ad lita megi a par sem
likan af efnahagslifinu er ad meta 4hrif breytinga 4 endanlegri eftirspurn 4 hagkerfid.
Dami um beitingu pessarar adferdafraedi er ad meta ahrif breytinga & samneyslu a
framleidslu hagkerfisins. Eins og fram hefur komid er samneyslan ytri (6h&o) sterd i
likaninu og pvi ma einfaldlega skilgreina breytingu & eftirspurn hins opinbera eftir
vorum og pjonustu sem breytingu 4 dalkvektornum Y. NG mé gera sér i hugarlund ad
stjornvold hyggist verja fjarmunum ad upphaed AY til kaupa 4 vorum og pjonustu i pvi
skyni ad Orva efnahagslifid, t.d. ef efnahagskreppa virdist vera i adsigi. Hefobundin
réttlaeting slikra adgerda byggist 4 hugmyndinni um margfeldisahrif peirra. Par er att
vid pa stadreynd ad aukning & lokaeftirspurn kemur af stad hringras
milligreinavidskipta sem getur haglega ordid til pess ad pegar upp er stadid hafi
framleidsla aukist margfalt meira en sem nemur hinni upphaflegu breytingu sem kom
ferlinu af stad. Pannig getur hid opinbera beitt nokkurs konar efnahagslegu vogarafli
eins og keynesiskir hagfredingar hafa haldid fram. Hvernig pessi hringras starfar
nakvaemlega i tilteknu hagkerfi kemur fram i adfanga-afurdatoflunni, nanar tiltekid i
peim hluta hennar sem synir milligreinavidskipti par med taldar tekjur heimilanna
vegna vinnuframlags peirra sem renna til einkaneyslu. Hlutfallsleg notkun greinanna a
vinnuafli, fjarmagni og adfongum fra 6drum greinum er mismunandi og pvi eru
margfeldisahrifin mismikil eftir pvi hvert hinni upprunalegu aukningu a eftirspurn er
beint. bannig gefur auga leid ad sé eftirspurn aukin eftir framleidslu greinar sem notar
mikid af innfluttum adfongum hverfur stor hluti fjairmagnsins strax ut ar hagkerfinu til
kaupa 4 erlendri framleidslu og litil innlend afleidd eftirspurn eftir voru og pjonustu
skapast. Noti greinin litid vinnuafl og skapi ad 60ru leyti litinn virdisauka ma atla ad
margfeldisahrif eftirspurnar eftir framleidslu hennar séu tiltdlulega litil midad vid
adrar greinar. Aukning eda samdrattur i 0Utgj6ldum hins opinbera til kaupa 4

framleidslu slikrar greinar veeri pvi ekki mjog skilvirkt taeki til pess ad hafa ahrif 4
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hagsveifluna. Aodfanga-afurdagreining getur veitt ndnari upplysingar um pessa hlio a
starfsemi mismunandi atvinnugreina og pannig hefur hun m.a. verid notud til pess ad
gera upp 4 milli mismunandi valkosta 1 framkvemdum og fjaratlatum hins opinbera.
A sama hétt getur greining toflunnar med tilliti til margfeldisahrifa veitt mikilsverdar
upplysingar um ahrif annarra ytri patta & efnahagslifio, t.d. breytinga a4 utflutningi.
bannig hefur verid gerdur nokkur fj6ldi kannana i pessum anda sem midast vid ad
draga fram margfeldisahrif ferdamannastraums 4 efnahag afmarkadra svada.'®

Ef markmidid er ad rekja margfeldisahrif breytinga 4 eftirspurn ma setja fram
par upplysingar sem taflan felur i sér 4 formi margfaldara sem lysa med einum studli
margfeldisahrifum einnar greinar 4 allar adrar samanlagt og par med & efnahagslifid i
heild. Til pess ad finna grunnmargfaldara tiltekinnar greinar nagir ad leggja saman

stok vidkomandi dalks i fylkinu (/ — A4)~' sem felur i sér lausn jéfnukerfisins. Hann

segir til um sambandid milli eftirspurnar og peirrar heildarframleidslu sem hin leidir
af sér midad vid gerd efnahagslifsins. Pennan grunnmargfaldara méa tualka &
mismunandi vegu med pvi ad setja hann 1 samhengi vid adrar tengdar sterdir. Pannig
ma nota hann til pess ad leida ut samhengid milli upphaflegra breytinga a ytri
eftirspurn og peirra tekna sem paer skapa heimilunum sem mynda hagkerfid pegar upp
er stadid. Til pess ad petta sé hagt verdur pad hlutfall sem hver grein ver til
launagreidslna vitaskuld ad vera pekkt. Til adgreiningar fra hinum upprunalega
framleidslumargfaldara er s studull sem faest med pessum hatti kalladur
tekjumargfaldari greinarinnar. Med pvi ad breyta einingunum Ur framleidsluvirdi 1
fjolda starfa (sem er einfalt ef vinnuaflsnotkun hverrar greinar i arsverkum er pekkt)
ma leida Ut atvinnumargfaldara med svipadri adferd. Hann gefur til kynna hversu
mikid atvinnustig hekkar (lekkar) i arsverkum talid vid pad ad eftirspurn eykst
(minnkar) um eina einingu framleidsluvirdis. Bada pessa margfaldara ma audvitad
einnig setja fram i sOmu einingum beggja vegna, pannig ad atvinnumargfaldarinn
takni lokabreytingu & atvinnustigi midad vid hvert arsverk sem batist vid 4
eftirspurnarhlio.

bessir margfaldarar lysa allir sama samhenginu, p.e.a.s. hlutfallinu milli
upphafs- og lokadhrifa aukningar i endanlegri eftirspurn, en p6 4 6lika vegu,. beir eru
handhegir melikvardar sem nota ma til ad varpa 1josi & pann sess sem hver grein

skipar i efnahagslifinu. Margfaldara ma vitanlega einnig 4tla eftir 66rum leidum en a

' Umfjollun um svadisbundna margfaldara og framkvamd pess konar greiningar ma sja Miller og
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grundvelli adfanga-afurdatoflu og er pad oft gert pegar hin er ekki fyrir hendi. bad er
p6 samhljéoda alit peirra sem um petta efni fjalla ad slik tafla sé traustasta leidin sem
vol er 4 til pess, svo framarlega sem han er feer.!” Nokkrar mismunandi skilgreiningar
margfaldara eru 1 almennri notkun og er mikilvegt ad greina & milli peirra til pess ad
komist verdi hja misskilningi. { fyrsta lagi eru margfaldarar mismunandi eftir pvi hvad
peim er ®tlad ad mela eins og rakid er hér ad framan. Peir algengustu eru prenns

konar og er &tlad ad meta dhrif breytinga a eftirspurn a:

e Framleidslu hagkerfisins. (Mald i vidkomandi gjaldmidli).
e Tekjur heimila vegna breyttrar framleidslu. (Einnig meldar i gjaldmioli
hagkerfisins).

e Atvinnustig. (Melt 1 arsverkum).

Auk pessa verdur ad greina 4 milli olikra gerda margfaldara eftir pvi hvort
heildarahrif tiltekinnar breytingar 4 efnahagslifid eru skilin prongum eda vidum
skilningi. Pannig er nokkud 4 reiki hvort skilja beri heildarahrifin sem summu beinna
og Obeinna ahrifa (opid likan) eda summu beinna, 6beinna og afleiddra ahrifa (lokad
likan med tilliti til heimila). Til pess ad greina hér a milli eru margfaldarar sem gefa
til kynna hlutfall beinna og Obeinna &hrifa gagnvart hinum upphaflegu kalladir
einfaldir margfaldarar en peir sem einnig taka tillit til afleiddra &hrifa eru kalladir
heildarmargfaldarar. Hér verdur dherslan 16gd 4 pad ad finna heildarmargfaldara og
verdur avallt att vid pa tegund pegar einfaldlega er talad um margfaldara nema annad
s¢ tekid fram sérstaklega. bar sem margfaldarahugtakid er fraedileg pungamidja
peirrar greiningar sem hér fer fram er naudsynlegt ad vikja nanar ad sterdfraedilegri
framsetningu hvers flokks fyrir sig i pvi skyni ad skyra tengsl flokkanna vid likanid
sjalft.

7.5.1 Framleioslumargfaldarar

Framleidslumargfaldari fyrir geira j er skilgreindur sem heildarvirdi peirrar
framleidslu i 6llum geirum hagkerfisins sem er naudsynleg til ad fullnaegja einnar
kronu virdi af endanlegri eftirspurn eftir framleidsluvoru geirans. Einfaldast er ad
hugsa pennan margfaldara i ljosi jofnukerfis (A.15). Ef endanleg eftirspurn eftir voru
i geira j breytist, ma rekja ahrifin 4 framleidslu allra geiranna med pvi ad diffra hverja

jofnu i (A.16) m.t.t. Y. Pannig fest:

Blair (1985).
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X .

L =q, (A.24)

an Y
Heildarverdmati framleidslubreytingar vegna einnar kréonu breytingar 4 eftirspurn

eftir voruj er tdknad med O; og skilgreint i samraemi vid petta 4 eftirfarandi hatt:

n aX B n

O.=> —+ a. A.25
! i=1 aY/ ; ! ( )

Margfaldarinn segir pa til um aukningu heildarframleidslu vid einnar einingar
vidbotareftirspurn eftir framleidslu ur geira j. Hann ma talka sem einfaldan

margfaldara eda heildarmargfaldara allt eftir pvi hvort jofnukerfid sem hefur
lausnina (/ — 4)™ eda (I —A)™" er notad, m.5.0. hvort likanid er opid eda lokad med

tilliti til heimila. Af pessu raedst hvort margfaldarinn tekur einungis til beinna og

Obeinna 4hrifa eda beinna, 6beinna og afleiddra ahrifa.

7.5.2 Tekjumargfaldarar

Med utreikningi tekjumargfaldara er, eins og nafnid bendir til, leitast vid ad
endurspegla ahrif breytingar 4 endanlegri eftirspurn 4 tekjur heimilanna af sélu
vinnuafls. Pad eru ad stofni til tvaer adferdir sem gera ménnum kleift ad reikna pessa
margfaldara. Annars vegar er um ad reda svokallada tekjumargfaldara heimila og
hins vegar margfaldara af gerd I og II.

Tekjumargfaldara heimila fyrir geira j ma talka sem breytingu tekna heimila
sem verdur til vegna breytingar eftirspurnar i geira j um eina krénu. Pegar hefur a1,
veri0 reiknad sem taknar hversu margar kronur greida parf til vinnuafls vid aukningu
framleidslu i geira i um eina krénu. Par ad auki hefur verid reiknadur
framleidslumargfaldari greinar i, ¢;; sem segir til um hversu mikid framleidsla i grein
i breytist pegar eftirspurn eftir voru greinar j breytist um eina kronu. [ samremi vid

petta munu launatekjur greinar i breytast um:

a

a, (A.26)

n+l,i ij

begar reiknad er ut hvernig heildartekjur heimilanna breytast vegna pess ma
einfaldlega leggja saman fyrir geiranna og pa faest tekjumargfaldari heimila fyrir geira

J» H;:

7" Sja m.a. umfjdllun i Okonomiske og geografiske virkninger av Gardemoen og Fornebu.
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H; = Zan+l,i "y (A.27)
i=1

Mismunurinn 4 milli tekjumargfaldara heimila og margfaldara af gerd I eda Il felst i
pvi hvad telja megi upphafsbreytinguna. Hvad vardar framleidslumargfaldara var
lj6st ad aukning eftirspurnar um eina kronu pyddi upphafsahrif sem nam
framleidsluaukningu um eina kréonu. begar tekjur heimilanna eru skodadar er 1jost ad
aukning 4 eftirspurn um eina kronu eftir voru geira j pydir aukningu & tekjum
heimilanna um a,+;; kronur i fyrstu umferd. Pannig ma lita 4 a,.; sem
upphafstekjuahrifin vegna breytingar & eftirspurn fyrir vorur ar geira j. Margtfaldari af
gerd I er settur pannig saman ad i teljara er H; margfaldarinn og i nefnara keemi pa

an+1,; sem upphafsahrifin. Margfaldari af gerd I verdur pannig:

Y, = - / (A.28)

n+l,j

bennan margfaldara ma talka pannig ad hann segi til um hve mikid tekjur heimila
aukast 1 heild ef tekjur peirra i geira j aukast um eina kronu. Margfaldari af gerd II er

reiknadur 4 sama hatt nema likaninu er n1 lokad med tilliti til heimila.

7.5.3  Atvinnumargfaldarar

Ef mogulegt er ad meta tengsl virdi framleidslu i geira og atvinnu i pessum sama
geira, pa er unnt ad reikna Ut atvinnumargfaldara i1 stad framleidslu- og
tekjumargfaldara. Til pess ad gera petta mogulegt parf ad kynna nokkrar sterdir. Ef
e; taknar fjolda starfsmanna i geira i er haegt ad reikna ut teknistudul vinnuafls sem er

skilgreindur sem:
o, =— (A.29)

og tulkast sem kronur & starfsmann vid framleidslu i geira i. A sams konar hatt og vid

tekjumargfaldara er haegt ad skilgreina atvinnumargfaldara sem:
E =Y, (A.30)
i=1

Atvinnumargfaldarinn gefur pannig til kynna hversu mikid atvinna breytist ef
eftirspurn 1 geira j eykst um eina krénu. bennan margfaldara méa nyta hvort sem um

opid eda lokad likan er ad reda. A sama hatt og gert var fyrir tekjumargfaldara ma
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setja fram margfaldara af gerd I og II. Med slikum margféldurum ma tengja ahrif
breytinga 4 atvinnu vid breytingar 4 heildaratvinnu. [ stad ahrifa breytinga a
eftirspurn 4 atvinnu ma tengja atvinnubreytingar beint vid heildaratvinnutekifeeri i

hagkerfinu.
7.6 Breyting 4 endanlegri eftirspurn

Hér hefur verid farid0 yfir helstu margfaldarana sem nota mé& i adfanga-
afurdagreiningu. Pegar margfaldarar eru notadir sem taeki vaknar 6hjdkvamilega su

spurning hvernig reikna eigi Gt upphafsbreytinguna p.e.a.s. breytingu eftirspurnar

begar Latum Y,"°,Y,° og Y/“° tdkna endanlega eftirspurn eftir vorunum 3 fra

ferdamonnum. Med pessum tolum ma reikna ut framleidsludhrif peirra & eftirfarandi

hatt:
AXFeré YFeré
1 1
AX7 | == A)7| Y,° (A31)
AXFeré YFeré
3 3

Til ad reikna ut heildarframleidsludhrif af rekstri opinberra fyrirtaekja er notud einfold
samlagning.

3
D AX [ (A.32)

i=1

beim adferdum sem hér hefur verid lyst méa beita pegar notadir eru
framleidslumargfaldarar. Sams konar adferdum ma beita pegar skodud eru ahrif
ferdamanna med hlidsjon af tekjum eda atvinnu. Med pvi ad gera rad fyrir ad tekjur
og framleidsla breytist hlutfallslega 1 samreemi vid framleidslu hvers geira ma reikna
ut tekju- og atvinnudhrif ferdamanna. Breyting verdur & eftirspurn eftir vorum
akvedins geira pa er mjog liklegt ad vidskiptamynstrid breytist. Breytingar a
vidskiptahattum munu leida til breytinga a teknistudlafylkinu. Ekki er lagt i pad hér

ad reyna ad meta paer breytingar enda er slikt mat ner 6framkvamanlegt.
7.7 Kostir og gallar adfanga-afurdagreiningar

[ pessari stuttu umfjollun hefur verid leitast vid ad skyra 4 sem einfaldastan hatt hvad
liggur ad baki ttreikningi margfaldara sem byggdir eru a adfanga-afurdatéflu. Likanid

sem hér hefur verid kynnt er einfalt og sveigjanlegt og gefur moguleika 4 margs konar
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greiningu. Likaninu ma breyta t.d. med pvi ad dkvarda ad hversu miklu leyti pad eigi
ad vera lokad eda opid eda med pvi ad dkvarda hvernig geiraskiptingu likansins er
hattad. Hegt er ad beita likonum sem pessum til stadbundinnar greiningar &
einstokum hérudum eda staerri landsvaedum eda eins og hér er gert 4 allt hagkerfid.
Likon af pessari tegund hafa verid notud vid skammtimaspar og vid utreikninga a
efnahagsahrifum é&kvedinna patta hagkerfisins. Fyrir pjodhagsreikningagerd eru
adfanga-afurdatoflur mjog mikilvaegar pvi ad peer gera monnum kleift ad rekja villur i
pjodhagsreikningagerd med pvi stemma af framleidslu- og rddstéfunaruppgjorid med
notkun t6flunnar. A0 pvi leyti eru adfanga-afurdatoflur mikilveegt hjalparteki.
Aodfanga-afurdalikan pad sem hér er kynnt er 6timatengt og byggist 4 fostum
teknistudlum. Fra upphafi adfanga-afurdagreiningar hafa margir hagfredingar verid
gagnrynir & hinar strongu forsendur sem likanid lytur, m.a. forsendunni um ad
framleidsla eigi sér stad i fostum hlutfollum. Pannig leyfir likanid ekki ad adfong
komi i stad hverra annarra eins og oft vill verda pegar verd adfanga breytast. P4 hefur
einnig verid bent 4 ad 6lik fyrirteeki med olika framleidslu séu oft flokkud saman i
framleidslugeira. Forsendan um fasta framleidslustudla felur i sér forsendu um fasta
skalahagkveemni. Pvi hefur verid haldid fram ad pott margir geirar hafi fasta
skalahagkvaemni séu enn fleiri geirar par sem framleidslan einkennist af vaxandi eda
minnkandi skalahagkvemni. Fair hagfredingar eru gagnrynir & adfanga-
afurdagreiningu sem lysingu & samsetningu framleidslu i hagkerfi, pad sem
hagfraedinga greinir & um er nytsemi likana af pessu tagi til ad spa par sem likonin
hafa innbyggdar forsendur sem endurspegla veruleikann ekki nema ad takmorkudu
leyti. Hagfraedingurinn Milton Friedman hefur sagt um petta efni ad hann vilji leggja
aherslu & greinarmuninn sem gera eigi annars vegar 4 adfanga-afurdatoflu sem lita
megi 4 sem tolfredilega lysingu 4 sértekum einkennum i hagkerfi og hins vegar
adfanga-afurda greiningu sem notud er sem spateki til ad spa fyrir um afleidingar
breytinga & kringumstedum (Miernyk, bls. 106). Pad er mikid til i pessari gagnryni.
Hins vegar skal bent 4 ad oft er erfitt ad setja veruleikann fram med likonum en pau
eru n&r eina mogulega nalgunin sem til er ef meta &4 atvinnuahrif eda efnahagséhrif

adila hagkerfis med beinum hatti.
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