Frumvarp til laga

um breytingu & logum nr. 82/2008, um almannavarnir o.fl.
(efling netdryggissveitarinnar)

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l16ggjafarpingi 2015-2016.)

1.gr.
Netoryggissveit rikislogreglustjéra.
A eftir 14. gr. laganna kemur nyr kafli, er nefnist: V. kafli a. Netoryggissveit
rikislogreglustjora. A eftir 14. grein laganna koma tveer nyjar greinar, 14. gr. a, og 14. gr. b,
sem ordast svo asamt fyrirségnum:

Netoryggissveit rikislogreglustjora.

Rikislégreglustjéri starfreekir netdryggissveit, sem gegna skal hlutverki o6ryggis- og
vidbragoshops til verndar mikilvegum samfélagslegum innvidum gegn netarasum.
Netoryggissveitin skal sinna solarhrings viobragdsvoktum og vinna ad pvi ad fyrirbyggja,
draga Ur og bregoast vid heattu vegna netarasa eda hlidstedra Oryggisatvika i net- og
upplysingakerfum mikilveegra samfélagslegra innvioa sem falla undir starfssvio sveitarinnar
samkvaemt reglugerd.

Upplysingakerfi mikilveegra samfélagslegra innvida er sa tekja- og hugbdnadur sem
naudsynlegur er til reksturs og virkni kerfisins og peer upplysingar sem par eru hystar eda um
kerfid fara. Til mikilveegra samfélagslegra innvida teljast medal annars mannvirki eda kerfi,
sem tryggja eiga pjéodardryggi, almannaheill og margs konar 6flun adfanga i préudu og
teeknivaeddu pjéofélagi, eda hlutar pess, sem er pannig hattad, ad eyding peirra, skemmdir
eda skert starfsemi mundi stefna i hattu naudsynlegri samfélagslegri starfsemi, heilbrigdi,
oryggi, umhverfi og efnahagslegri eda félagslegri velferd borgaranna.

Rekstraradilar mikilveegra samfélagslegra innvida eru fyrirteeki, rikisstofnanir eda tiltekin
stjornvdld sem eiga eda bera abyrgd a rekstri mikilveegra samfélagslegra innvida.

Rikislogreglustjéri skilgreinir ndnar mikilveega samfélagslega innvidi og upplysingakerfi
peirra, sem og pann hop rekstraradila mikilveegra samfélagslegra innvida sem
netdryggissveit ber ad sinna.

Netoryggissveit rikislogreglustjora skal gegna hlutverki CERT-teymis fyrir island og
skal han taka patt i og gegna hlutverki tengilidar islenskra stjornvalda i innlendu og
alpjéolegu samstarfi um vidbragdsvarnir og adgerdir vegna net- og upplysingadryggis.

Rikislogreglustjéri getur gefio fyrirmali um lagmarks 6ryggisradstafanir rekstraradila
samfélagslega mikilveegra innvida. Skulu peir adilar verda vid fyrirmaelum
rikislogreglustjora an tafar. Vanraeki vidkomandi adili ad framkvema fyrirmeli um
Oryggisradstafanir getur rikislogreglustjori 1atid vinna verkid & kostnad vidkomandi. Krafa
um kostnad vegna pessa er adfararhaef skv. 5. télul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/1989, um adfér.



Netdryggissveitin skal leitast vid ad greina éryggisatvik & frumstigi og fyrirbyggja ad pau
breidist Ut og valdi tjoni & mikilvegum samfélagslegum innvidum. Skal netdryggissveitin
adstoda vid forvarnir, veita leidbeiningar og stydja vid skjot vidbrogd gegn adstedjandi
heettu. Vid Utbreitt 6ryggisatvik samhafir netdryggissveitin adgerdir gegn adstedjandi haettu
til ad lagmarka tjon og reisa vid Ovirk kerfi. Netdryggissveitin veitir raogjéf um varnir og
vidbunad og kemur upplysingum & framfeeri vid almenning ef purfa pykir.

Netoryggissveitinni er heimilt ad dska eftir nafnlausum rauntimagégnum fra
fjarskiptafyrirtekjum um magn umferdar & Netinu, p.m.t. i samtengipunktum milli
fjarskiptafyrirteekjanna og i Gtlandagattum. Ef grunur er um ad storfelld netards sé
yfirvofandi eda yfirstandandi er netoryggissveitinni heimilt ad skima styrigégn
fjarskiptapakka sem tengjast mégulegum 6ryggiségnum med tilliti til nanari upplysinga um
uppruna, afangastad og teknilega eiginleika. Eingdngu méa nota gdgn sem pannig er aflad i
peim tilgangi ad koma i veg fyrir eda draga Ur tjoni vegna oryggisatvika. Oheimilt er ad
persénugreina upplysingar sem aflad er samkvamt pessari grein og skal peim eytt eins fljott
0g audio er og eigi sidar en sex manudum fra pvi ad peirra var aflad.

Rekstraradilum mikilveegra samfélagslegra innvida er skylt, netdryggissveitinni ad
kostnadarlausu, ad hysa og samtengjast voktunarbinadi netdryggissveitarinnar og afhenda
umsvifalaust pau gogn sem sveitin krefst. Sé rékstuddur grunur um ad einstakar sendingar
innihaldi spillikdda er netdryggissveitinni heimilt, med sampykki rekstraradila einstakra
mikilvaegra samfélagslegra innvida, ad greina efni einstakra fjarskiptasendinga til og fra
viokomandi neti. Tilkynna skal sendanda og mottakanda sendingarinnar ef innihald
sendingar skal skodad og gefa peim taekifaeri & pvi ad vera vidstaddir skodunina verdi pvi vid
komid. Framangreind heimild tekur po6 ekki til skodunar sendingar i almennum
fjarskiptanetum fjarskiptafyrirteekja. Netoryggissveitin skal starfa i samraemi vio skilyrdi
sem Persénuvernd kann ad setja.

Samradshopur netdryggissveitar

Rikislégreglustjéri skipar samradshop netdryggissveitarinnar i peim tilgangi ad efla
tengsl og samstarf & milli rekstraradila mikilveegra samfélagsinnvida og
netdryggissveitarinnar. Samradshopur netbryggissveitar skal vera vettvangur teknilegs
samrads og upplysingaskipta a svidi netdryggis, m.a. til greiningar 6gna og samremingar
vidbragda. Um paer 6ryggisupplysingar sem raeddar eru & fundum skal rikja trinadur.

Hopurinn er skipadur ad fengnum tilnefningum peirra hopa rekstraradila mikilvegra
samfélagslegra innvida sem tilgreindir eru i 32. gr. a og sem greida netdryggisgjald i rikissjod,
skv. 3. mgr. 32. gr. laganna, auk fulltria skipudum af rikislogreglustjéra an tilnefningar sem
veitir hdpnum forustu, fulltrda tilnefndum af Pést- og fjarskiptastofnun og eftir atvikum
fulltrdum tilnefndum af 6drum adilum, enda telji rikislogreglustjori pad naudsynlegt svo
markmidum samradsins verdi nad.

2.0r.
A eftir 32. gr. laganna kemur ny grein, 32. gr. a, asamt fyrirsogn, svohlj6dandi:
Alagning net6ryggisgjalds.

Rekstraradilar mikilveegra samfélagslegra innvida skulu greida sérstakt gjald,
netdryggisgjald, i rikissjéd vegna starfsemi netdryggissveitar rikislogreglustjora, sbr. 14. gr.
a.

Eftirtaldir adilar eru gjaldskyldir samkveemt 16gum pessum og skulu greida gjald sem
hér segir:



Skrad fjarskiptafyrirteeki sem hafa tilkynnt Post- og fjarskiptastofnun ad pau muni
starfa & grundvelli almennrar heimildar skv. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 81/2003, um
fjarskipti, skulu greida 0,05% af bokferdri veltu vegna fjarskiptastarfsemi. Med
bokfaerdri veltu er att vid rekstrartekjur sem fjarskiptafyrirteki hefur af umraeddri
starfsemi hér & landi.

Raforkuver, hitaveitur, dreifiveitur, flutningsfyrirteeki, vatns- og fraveitur sem eru
leyfisskyldar samkveemt raforkulégum, nr. 65/2003, orkulégum, nr. 58/1967, I6gum um
vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004, og légum nr. 9/2009, um uppbyggingu og rekstur
fraveitna, skulu greida 0,05% af bokferdri veltu raforku- og veitustarfsemi. Med
bokfaerdri veltu er att vid rekstrartekjur sem raforku- og veitustarfsemi hefur af
umraeddri starfsemi hér & landi.

. beir adilar sem fengid hafa starfsleyfi sem

1. fjarméalafyrirteeki 4 grundvelli 4. gr., sbr. 6. gr. laga nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirteeki,
2. rafeyrisfyrirteki & grundvelli 15. gr. laga nr. 17/2013, um rafeyrisfyrirteeki, og,
3. greidslustofnun & grundvelli 13. gr. laga nr. 120/2011, um greidslupjénustu,
skulu greida 0,2% af gjaldstofni skv. 4. og 5. gr. laga nr. 165/2011, um
fjarsysluskatt. P6 skulu peir adilar sem falla undir fyrsta og annan lid einungis
greida netoryggisgjald ef heildareignir peirra eru umfram 20 milljarda kréna i lok
tekjuars.
Félog og fyrirteki sem starfa samkvaemt 16gum nr. 110/2007, um kauphallir, skulu
greida 0,2% af gjaldstofni skv. 4. og 5. gr. laga nr. 165/2011, um fjarsysluskatt.
Rekstraradilar flugleidsdgupjonustu sem hlotid hafa starfsleyfi, sbr. 57. gr. a
loftferdalaga, nr. 60/1998, skulu greida 0,05% af bokfeerdri veltu flugleidsdgupjénustu
og rekstrarstjornun flugumferdar. Med bdkferori veltu er att vid rekstrartekjur sem
flugleidsdgupjonusta og rekstrarstjornun flugumferdar hefur af umreeddri starfsemi hér
a landi.
Um alagningu og innheimtu netdryggisgjalds fer samkvaemt akvedum VIIL-XIV.

kafla laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, en vardandi vidurldg er serstaklega visad til XII. kafla
peirra laga.

3. or.

Vid 34. gr. laganna batist ny malsgrein er verdur 5. malsgrein og ordast svo:
Raoherra setur, ad fenginni umsogn fra rikisldgreglustjora, Post- og fjarskiptastofnun og

Personuvernd, nanari fyrirmali um starfsemi netdryggissveitarinnar i reglugerd, sem skal

m.a. fjalla um:

a. hlutverk, skipulag, starfssvid og verkefni netdryggissveitarinnar,

b. samraemingu & samstarfi peirra rekstraradila sem netdryggissveitin sinnir og midlun
upplysinga a milli peirra,

c. skipun og hefi starfsmanna netbryggissveitarinnar, p.m.t. um 06ryggisvottun
starfsmanna,

d. midlun upplysinga til innlendra og erlendra samstarfsadila og videigandi
oryggisradstafanir par ad lutandi,

e. framkveemd eftirlits um vélraena skimun fjarskiptaumferoar,

f. verklag vid skodun efnis fjarskiptasendinga med sampykki abyrgdaradila,

g. radstafanir til ad tryggja 6ryggi og eydingu gagna og adrar radstafanir til ad tryggja

friohelgi einkalifs,



h. tilkynningarskyldu rekstraradila mikilveegra samfélagslegra innvida og annarra
hagsmunaadila um 6ryggisatvik,

i. profanir og Uttektir & net- og upplysingadryggi og vionamsprotti upplysingakerfa sem
netdryggissveitin getur radist i,

j. skyrslugjof um starfsemi netdryggissveitarinnar.

4. gr.
L6g pessi 6dlast gildi 1. jandar 2016.

5. gr.
Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 6drum légum:
1. Logregluldg nr. 90/1996, med sidari breytingum: Vid 2. mgr. 5. gr. laganna beetist nyr
staflidur er ordast svo: ad starfraekja netdryggissveit sem vinnur ad pvi ad fyrirbyggja, draga
Ur og bregdast vid heaettu vegna netardsa eda hlidstedra Oryggisatvika i net- og
upplysingakerfum.
2. Log nr. 81/2003, um fjarskipti, med sidari breytingum:
a. 23., 24., og 37. tolul. 3. gr. laganna falla brott.
b. 47. gr. a i 16gunum fellur brott.

3. Log um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, med sidari breytingum:
a. I stad ,,0,38% i 1. malsl. 4. mgr. 14. gr. laganna kemur: 0,30%.

Akvadi til bradabirgda.

I I kjolfar sampykktar laganna skal starfsménnum netdryggissveitar Post- og
fjarskiptastofnunar bodio starf hja rikislogreglustjéra og skulu peir pa njéta
sambeerilegra kjara og peir njota hja Post- og fjarskiptastofnun. Akvaedi 7. gr.
laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins gilda ekki um storf
sem er rddio i samkvaemt pessari malsgrein. Enn fremur skal sérhafdur
hugbinadur og télvu- og tekjablnadur flytjast med netdryggissveitinni til
rikislogreglustjora.

Il. pratt fyrir gildistokuakvaedi 4. gr. laganna leggur Post- og fjarskiptastofnun a
Obreytt rekstrargjald arid 2016 vegna rekstrararsins 2015 og netdryggisgjald
samkveemt 2. gr. laganna skal lagt & &rid 2017 fyrir rekstrarérid 2016.



Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

I. Inngangur.

Frumvarp petta til laga um breytingu & légum um almannavarnir o.fl. (efling
netdryggissveitar) er samid i innanrikisraduneytinu i samradi vio rikislogreglustjéra og Post-
og fjarskiptastofnun.  Megintilgangur ~ frumvarpsins er ad efla  starfsemi
netdryggissveitarinnar og getu hennar til samstarfs vid rekstraradila mikilveegra innvida
samfélagsins. Eitt lykilatridi i pvi er flutningur starfsemi netoryggissveitar frd& Post- og
fjarskiptastofnun til rikislégreglustjéra. Vio samningu frumvarpsins var m.a. byggt & skyrslu
netdryggissveitar Post- og fjarskiptastofnunar fra 27. mars 2014 um netérasina a Fjarskipti
hf. (Vodafone) pann 30. névember 2013, par sem m.a. kemur fram hvada leerdom megi
draga af pvi atviki vardandi varnir og vidbrogd vid netarasum. Jafnframt var byggt &
minnisbladi Pals Asgrimssonar hdl., til innanrikisraduneytisins, dagsett 28. febrdar 2014.
Minnisbladid var tekid saman ad 6sk innanrikisradherra i tilefni netardsarinnar og var
tilgangur Uttektar ad greina heildstett stédu netdryggis a islandi og koma med tillogur til
Urbota.

A 143. léggjafarpingi, 2013-2014, var lagt fram frumvarp sem einnig midadi ad pvi ad
flytia netdryggissveit fra Pést- og fjarskiptastofnun til almannavarnadeildar rikis-
l6greglustjora (pingskjal nr. 881). Markmid med pvi var ad pad veeri unnt strax ad hefja
undirbining ad flutningi sveitarinnar og ad hann geti komid til framkvemda &
haustmanudum 2014. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga. Pad frumvarp sem ni er lagt
fram er ad pvi leyti frAbrugdid hinu fyrra ad hér er midad vid varanlega breytingu &
rekstrargrunni sveitarinnar, en ekki var unnt ad Utfara slika breytingu a4 midju starfsari og
jafnframt er hér ekki tiltekid hvar sveitin skuli stadsett innan embeettis rikislogreglustjéra.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

i Stefnu i almannavarna- og 6ryggismalum rikisins 2015 — 2017, sem sampykkt var af
almannavarna og 6ryggismalaradi, 24. jani 2015, er 16906 ahersla & ad studlad verdi ad vernd
mikilvaegra samfélagsinnvida med aheaettumati, métvaegisadgeroum og vidbragdsaaetlunum,
par & medal & svidi net- og upplysingadryggis og gegnir rekstur netdryggissveitar par
Iykilhlutverki. Oflug netoryggissveit gegnir einnig lykilhlutverki i Stefnu um net- og
upplysingadryggi, sem innanrikisradherra kynnti i rikisstjorn 28. april 2015 og sidar med
skyrslu til Alpingis. I ahattuskodun almannavarnadeildar rikislogreglustjora fra arinu 2011,
kemur fram ad 4 undanférnum aratugum hafi verid 16g0 ahersla & uppbyggingu helstu
innvioda i gegnum flékin tolvukerfi. Vid ahattuskodunina var nidurstada su ad heildsteett mat
& landsvisu yrdi ad fara fram & mikilveegum innvidum, s.s. fjarskipta og raforku, par sem um
landskerfi er ad raeda og kerfin hvort 66ru had.

Interpol og Europol hafa bent & ort vaxandi 6gn vegna misnotkunar & net- og
upplysingataekni, ekki sist af halfu peirra sem stunda skipulagda glapastarfsemi.
Upplysingum um veilur i kerfum er dreift ért og ganga jafnvel kaupum og sélum. Arésartdl
sem nyta pessa veikleika eru audfaanleg a svértum markadi og gleepasamtok sem vinna pvert
a 16gsogu rikja purfa ekki lengur ad bla sjalf yfir sérpekkingu a pessu svidi. Mjég brynt er
ad gera rikari krofur um oryggisvarnir samfélagslegra mikilveegra stofnana og fyrirteekja og
ad mogulegt sé ad gripa til skjotra og samhafdra vidbragda. Gera verdur mun rikari kréfur
um ad slikir adilar uppfylli lagmarksskilyrdi vardandi oryggisradstafanir og ad skilgreina



abyrgd forstbdumanna & pvi ad oryggismal séu fullnzegjandi. Mikilveegt er ad fram fari
kénnun a veikleikum og afallapoli mikilvaegra samfélagslegra innvida samfélagsins p.m.t.
net- og upplysingakerfa. Audkennd verdi pau net- og upplysingakerfi er varda pj6daroryggi.
Pau verdi greind med tilliti til dhzettu og veikleika og 6ryggi peirra samheft. beir sem
abyrgd bera a hverju kerfi veroi skyldadir til pess ad tryggja 6ryggi pess. Sérstaklega parf ad
huga ad pvi hvernig tryggja méa 6ryggi & svidum sem reida sig mjog & fjarskipti. M& par
nefna a&dstu stjorn rikisins, oryggisstofnanir, fjarmalafyrirteeki, orkufyrirteeki og ymsa paetti
stjornsyslu.

Netoryggissveitin (CERT-IS) hof formlega storf & grunni reglugerdar nr. 475/2013 um
malefni CERT-IS netdryggissveitar sem 6dladist gildi pann 1. jani 2013 og hefur adsetur
innan Post- og fjarskiptastofnunar sem vann 6tullega ad pvi ad koma sveitinni & stofn og ad
uppbyggingu hennar. Upphaf starfsemi sveitarinnar ma rekja til fyrri hluta ars 2011.
Markmidid med starfsemi netdryggissveitarinnar er ad fyrirbyggja og draga ur hattu a
netarasum og 63drum dryggisatvikum i mikilveegum samfélagslegum innvidum og sporna vid
og lagmarka tjén af peim sékum. ba greinir sveitin og metur dryggisatvik, leidbeinir og/eda
leidir vidbrogd vid oryggisatvikum og er samhafingaradili pegar um steerri atvik er ad raeda.
Swveitin er jafnframt tengilidur islenskra stjérnvalda i alpjédlegu samstarfi CERT-
netdryggissveita um vidbrégo og varnir vegna net- og upplysingadryggis.

A fundi med fjolda hagsmunaadila, fyrirteekja og opinberra adila pann 2. jani 2014 um
stefnumdtun vardandi net- og upplysingadryggi kom fram ad auknar vantingar eru gerdar til
starfsemi netbryggissveitarinnar. Flutningur sveitarinnar er fyrsta skrefid i aeetludum
breytingum til ad efla sveitina pannig ad han geti betur brugdist vid pérfum og ventingum
pjodfélagsins og ad starfsemin uppfylli alpjodlegar krofur, t.d. paer sem munu verda i
vantanlegri tilskipun Evrépusambandsins um net- og upplysingadryggi. A fundum med
fulltrGum sveitarinnar og rikislogreglustjora hefur komid fram ad koma purfi upp
vidvérunarnemum i netkerfum til ad geta greint og brugdist vid alvarlegum netarasum. |
tengslum vid framangreinda stefnumétun er unnid ad nanari greiningu & porfum,
skipulagningu og kostnadi vegna pessa og annarra patta og mun tillaga um atferslu verda
16gd fram ad greiningu lokinni. Utfaerslan mun fela i sér kostnad vegna kaupa & sérstokum
teekjabunadi.

Innanrikisraduneytid telur ad Ut fra edli starfsemi netdryggissveitar, sem adallega er
folgid i pvi ad veita radgjof, leidbeina og samreema adgerdir i tengslum vid 6ryggisatvik,
geti verid Ozskilegt ad hun sé & hendi stofnunar sem jafnframt fer med eftirlits- og
Urskurdarvald um hugsanleg brot a fjarskiptaldgum um 6ryggi og heildstaedi neta. Getur s
stada, ad mati raduneytisins, valdid akvednum hagsmunaarekstri sem leitt getur til pess ad
rekstraradilar mikilveegra samfélagslegra innvida, einkum fjarskiptafyrirtaeki, geti verid
tregari til nauosynlegrar upplysingagjafar um edli og umfang 6ryggisatvika og um pad
fyrirkomulag 6ryggis og viobunadar sem fyrir hendi var 4 peim tima. Med pvi ad fera
netdryggissveitina til rikislogreglustjora er verid ad bregdast vid pessu mégulega vandamali.
A0 auki mun vidbragdsvoktun vegna netarasa jafnframt eflast med pvi ad tengjast
solarhringsvakt rikislogreglustjora auk pess ad njota gods af pekkingu og reynslu
embeettisins vid ad semja og Utfera vidbragdsaatlanir og vid ad bregdast vid alvarlegum
aféllum i samfélaginu.

Markmid frumvarpsins er jafnframt ad Gtvikka starfsemi netdryggissveitarinnar pannig
ad hdan nai til net- og upplysingadryggis stjérnvalda en slikar sveitir eru oft nefndar
»JOVCERT* 4 alpjodlegum vettvangi. Telur rdduneytid ad su uUtvikkun & starfsemi
netoryggissveitarinnar fari ekki endilega vel saman vid eftirlitshlutverk PFS vid ad
framfylgja fjarskiptaregluverkinu. Starfreeksla CERT-IS hja rikislogreglustjora gefur betri



moguleika &4 ad samhafa skipulagningu viobunadar og vidbragda vegna 0ryggisatvika sem
snerta net- og upplysingakerfi, atvika sem kunna ad hafa ahrif langt utan peirra kerfa sem
sveitinni var upphaflega @tlad ad fylgjast med. betta er sérstaklega mikilvaegt hvad snertir
mikilvaega samfélagslega innvidi pjodfélagsins, en par geta motveegisadgerdir purft ad taka
til fjolbreyttra patta. Varnir mikilvaegra samfélagslegra upplysingainnvida voru ein af
grunnastaedum pess ad netdryggissveitin CERT-IS var stofnud. Rétt er ad taka fram ad
fyrirkomulag petta fellur neer fyrirkomulagi pessara méla erlendis. Med breytingunni a
starfsumhverfi CERT-IS er einnig atlunin ad skapa grunn sem nyta mé til frekari préunar og
sampeettingar starfsemi & svidi net- og upplysingadryggis og ad gera sveitinni mogulegt ad
byggja upp varnir upplysingakerfa mikilvaeegra samfélagslegra innvida samfélagsins.

I11. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid midar ad pvi ad treysta net og upplysingadryggi hér & landi og styrkja og
auka starfsemi netéryggissveitarinnar, CERT-IS. Sveitin verdi flutt til rikislégreglustjora og
starfsvioid vikkad pannig ad pad nai til helstu mikilveegra innvida samfélagsins. Jafnframt
verdi komid & formlegu samstarfi vid rekstraradila pessara samfélagsinnvida. Med
frumvarpinu er pannig opnad fyrir ad netoryggissveitin geti verid i daglegu og néanu
samstarfi vid adra grunnpeetti almannavarna landsins. | frumvarpinu er akvaedi um ad bjoda
skuli starfsmonnum netdryggissveitar starf hja rikislogreglustjora og peir eigi par ad njota
sambeerilegra Kjara og peir nutu fyrir hja Pdst- og fjarskiptastofnun.

IV. Samragd.

| addraganda frumvarpsins var efni pess kynnt eftirfarandi adilum: Embeetti
rikislogreglustjora, Pdst- og fjarskiptastofnun og starfsménnum netdryggissveitar Pdst- og
fjarskiptastofnunar. Jafnframt var haft samrad vid framangreinda adila vid samningu
frumvarpsins. Auk pess var tekid tillit til sjonarmida sem fram komu & fundi
innanrikisraduneytisins med fjélda hagsmunaadila i SafnahUsinu vid Hverfisgétu pann 2.
juni 2014 i tengslum vio stefnumétun um net- og upplysingadryggi og peirra umsagna sem
barust vid fyrra frumvarp. P& var haft samrad vid fulltra Gr peim hdpi rekstraradila
mikilveegra samfélagslegra innvioa sem mun verda gert ad greida netéryggisgjald skv. 2. gr.
frumvarpsins.

V. Mat & ahrifum.

Med flutningi netbryggissveitarinnar til embeettis rikislogreglustjora feest samlegd med
verkferlum embeettisins, p.m.t. almannavarnadeildar, sem nytist vel til ad skipuleggja
vidbragodsgetu allan sélarhringinn alla daga arsins asamt pvi ad nytast pegar glimt er vid
hugsanlegar vidtekar afleidingar alvarlegra netatvika. Jafnframt mun sveitin eiga mun
audveldara ad nyta sér trinadarupplysingar vardandi netognir sem einungis er dreift & milli
I6ggeesluadila. Med Samradshopi netdryggissveitar verdur heaegt ad byggja upp mun nanari
samvinnu vid rekstraradila mikilveegra samfélagsinnvida en unnt hefur verid til pessa og
med fyrirhugudum télvubinadi verdur unnt ad greina netdgnir mun fyrr en ella og gera
adilum mdogulegt ad gripa til fyrirbyggjandi radstafana.



Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. qgr.

Greinin er ad mestu efnislega samhljo6da 47. gr. a. laga nr. 81/2003 um fjarskipti, sbr. 8.
gr. laga nr. 62/2012, a0 6dru leyti en pvi ad starfsemi sveitarinnar er flutt frd& Pdst- og
fjarskiptastofnun til rikislogreglustjora, umfangi starfseminnar er breytt fra pvi ad snda
einkum ad upplysingakerfum fjarskiptafyrirteekja til pess ad na einnig til mikilveegra
samfélagslegra innvida og sérstakur samradshopur netdryggisveitar verour stofnadur.

Mikilvaegir samfélagslegir innvidir eru t.d. mannvirki, kerfi eda hlutar pess sem er
pannig hattad, ad eyding peirra, skemmdir eda skert starfsemi myndi stefna i hattu
lifsnaudsynlegri samfélagslegri starfsemi, heilbrigdi, 6ryggi, umhverfi, efnahagslegri eda
félagslegri velferd borgaranna. Markmid med starfsemi netdryggissveitarinnar er skilgreint
med samberilegum heetti og i gildandi 16gum, nema hvad hér er fjallad um netarasir og
hlidsteed Oryggisatvik i stad pess ad visa i 6nnur Oryggisatvik eins og gert er i gildandi
16gum. Vid upphaf netdryggisatviks parf ekki ad vera ljost hvort rétin sé aras, teeknileg bilun
eda eitthvad annad. Pad er pvi mikilveegt ad umbod til vidbragda sé ekki bundid vid ad su
greining liggi fyrir ad um aras sé ad reda. Adgerdir sveitarinnar til ad fyrirbyggja, draga ur
0g bregdast vid hettu vegna netardsa nytast einnig vegna atvika sem geta haft adrar raetur en
svipadar afleidingar. Hins vegar pétti rétt ad prengja tilvisun og visa pvi i hlidsted
Oryggisatvik i stad pess ad visa i onnur 6ryggisatvik. Med pessu er verid ad gera ljost ad ekki
sé att vio dryggisatvik almennt heldur pau sem geta haft svipadar afleidingar og netaras og
krafist svipadra vidbragda og forvarna.

I greininni er tekid fram ad rekstraradilum mikilvaegra samfélagslegra innvida er skylt,
netdryggissveitinni  ad kostnadarlausu, ad hysa og samtengjast voOktunarblnadi
netoryggissveitarinnar og afhenda umsvifalaust pau gogn sem sveitin krefst. petta er
hlidsteett akveedi i 47. gr. a. laga nr. 81/2003 par sem tiltekid er ad fjarskiptafyrirteekjum er
skylt ad hysa og samtengjast eftirlitshunadi netdryggissveitarinnar endurgjaldslaust. |
pingskjali 438 & 140. l6ggjafarpingi 2011 — 2012 kemur fram i skyringum vid 8. gr. ad ekki
er fyrirséd ad fjoldi eftirlitsbunadar verdi mikill eda hann fyrirferdarmikill. Par sem
starfreeksla bunadarins er i pagu pess ad efla oryggi og heildstedi dmissandi
upplysingainnvioa pykja ekki vera forsendur til pess ad fjarskiptafyrirtekin eda adrir i
notendah6pi CERT-IS innheimti kostnad eda gjold fyrir ad hysa og samtengjast binadinum.

I 6. mgr. greinarinnar er lagt til ad rikislogreglustjora verdi veitt heimild til pess ad gefa
fyrirmaeli um lagmarks 6ryggisraostafanir rekstraradila samfélagslega mikilvaegra innvida.
Skulu peir adilar veroa vio fyrirmalum rikislogreglustjora &n tafar. EkKi er gert rad fyrir pvi
ad um reglubundid eftirlit og tilmali sé ad raeda heldur er gert rad fyrir pvi ad
rikislogreglustjori geti gripid inn i pegar upp koma eda hatta er talin a ad oryggisatvikum.
Eins er gert rad fyrir pvi ad rikislogreglustjori geti gefio fyrirmali ef vidkomandi
rekstraradilar/stofnanir eru ad mati rikislogreglustjora ekki ad gera fullnegjandi
Oryggisradstafanir og hann telur ad heetta kunni ad skapast ef ekkert verdur ad gert, p6 hatta
sé ekki talin yfirvofandi. Akveadi um vidbrogd vid vanrakslu er hlidstaett akveedi i 64. gr.
laga nr. 81/2003 um fjarskipti pegar vanrekt er ad bregdast vid fyrirmalum Pést- og
fjarskiptastofnunar vegna skadlegrar truflunar a rekstri fjarskiptavirkis.

I greininni kemur fram ad rikislogreglustjori skipi, i kjélfar tilnefninga rekstraradila
mikilvaegra samfélagsinnvida, samradshép netdryggisveitar. bar segir jafnframt ad hopurinn
skuli vera vettvangur teeknilegs samrads og upplysingaskipta & svioi netdryggis, m.a. til
greiningar 6gna og samhafingar viobragda. Markmid med starfi pessa samradshops er ad



efla tengsl og samstarf & milli rekstraradila mikilveegra samfélagsinnvioa og
netdryggissveitarinnar. Getur hvoru tveggja verid um ad reda reglubundna fundi eda
upplysingaskipti vegna einstakra oryggisatvika. Upplysingaskipti & grundvelli pessarar
greinar teljast ekki til samrdds sem fellur undir O&logmatt samrad samkvaemt
samkeppnisloggjof, enda er hér eingdbngu um ad raeda upplysingaskipti sem felur i sér
teeknilegt samrdd sem er @&tlad ad byggja upp forvarnir & svidi netdryggis med
almannahagsmuni ad leidarljosi. Ekki er um samstarf ad reeda sem felur i sér hoft eda roskun
& samkeppni og er pvi ekki til pess fallio ad draga ar virkri samkeppni. bvert & méti er um
sérstakar radstafanir ad raeda i pagu netdryggis sem beinast fyrst og fremst ad samfélagslega
mikilveegum innvidum.

i grein pessari er byggt & ordskyringum 3. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti og
eftirtdldum ordskyringum sem eru efnislega samhljéda framangreindri grein, sbr. 2. gr. laga
nr. 62/2012.

a. Oryggisatburdur: pPad ad upp kemur stada kerfis, pjonustu eda nets sem gefur til
kynna hugsanlegt brot gegn 6ryggisstefnu eda bilun i dryggisradstéfun eda adur
Opekkt stada sem getur skipt mali fyrir 6ryggi.

b. Oryggisatvik: Atvik sem er gefid til kynna med einum eda fleiri 6aeskilegum eda
Oveentum dryggisatburoum sem talsverdar likur eru & ad stofni rekstrarpattum i hattu
0g ogni upplysingadryggi.

¢. Nafnlaus rauntimagogn: Télulegar upplysingar og kddar sem bj6da upp a rekjanleika
fjarskiptaumferdar i IP-fjarskiptanetum.

Um 2. gr.

i greininni er fjallad um svokallad netéryggisgjald. Fjardflun s sem frumvarp petta gerir
rad fyrir felst i alagningu netoryggisgjalds, sem samsvarar aatludum kostnadi rikissjods af
starfsemi og uppbygginu netéryggissveitar rikislogreglustjora. Med hlidsjon af auknu
hlutverki sveitarinnar er gert rad fyrir pvi ad netéryggisgjaldid verdi lagt & rekstraradila
mikilveegra samfélagslegra innvida. Aatlad er ad netdryggisgjaldid geti skilad samtals um
180 milljénum krona arlega. Gera ma rad fyrir ad Utvikkad starfssvid, sélarhrings
vidbragdsvidbunadur vegna net- og upplysingadryggis, asamt nyjum naudsynlegum
teekjakosti og videigandi sérfreedipjalfunar starfsmanna, m.a. med patttoku i erlendu
samstarfi, feli i sér mun meiri kostnad en nu er. Vid breikkun gjaldstofns var tekid mid af
fyrirhugadri Gtvikkun starfssvids netdryggissveitarinnar og ad tilgreindir rekstaradilar
mikilvaegra samfélagslegra innvida, p.m.t. fjarskiptafyrirteeki, raforkuver, hitaveitur og
dreifiveitur, fjarmalafyrirteeki og rekstraradilar flugleidsdgupjonustu greidi netdryggisgjald
sem renni i rikissj6d. Gjald til pess ad meta pessum kostnadi dreifist, samkvaemt frumvarpi
pessu, & fleiri rekstraradila mikilvegra samfélagslegra innvida en eingdngu
fjarskiptafyrirteeki. NuOverandi starfsemi netoryggissveitarinnar er fjarmégnud med
morkudum tekjustofnum Pést- og fjarskiptastofnunar, sbr. 14. gr. laga nr. 69/2003 um Post-
og fjarskiptastofnun, sbr. 16g nr. 62/2012 til breytingar & peim. Umreedd gj6ld samkveemt
pessu frumvarpi fela ekki i sér markadar tekjur, heldur er um ao raeda skatt sem rennur i
rikissj6d. Pbetta er veltutengdur skattur sem leggst & bdkfeerda veltu pessara adila & lionu ari
og hvad fjarmalafyrirteki snertir er hér um skatt sambeerilegan fjarsysluskatti ad reda og a
sama skattstofn.

Samkvaemt &kveedi til bradabirgda i pessu frumvarpi kemur &lagning samkvaemt 2. grein
fyrst til framkvaemda arid 2017 vegna rekstrararsins 2016. Aatlad er ad gjald i rikissjod
midad vid rekstrararid 2014 hefdi numid um 180 milljonum kréna, midad vid pa
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alagningarleid sem 16gd er til i frumvarpinu. I frumvarpi pessu er midad vid ad fjarframlag
til reksturs netoryggissveitarinnar hakki, sbr. athugasemd ad framan um mat & ahrifum og
athugasemd vid 3. gr.

Um 3. gr.

I pessu akvaedi er ad finna reglugerdarheimild fyrir radherra sem fer med malefni
almannavarna ad gefa Gt reglugerd um starfsemi netdryggissveitar rikislogreglustjora.
Efnistokum reglugerdarinnar, sbr. p tolulidi sem taldir eru upp i akvadinu, er &tlad ad
skapa skyrari ramma um starfsemi netoryggissveitarinnar og Utfeera nanar einstok verkefni
hennar. betta dkvaoi er tekid nzr Obreytt upp Ur 6. mgr. 47. gr. a. laga nr. 81/2003 um
fjarskipti, sbr. 8. gr. laga nr. 62/2012, en hefur verid adlagad med tilliti til pess ad verid er ad
flytja starfsemi netéryggissveitarinnar til rikislogreglustjora og vikka Gt starfssvid hennar.

) Um4. gr.
Akveedi petta parfnast ekki skyringa.

) Umb5. gr.
Akvedi petta parfnast ekki skyringa.

Um akvaoi til bradabirgda I.

I fyrra bradabirgdadkveedinu er pad lagt til grundvallar ad sem minnst réskun verdi &
yfirstandandi starfsemi netoryggissveitarinnar vid flutninginn til rikisldgreglustjéra. bannig
er midad vid ad starfsménnum netdryggissveitarinnar verdi gefinn kostur a ad flytjast til
embeettis rikislogreglustjéra vio gildistoku laganna. Pa er gert rad fyrir ad sérhafour
hugblnadur og télvu- og taekjablnadur flytjist med netdryggissveitinni til embaettis
rikislogreglustjora.

Um akvaedi til braodabirgoa Il.
| sidara bradabirgdadkveaedinu er malt fyrir um tiltekin lagaskil vegna framkveemdar &
alagningu gjalda sem & sér stad eftir ad 16g, samkveemt frumvarpi pessu, hafa ddlast gildi
pann 1. jantar 2016. bykir petta vera naudsynlegt par sem ad rekstrargjaldid sem Pdst- og
fjarskiptastofnun leggur & samkveemt 14. gr. laga nr. 69/2003 og hid nyja netdryggisgjald,
samkvemt 6. gr. frumvarpsins, eru veltutengd gjold sem leggjast & gjaldstofna lidins &rs.
Tilgangur bradabirgdaakvadisins er pannig ad tryggja samfellu i framkvaemd gjaldtokunnar.



