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Frumvarp til laga

um skipulag haf- og strandsvaeda

(Lagt fyrir Alpingi & 146. l16ggjafarpingi 2016-2017.)

I. KAFLI
Almenn &kveadi.
1.gr.
Markmid.

Markmid laga pessara er:

a. ao nyting og vernd audlinda haf- og strandsveeda verdi i samreemi vid skipulag sem
hefur efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og
Oryggi ad leidarljosi,

b. ad skipulag veiti grundvoll fyrir fjdlbreyttri nytingu audlinda haf- og strandsvaeda sem
byggist & heildarsyn & malefni hafsins, vistkerfisnalgun og vernd nattdru og menningarminja,
med sjalfbaera proun ad leidarljosi,

c. ad tryggja réttardryggi i medferd skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga og
I6gadila verdi ekki fyrir bord borinn pétt hagur heildarinnar sé hafour ad leidarljési,

d. ad tryggja samrad og samvinnu vid sveitarfelog um skipulag strandsvaeda og
samrami pess vid skipulagsaetlanir skv. skipulagslégum, sem og ad tryggja ad samrad sé
haft vid almenning og adra hagsmunaadila vid skipulagsgerd,

e. a0 ftryggja faglegan undirblning nytingar og mannvirkjagerdar & haf- og
strandsvaedum.

2.0r.
Skilgreiningar.

Haf- og strandsveedi: Svadi frd linu sem afmoérkud er 30 m landmegin vid
medalstorstraumsflod ad ytri morkum efnahagsldgunnar.

Heildarstefna um skipulag haf- og strandsveeda: Hluti landsskipulagsstefnu sem er
samreemd stefna rikisins um skipulagsmal til téIf ara sem radherra leetur vinna og leggur
fram a Alpingi i samraemi vid akvedi skipulagslaga.

Hverfisvernd: Verndun menningarminja eda nattiruminja sem kvedid er & um i
strandsvaedisskipulagi.

Strandsvaedisskipulag: Skipulagsaztlun fyrir tiltekid strandsveedi par sem koma fram
markmid og akvardanir vidkomandi stjérnvalda um framtidarnytingu og vernd 4 tilteknu
svaedi og hvers konar framkvemdir falla ad nytingu & svaedinu. Forsendum &kvardana er
einnig lyst. Skipulagssvaedi strandsveedisskipulags tekur til sveedis sem neer ad linu sem
morkud er 30 m landmegin  vid  medalstorstraumsflod.  Onnur  afmérkun
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strandsvaedisskipulags er akvedin i heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveeda hverju
sinni.

3.qr.
Gildissvid.

Log pessi gilda um skipulag haf- og strandsvada par sem morkud er stefna um nytingu
og vernd audlinda haf- og strandsvaeda. Med skipulaginu skal pé ekki moérkud stefna um
nytingu og vernd fiskistofna eda annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad
undanskilinni nytingu sem had er leyfi til efnistoku og eldi eda reektun nytjastofna.

Log pessi gilda um haf- og strandsvadi fra linu sem afmdérkud er 30 m landmegin vid
medalstorstraumsflod Ut ad ytri mérkum efnahagslégunnar.

1. KAFLI
Stjorn skipulagsmala & haf- og strandsvaedum.
4. gr.
Stjorn og framkveemd skipulagsmala.

Radherra fer med yfirstjérn skipulagsmala samkvaemt légum pessum. Radherra til
adstodar er Skipulagsstofnun.

Svaoisrad ber abyrgd a gerd strandsveedisskipulags.

Skipulagsstofnun hefur eftirlit med framkveemd laga pessara og reglugerda sem settar eru
samkveemt peim. Hun fylgist einnig med stédu skipulagsmala & haf- og strandsveedum og
gerir tillogu ad heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveda sem hluta af
landsskipulagsstefnu. Skipulagsstofnun er sveedisradum til radgjafar og annast gerd
strandsvaedisskipulags i peirra umbodi og pa malsmedferd sem kvedid er & um i légum
pessum. Um hlutverk Skipulagsstofnunar ad ©&dru leyti fer samkvemt akveedum
skipulagslaga eftir pvi sem vid a.

I1. KAFLI
Gerd og framkvaeemd heildarstefnu og strandsveedisskipulags.
5.0r.
Skipulagsskylda.

Skylda til gerdar heildarstefnu um skipulag a haf- og strandsveedum ner fra linu sem
afmorkud er 30 m landmegin vid medalstorstraumsflod ad ytri  morkum
efnahagslégségunnar.

Skylda til gerdar strandsvaedisskipulags neer til peirra afmorkudu strandsveda sem
kvedid er & um i heildarstefnu um skipulag & haf- og strandsvaedum.

Nyting og vernd audlinda haf- og strandsvaeda, pb.m.t. mannvirkjagerd a slikum svaedum
og adrar framkvaemdir og umferd sem hefur ahrif & umhverfid og breyta asynd pess eda
hefur ahrif 4 adra nytingu og vernd, skal vera i samraemi vid heildarstefnu um skipulag & haf-
0og strandsvaedum og strandsveedisskipulag par sem pad er fyrir hendi. Leyfi fyrir
framkveemdum eda annarri starfsemi skal samraemast gildandi strandsveedisskipulagi sé pad
fyrir hendi. Leyfisveitendur skulu senda Skipulagsstofnun upplysingar um atgefin leyfi a
haf- og strandsveedum og skal stofnunin birta upplysingar um leyfin i landupplysingagatt &
vefsidu Skipulagsstofnunar.

I heildarstefnu um skipulag & haf- og strandsveedum og strandsveedisskipulagi skal m.a.
lysa umhverfi og adsteedum a skipulagssvaedinu og forsendum peirrar stefnu sem huan felur i
Sér.
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Vid gerd heildarstefnu um skipulag a haf- og strandsvaedum og strandsvaedisskipulags
skal leita eftir sjonarmidum og tillogum vidkomandi stjérnvalda, almennings og annarra
peirra sem hagsmuna eiga ad gaeta um morkun stefnu.

Vid gerd heildarstefnu um skipulag a haf- og strandsvaedum og strandsvadisskipulags
skal gera grein fyrir ahrifum hennar og einstakra stefnumida & umhverfid med
umhverfismati, m.a. med samanburdi peirra kosta sem til greina koma.

Ef talin er porf & ad vernda tiltekin svaedi vegna sdgulegs, nattdrulegs eda menningarlegs
gildis vio gerd strandsvaeoisskipulags, an pess ad um fridun sé ad reda samkvaemt édrum
I6gum, skal setja i vidkomandi strandsveadisskipulag akvaedi um hverfisvernd.

IV. KAFLI
Heildarstefna.
6.qgr.
Heildarstefna um skipulag haf- og strandsvaeda.

Heildarstefna um skipulag haf- og strandsveeda skal vera hluti af landsskipulagsstefnu
skv. skipulagslogum. bar skal avallt vera uppferd stefna um skipulagsmal & haf- og
strandsvaedum. | henni er lagdur grundvéllur fyrir gerd strandsvaedisskipulags vardandi
orkuvinnslu & hafi, mannvirkjagero, eldi eda rektun nytjastofna, efnistoku, verndarsvedi,
vatnsvernd, umferd og samgéngur, nattlruva, Gtivist og ferdapjonustu o.fl., i samreemi vid
markmid laga pessara.

I heildarstefnu skal melt fyrir um & hvada afmérkudu svedum gera skuli
strandsvaedisskipulag og hvada strandsveadisskipulag skuli endurskodad. Vid slika akvérdun
skulu hafa forgang pau svadi par sem talid er brynt ad sampetta 6lika nytingu og
verndarsjonarmid. ba skal lita til markmida laga pessara. | peim tilvikum sem gerd tiltekins
hluta af strandsvaedisskipulagi hefur verio frestad, sbr. 2. mgr. 11. gr., skal su akvordun
endurskodud vid gerd heildarstefnunnar og par meelt fyrir um hvort umrett svaedi skuli
skipulagt eda hvort pvi skuli frestad til lengri tima.

Um heildarstefnu um skipulag haf- og strandsvaeda fer ad 6oru leyti skv. akvaedum
skipulagslaga um landsskipulagsstefnu.

V. KAFLI
Strandsvadisskipulag.
7.0r.
Strandsveedisskipulag.

Strandsvadisskipulag er skipulagsaztlun fyrir afmarkad strandsvaedi sem tilgreint er i
heildarstefnu um skipulag haf- og strandsvaeda. | strandsveedisskipulagi er sett fram stefna
og akvaoi vardandi orkuvinnslu a hafi, mannvirkjagerd, eldi eda reektun nytjastofna,
efnistoku, verndarsveedi, vatnsvernd, umferd og samgdngur, nattlruva, Utivist og
ferdapjonustu o.fl., i samreemi vid markmid laga pessara, p.4& m. med tilliti til sjalfbaerrar
préunar, &hrifa a umhverfid og asynd pess, Oryggissjonarmida sem og annarra
skipulagsforsendna sem purfa ad liggja fyrir vegna starfsemi eda framkvamda a svaedinu.

Strandsveedisskipulag skal byggja & og vera i samrami vio heildarstefnu um skipulag
haf- og strandsvada. bar er stefnan Gtferd & grundvelli ndnari upplysinga um viokomandi
sveedi. Eftir atvikum skal einnig geeta samraemis vid annad strandsveedisskipulag skv.
I6gunum. Vid gerd strandsveedisskipulags skal jafnframt geeta samraemis vid
skipulagsaztlanir samkvamt skipulagslégum og pa sérstaklega ad strandsvadisskipulagid sé
i fullu samraemi vio skipulagsaetlanir viokomandi sveitarfélaga hvad vardar pad svaedi sem
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er innan marka peirra légsagnarumdama. Einnig ber ad taka mid af stjornvaldsfyrirmaelum
og 66rum I6gbundnum &kvéréunum um nytingu og vernd haf- og strandsveeda par sem
tiltekin starfsemi er t.d. takmdrkud eda bonnud.

Strandsvedisskipulag skal setja fram & skipulagsuppdratti d&samt skipulagsgreinargerd.
greinargerd strandsveedisskipulags er forsendum pess lyst og sett fram stefna og akvaedi
skipulagsins og umhverfismat aztlunarinnar. A skipulagsuppdratti strandsveedisskipulags
skal setja fram pa stefnu og éakvadi sem sett er fram i skipulagsgreinargerd fyrir
skipulagssvaedid ad svo miklu leyti sem pad getur att vio.

Strandsvadisskipulag skal unnid a stafreenu formi og skal Skipulagsstofnun gera pad
adgengilegt med stafreenum haetti.

Um gerd og framsetningu strandsvaedisskipulags gilda ad 6dru leyti akveedi 5. gr. og
nanari akvaeoi i reglugerd um skipulagsgerdina.

Strandsveedisskipulag er had stadfestingu radherra.

8. gr.
Abyrgd & gerd og afgreidslu strandsvadisskipulags.
Svaedisrad sem skipad er vegna tiltekins strandsvaedis ber abyrgd & ad gert sé
strandsvaedisskipulag fyrir svedid i samremi vid heildarstefnu um skipulag haf- og
strandsveeda.

9.0r.
Gerd strandsvaedisskipulags, kynning og samrad.

Pegar vinna vid gerd strandsvaedisskipulags hefst skal svadisrad taka saman lysingu a
skipulagsverkefninu par sem fram kemur hvada aherslur sveedisrad hafi vid gerd
skipulagsins, upplysingar um forsendur og fyrirliggjandi stefnu og fyrirhugad skipulagsferli,
svo sem um kynningu og samrad vid skipulagsgerdina gagnvart stjornvéldum, almenningi
0g 6drum hagsmunaadilum og hvernig stadid verdur ad umhverfismati atlana. Pegar
samkomulag liggur fyrir i sveedisradi um lysingu & gerd strandsveedisskipulagsins skal hun
kynnt opinberlega og skal svadisradid hafa samrad vid radgjafarnefnd fagstofnana og leita
eftir sjonarmidum hagsmunaadila og einstakra sveitarfélaga um efni hennar. Sérstakt samrad
skal haft vio vidkomandi sveitarfélog um samremingu skipulags strandsveeda og
skipulagsaztlana skv. skipulagslogum.

10. gr.
Auglysing tillégu ad strandsvedisskipulagi.

Pegar endanleg tillaga ad strandsveedisskipulagi liggur fyrir sampykkir sveedisrad hana til
auglysingar.

Pegar sveedisrad hefur sampykkt ad auglysa tillogu ad strandsveedisskipulagi skal hin
auglyst med aberandi haetti, baedi i fjoImidli sem gefinn er Ut svadisbundid og a landsvisu.
Tillagan skal einnig auglyst i Logbirtingabladinu. Tillagan skal liggja frammi hja
Skipulagsstofnun og eftir atvikum i adliggjandi sveitarféldgum og vera adgengileg a netinu.

I auglysingu skal tilgreina hvar tillagan er til synis og hve lengi og skal sa timi ekki vera
skemmri en athugasemdafrestur. I auglysingu skal hverjum peim adila sem telur sig eiga
hagsmuna ad geeta gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid tilléguna innan akvedins frests
sem eigi skal vera skemmri en sex vikur fra birtingu auglysingar. Tekio skal fram hvert skila
skuli athugasemdum.
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11. gr.
Afgreidsla og gildistaka strandsveedisskipulags.

begar frestur til athugasemda er lidinn skal svaedisrad fjalla um tillguna a nyjan leik. |
peirri umfjéllun skal taka afstodu til athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli
breytingar & tillogunni. Akvedi sveedisrad ad breyta tillogu ad strandsveedisskipulagi i
grundvallaratridum skal hin breytta tillaga auglyst & nyjan leik skv. 10. gr.

Svadisradi er heimilt med sampykki radherra ad fresta gerd strandsvaedisskipulags fyrir
akvedio svaedi innan strandsveaedisins ef Ovissa rikir um atridi sem haft geta veruleg ahrif &
framkvamd skipulagsins. Akvérdun um frestun skal endurskodud vid gerd heildarstefnu um
skipulag haf- og strandsvada, sbr. 4. malsl. 2. mgr. 6. gr.

Pegar svaedisrad hefur sampykkt tilldgu ad strandsveedisskipulagi skal senda radherra
tilldguna &samt athugasemdum og umsogn sveedisrads um peer, innan tolf vikna fra pvi ad
frestur til ad gera athugasemdir skv. 10. gr. rann ut. Jafnframt skal senda peim adilum er
athugasemdir gerou afgreidslu og umsdgn svadisrads um athugasemdir og auglysa
nidurstddu sveedisrads.

Pegar radherra berst tillaga ad strandsvadisskipulagi skal hann innan 12 vikna stadfesta
tilldguna, stadfesta frestun hennar ad hluta eda synja stadfestingu hennar. Vid yfirferd
tilldgunnar metur hann hvort & henni séu form- eda efnisgallar, p.a m. hvort tillagan sé i
samremi vid heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveeda. Ef radherra telur ad tillagan sé
haldin form- eda efnisgalla skal hann gefa sveedisradi feeri & ad koma ad athugasemdum adur
en hann tekur akvordun um afgreidslu tilldgunnar.

Stadfest  strandsveedisskipulag  skal auglyst i  B-deild  Stjérnartidinda.
Strandsveedisskipulag tekur gildi pegar pad hefur verid sampykkt af sveedisradi, hlotid
stadfestingu radherra og verid birt i B-deild Stjérnartidinda.

12. gr.
Breytingar & strandsvadisskipulagi.

Telji Skipulagsstofnun ad gera purfi breytingar & strandsvaedisskipulagi tilkynnir hdn
radherra par um. Fallist radherra 4 pad skipar hann sveedisrad i samraemi vido 13. gr. sem
tekur akvordun um gerd tillogu um breytingu & skipulaginu. Radherra getur einnig skipad
sveedisrad ad eigin frumkvedi, ad héfou samradi vio Skipulagsstofnun, telji hann porf a
breytingum a strandsvaedisskipulagi.

Um malsmedferd vegna breytinga a gildandi strandsveadisskipulagi fer sem um gerd nys
strandsvaedisskipulags sé ad raeda, sbr. 9.-11. gr.

N telur sveedisrad ad peer breytingar sem gera parf a gildandi strandsvedisskipulagi séu
pad dverulegar ad ekki sé talin asteda til medferdar skv. 9.—11. gr. og skal pa svaedisrad
senda rokstudda tillégu um breytinguna til radherra. Nidurstada sveedisrads skal auglyst. Vid
mat a pvi hvort breyting & strandsvaedisskipulagi geti talist 6veruleg skal taka mid af pvi
hvort hdn hafi verulegar breytingar &4 nytingu umraedds svaedis i for med sér eda sé likleg til
ad hafa mikil ahrif & einstaka adila eda hafa ahrif & stdr svaedi. Fallist radherra & tillogu
sveedisrads skal hann stadfesta tilldguna innan fjogurra vikna fra pvi ad tillagan barst honum
og auglysa hana i B-deild Stjérnartidinda. Fallist radherra ekki & ad um déverulega breytingu
sé ad raeeda skal hann tilkynna sveedisradinu um pad og fer p4 um malsmedferd samkvaemt
9.-11. gr.
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V1. KAFLI
Svadisrao og raogjafanefnd fagstofnana.
13.¢gr.
Skipan svadisrads.

pegar heildarstefna um skipulag haf- og strandsvaeda kvedur 4 um gerd
strandsvaedisskipulags a tilteknu svadi eda endurskodun & strandsveedisskipulagi skal
radherra skipa eitt svaedisrad fyrir hvert slikt strandsvaedi. Svaedisrad hefur pad hlutverk ad
vinna ao tillégu ad strandsveedisskipulagi fyrir viokomandi svaedi eda endurskodun pess.

Raoherra skipar allt ad sj6 manna svadisrad til ad annast gerd strandsveaedisskipulags &
tilteknu sveedi eda endurskodun pess. AO lokinni gerd eda endurskodun
strandsvaedisskipulags er hlutverki sveedisrads lokio. Ef gera parf breytingu a
strandsvaedisskipulagi skv. 12. gr. skipar radherra nytt sveedisrad.

Réadherra orku- og ferdamadla, radherra sjavarditvegsmala og rddherra samgongumala
skulu hver hafa einn fulltria i sveedisrddi. Adliggjandi sveitarféloég skulu einnig hafa einn
fulltrda i sveedisradinu og Samband islenskra sveitarfélaga einn fulltrGa. Pessir adilar
tilnefna sina fulltrda. Ef adliggjandi sveitarfélog eru prju eda fleiri skulu fulltrdar peirra vera
tveir. Radherra umhverfis- og audlindamala skal einnig hafa einn fulltria i rddinu sem skal
skipadur formadur svaedisradsins. Allir adilar skulu einnig hafa jafnmarga varamenn sem eru
tilnefndir og skipadir med sama hetti.

Skipulagsstofnun leggur svadisrabum til adstddu og starfsmann vegna funda
svaeoisradanna.

Sampykki meirihluta fulltrda parf til ad mal sem eru til afgreidslu i sveedisradi teljist
sampykkt, p6 pannig ad allir fulltrdar raduneyta i svaedisradi séu sampykkir afgreidslunni.

14. gr.
Radgjafarnefnd fagstofnana.

Raodherra skipar réddgjafarnefnd fagstofnana til ad starfa med sveedisrddum og
Skipulagsstofnun. | radgjafarnefnd fagstofnana skulu vera m.a. fulltriar fra Ferdamalastofu,
Fiskistofu, Hafrannsoknarstofnun, Landhelgisgaslunni, Mannvirkjastofnun,
Matveelastofnun,  Minjastofhun,  Orkustofnun,  Samgongustofu,  Umhverfisstofnun,
Vedurstofu og Vegageroinni.

Hlutverk radgjafarnefnda fagstofnana er ad vera svadisradum og Skipulagsstofnun til
raogjafar um atridi sem undir 16g pessi heyra. Radgjafarnefndin skal leggja fram naudsynleg
gogn vegna vinnu vio gerd heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveda og
strandsvaedisskipulags samkvamt 16gum pessum og upplysingar um hvada gogn liggja fyrir.

VII. KAFLI
Reglugerd, baetur o.fl.
15. gr.
Reglugerdir.

Rédherra setur reglugerd um gerd strandsveedisskipulags. | reglugerdinni skal m.a.
kvedid nanar & um efni og kynningu lysingar, efni og framsetningu strandsveedisskipulags og
samrad og kynningu vid gerd og afgreidslu strandsveedisskipulags.

Raoherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akveedi um hlutverk og starfsemi
radgjafarnefndar fagstofnana og einnig um skipan, hlutverk og starfsreglur svaedisraos.
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peer reglugerdir sem kvedid er a um i 16gum pessum skulu settar ad fengnum tillégum
Skipulagsstofnunar og ad héfou samradi vid raduneyti orku- og ferdamala, sjavardtvegsmala
og samgdngumala og Samband islenskra sveitarfélaga.

16. gr.
Baetur vegna skipulags.

Leidi strandsveedisskipulag eda breyting & strandsveedisskipulagi til sérstakrar skerdingar
a nytingu rétthafa & viokomandi sveedi, umfram pad sem teljast ma til almennra takmarkana
eignarréttar, skal rétthafi eiga rétt & botum fyrir fjarhagslegt tjon sem hann verour fyrir.

Rétthafar sem telja sig eiga rétt til bota skv. 1. mgr. skulu bera fram boétakréfu vid
rdoherra innan sex manada fra birtingu strandsveedisskipulags. Vidurkenni rikid botaskyldu
og ekki nast samkomulag um betur skal pad annast um ad démkvaddir verdi matsmenn til
ad akveda batur.

17. gr.
Fyrirspurn til Skipulagsstofnunar.

Ollum er heimilt ad bera fram fyrirspurn til Skipulagsstofnunar um hvort tiltekin
framkveemd eda starfsemi sé i samraemi vid vidkomandi strandsvaedisskipulag. Stofnunin
skal eftir atvikum leita upplysinga um slika framkveemd eda starfsemi hja framkveemdaradila
eda rekstraradila og leyfisveitanda til ad ganga Ur skugga um ad hin samraemist viokomandi
strandsvaedisskipulagi.

18. gr.
Gildistaka.
Login 6olast pegar gildi.

19. gr.
Breytingar & 6orum légum.

1. Eftirfarandi breytingar verda & skipulagslégum, nr. 123/2010:

a. Eftirfarandi breytingar verda & 10. gr. laganna:

i. A eftir ordinu ,,landnotkun® i 1. malsl. 2. mgr. 10. gr. laganna kemur: og nytingu 0g
vernd audlinda haf- og strandsveeda; og 4 eftir ordinu ,,Jandnotkunar® i sama malslid
kemur: og haf- og strandsvaoda.

ii. Vio 2. malsl. 3. mgr. 10. gr. laganna betist: og stefna um skipulagsmal & haf- og
strandsveedum, sbr. 16g um skipulag haf- og strandsveeda.

b. A eftir,,10. gr.“ i 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. laganna kemur eftirfarandi auk pess sem nyr
malslidur betist vio: og setur fram hverjar aherslur landsskipulagsstefnu skuli vera.
Raoherra skal leggja fram sameiginlega aherslu med radherrum sjavarttvegsmala, orkumala
og ferdamala og samgdngumala um pad a hvada afmérkudu svaedum gera skuli
strandsvaedisskipulag og hvada strandsvadisskipulag skuli endurskodad hverju sinni.
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Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

l. Inngangur

Skipulag & haf- og strandsvadum er nytt vidfangsefni i skipulagsmalum & islandi. Um
petta malefni hefur talsvert verid fjallad & undanférnum arum og liggja fyrir nokkrar skyrslur
og greinargerdir par sem fram kemur greining & stédu pessara mala. Ma par nefna skyrslu
nefndar sjavardtvegs- og landbunadaradherra frd 2011 um Gttekt a gildandi I6gum og reglum
um framkvaemdir og athafnir med strondum landsins og i efnahagslégsdégunni og greinargerd
Skipulagsstofnunar, vegna gerdar tilldgu ad landsskipulagsstefnu 2013-2024, um stédu haf-
og strandsveedaskipulags. I pessum skyrslum og greinargerdum kemur fram skyr porf fyrir
gerd skipulags & haf- og strandsvedum og setningu laga um slikt skipulag. Fjolbreytni
athafna og aukin eftirspurn eftir athafnasvedum & haf- og strandsvaedum, s.s. vegna
fiskeldis, hefur m.a. leitt til gerdar nytingardeetlunar fyrir strandsveedi Arnarfjardar 2012-
2014, sem var undirritud 27. febrdar 2014. Nytingaraeetlunin fol i sér viljayfirlysingu
hlutadeigandi sveitarfélaga um hvernig nyta etti strandsveedi Arnarfjardar & sjalfbaeran hatt
til hagsmuna fyrir samfélagio.

I athugasemdum vid tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026, sem
sampykkt var & Alpingi sem pingsalyktun vorid 2016, er gert rad fyrir ad umhverfis- og
audlindaradherra leggi fram & Alpingi frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsvada og
er i athugasemdum vid tilléguna greint fra vinnu vid gerd frumvarpsins (145. léggjafarping
2015-2016, 101. mél, pskj. 101). | nefndaraliti umhverfis- og samgéngunefndar fra 10. mars
2016 (145. loggjafarping 2015-2016, 101. mal, pskj. 994) er einnig tekid undir mikilveegi
pess verkefnis stjérnvalda ad ljuka vinnu vid gerd frumvarps til laga um skipulagsmal haf-
0g strandsvaeda sem unnid sé ad i umhverfis- og audlindaraduneytinu. [ &litinu segir
jafnframt ad frumvarpid muni vonandi skapa ny tekifaeri fyrir skilvirka stjérnsyslu og
sjalfbeera nytingu.

I landsskipulagsstefnu 2015-2026 er lagt fyrir stjornvéld hvernig vinna skuli ad
skipulagsmalum og er stefna um skipulagsmal & haf- og strandsvaeedum sérstaklega tilgreind
sem ein af fjorum meginaherslum stefnunnar. I landsskipulagsstefnunni er tilgreint pad
yfirmarkmid a haf- og strandsveedum ad skipulagid veiti grundvoll fyrir fjdlbreyttri nytingu
um leid og vidhaldid verdi mikilveegum audlindum hafsveaeda vid island. | pvi sambandi er
16g0 ahersla a sjalfbara nytingu, skyra og skilvirka stjornsyslu og sveedisbundna
skipulagsgerd.

Umhverfis- og audlindaradherra 6skadi eftir pvi vid Skipulagsstofnun & arinu 2013 ad
stofnunin ynni greinargerd um 16ggjof og stjérnteki vardandi skipulag 4 haf- og
strandsvaedum. Skipulagsstofnun skiladi umhverfis- og audlindaradherra i kjolfario
greinargerd i febriar 2014 um skipulag haf- og strandsveeda, 10ggjof, lykilhugtdok og
stiornteeki. 1 greinagerdinni segir ad haf- og strandsvaedi islands bai yfir mikilveegum
audlindum og nattarugeedum sem purfi ad vidhalda. Jafnframt bjédi sveedin umhverfis
landid upp & fjolbreytta nytingarmdguleika, eins og fiskveioar, fiskeldi, flutninga,
feroapjonustu og orkuvinnslu. Aukin starfsemi a pessum svaedum og skortur a yfirsyn yfir
og stefnumétun um starfsemi hafi synt fram a porf fyrir haf- og strandsvaedaskipulag. Med
pvi megi draga Ur hagsmunaarekstrum og studla ad sjalfbearri nytingu audlinda og vernd
umhverfisins. Bent er jafnframt & ad hafsvadi Islands sé stort og pvi sé ekki endilega porf



9 [ vinnslu — 22. ndvember 2016

fyrir ndkvaemlega Utfaert haf- og strandsvadaskipulag af 6llu sveaedinu, pott tilefni sé til ad
marka um pad almenna skipulagsstefnu. Auk almennrar stefnu sé porf fyrir svedisbundid
haf- og strandsvaedaskipulag a svedum par sem nattara sé viokvem eda aform um
umfangsmikla eda fjolbreytta starfsemi.

I kjolfar greinargerdar Skipulagsstofnunar fundadi umhverfis- og audlindaraduneytid
asamt stofnuninni med hlutadeigandi raduneytum og stofnunum, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Fjordungssambandi Vestfirdinga og Haskolasetri Vestfjarda til ad kynna
niourstédur greinargerdarinnar og raeda fyrirhugada vinnu vid frumvarp um skipulag haf- og
strandsvada. A peim fundum var samhljomur um poérf fyrir gerd haf- og
strandsvaedaskipulags og setningu laga um skipulag haf- og strandsveeda.

| 4gust 2014 skipadi umhverfis- og audlindaradherra starfshop til ad vinna frumvarp til
heildarlaga um skipulag haf- og strandsveeda. | starfshopnum attu szti Asta Einarsdottir,
fulltrdi sjavaratvegs- og landblinadarddherra, Helga Bardadottir, fulltrGi idnadarradherra,
Bjorn Freyr Bjornsson, fulltrGi innanrikisradherra, Asdis HIokk Theodorsdottir, forstjori
Skipulagsstofnunar og Adalsteinn Oskarsson, fulltr(ii Sambands islenskra sveitarfélaga auk
pess sem Steinunn Fjdla Sigurdardéttir, fulltrdi umhverfis- og audlindaradherra, for med
formennsku i hopnum. Breytingar urdu i starfshépnum & starfstima hans og vid lok
verkefnisins var Asta borleifsdéttir fulltrdi innanrikisradherra i starfshdpnum auk pess sem
Olafur Egill Jonsson var fulltrii idnadarradherra. Starfshopurinn skiladi umhverfis- og
audlindaradherra tillogu ad frumvarpi i névember 2016.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar

I kafla | i athugasemdum vid frumvarp petta er gerd grein fyrir peirri porf sem na er til
stadar og hefur verid um nokkurt skeid fyrir 16ggjof um skipulag haf- og strandsveeda s6kum
fjoloreytni athafna & pessum svadum og aukinnar eftirspurnar eftir athafnasveedum. |
skipulagslégum, nr. 123/2010, er eingéngu gert rdd fyrir gerd skipulagsastlana innan
logsagnarumdama sveitarfélaga, p.e. & landi og ad ytri mérkum netlaga, og pvi ekki ad 6dru
leyti & haf- og strandsveedum. Til ad leggja pa skyldu & stjérnvéld ad vinna ad skipulagi &
haf- og strandsvedum utan netlaga er naudsynlegt ad kveda & um slikt i l6gum &
sambeerilegan hatt og gert er i gildandi skipulagslogum.

I11. Almennt um skipulagsloggjof og landsskipulagsstefnu

Fyrstu skipulagslég & Islandi voru sett arid 1921 og toku til kauptina og sjavarporpa. A
arinu 1978 var sampykkt & Alpingi mikilveeg breyting & pagildandi skipulagslégum nr.
19/1964 par sem &l sveitarfélég landsins voru gerd skipulagsskyld. Med skipulags- og
byggingarlégum nr. 73/1997 var abyrgd a gerd skipulagsaeetlana flutt fra riki til sveitarfélaga
og enn fremur gerd su krafa ad adalskipulag needi til alls lands sveitarfélaga.

Skipulagsldg, nr. 123/2010, kveda & um skipulagsskyldu sveitarfélaga og ner su skylda
til lands innan marka vidkomandi sveitarfélaga. Login gera ennfremur rad fyrir ad
mannvirkjagerd og adrar framkvemdir og adgerdir sem hafa &hrif & umhverfio og breyti
asynd pess séu i samreemi vid skipulagséztlanir. I skipulagsaatlunum er mérkud stefna um
landnotkun og byggdapréun. bar eru sett fram stefnumid um einstaka peetti vardandi
ibloabygga, fristundabyggd, atvinnusvadi, nattiruvernd, vatnsvernd, samgéngur, landslag,
nattiruva o.fl. Samkvaemt skipulagsldgum skiptast skipulagsaetlanir sveitarfélaga i prja
flokka; svaeoisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag. Sveedisskipulag er skipulagsasetlun
tveggja eda fleiri sveitarfélaga par sem sett er fram sameiginleg stefna peirra um
byggdapréun og pa patti landnotkunar sem porf er talin & ad samraema vegna sameiginlegra
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hagsmuna hlutadeigandi sveitarfélaga. Adalskipulag er skipulagsaaetlun fyrir eitt sveitarfélag
og skal taka til alls lands innan marka sveitarfélagsins. I adalskipulagi er sett fram stefna
sveitarstjornar um  préun sveitarfélagsins vardandi landnotkun, byggdapréun,
byggdamynstur, samgdngu- og pjonustukerfi og umhverfismal. Deiliskipulag er
skipulagsaztlun fyrir afmarkad sveedi eda reit innan sveitarfélags. I deiliskipulagi eru teknar
akvardanir um 18dir, 160anotkun, byggingarreiti, byggdamynstur, p.m.t. nytingarhlutfall, utlit
mannvirkja og form eftir pvi sem vid a og adrar skipulagsforsendur sem purfa ad liggja fyrir
vegna byggingar- og framkvaemdaleyfa.

i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad légum nr. 123/2010 (138. léggjafarping
2009-2010, 425. mal, pskj. 742) er visad til pess ad i &liti félagsmalaraduneytisins fra 19.
oktdber 2000 midist mork sveitarfélaga til hafs vid netldg. Gildi petta einnig um netldg vid
holma og eyjar sem tilheyri bUjéroum. Innan pessara marka fari sveitarfélog med
skipulagsmal og utgafu framkveemdaleyfa. Pessu til samraemis er i 2. mgr. 13. gr.
skipulagslaga gert rdd fyrir ad efnistaka innan netlaga sé had framkvaemdaleyfi
hlutadeigandi sveitarstjérnar.

Netlég i hafi hafa almennt verido skilgreind i I6gum sem hafsvaedi 115 m ut fra
storstraumsfjorumali eda storstraumsfjorubordi landareignar og i sumum af peim er gert rad
fyrir ad pau fylgi einnig eyjum, hélmum og skerjum i sjd. bessa skilgreiningu ma m.a. finna
i 1. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum,
14. t6lul. 3. gr. laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda, 3. mgr. 1. gr. laga
nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins og 5. télul. 3. gr. laga
nr. 90/2011 um skeldyrarakt. I frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad strandsvaedisskipulag nai
inn fyrir storstraumsflod og naer skipulagid pvi til svaeda innan netlaga. I 16gfreediordabok
med skyringum sem gefin var (t af Lagastofnun Haskdla islands og bokattgafunni Codex
2008, er storstraumsflodmal skilgreint sem fjorubord, fjorumal, midad vio pad pegar
storstreymt er, p.e. pegar hast er sjavarfléo og legst er fjara i manudi hverjum.
Storstraumsflodmal er pa midad vid haestu sjavarstddu pegar svo stendur &. I 1josi pess ad
netldg tilheyra légsagnarumdeaemi sveitarfélaga og ad skipulagsskylda peirra neer til netlaga
er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad pess sé sérstaklega geett ad strandsvaedisskipulag sé i
fullu samreemi vid skipulagsastlanir vidkomandi sveitarfélaga hvad vardar pann hluta
sveedisins sem er innan sveitarfélagamarka.

Samkvaemt skipulagslogum, nr. 123/2010, ber sveitarfélogum ad taka mid af
landsskipulagsstefnu vid skipulagsgerd. Landsskipulagsstefna er samraemd stefna rikisins
um skipulagsmal til toIf ara. HGn byggist & markmidum skipulagslaga og tekur mid af
opinberri aztlanagerd um landnotkun, auk greiningar 4 stédu og préun skipulagsmala i
landinu. Han skal jafnframt byggjast a stefnu stjornvalda um sjalfbara préun og tekur eftir
pvi sem vio & mio af sveedis- og adalskipulagi sveitarfélaga. Tillaga umhverfis- og
auodlindaradherra til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu var i fyrsta sinn sampykkt a
Alpingi 16. mars 2016, p.e. landsskipulagsstefna 2015-2026. bar er skipulagsmal & haf- og
strandsvaedum ein af fjorum meginaherslum stefnunnar. | athugasemdum vid tillogu til
pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026 (145. l6ggjafarping 2015-2016, 101.
mal, pskj. 101) segir ad skipulagsgerd & haf- og strandsveedum sé almennt atlad ad studla ad
vernd og vidhaldi vistkerfa, draga 0r arekstrum Olikrar starfsemi og studla ad betri og
upplystari akvardanatoku. Ymiss konar starfsemi fari fram & haf- og strandsvedum vid
island og fyrirséd ad aukin sokn verdi i audlindir peirra. Sampeetting verndar- og
nytingarsjonarmida sé mikilvaeg til pess ad studla ad vidhaldi og verndun umhverfis og
eflingu atvinnulifs. Skipulag gegni mikilveegu hlutverki sem grundvéllur fyrir efnahagslegri



11 [ vinnslu — 22. ndvember 2016

uppbyggingu med pvi ad mota framtidarsyn um sjalfbaera nytingu svaeda og asxtla
stadsetningu fyrir akvedna starfsemi. | stefnu um skipulag & haf- og strandsvedum i
landsskipulagsstefnu 2015-2026 er 16gd ahersla a sjalfbara nytingu audlinda, skyra og
skilvirka stjornsyslu skipulagsmala og sveedisbundna skipulagsgerd. Eins og nénar kemur
fram m.a. i kafla VII i almennum athugasemdum vid frumvarpid og vid einstakar greinar
pess er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad heildarstefna um skipulag haf- og strandsvaeda
verdi hluti af landsskipulagsstefnu og ad vid hverja endurskodun landsskipulagsstefnu verdi
heildarstefnan avallt uppfeerd.

1V. Ldggjof sem tengist skipulagi & haf- og strandsvaeedum

Almennt

Ymis 16ggjof tengist skipulagi & haf- og strandsvaedum og er hin & malefnasvidi
nokkurra raduneyta og stofnana. I skyrslu nefndar sjavarttvegs- og landblinadarréadherra fra
arinu 2011 um uttekt 4 16gum um framkveemdir og athafnir med stréndum landsins og i
efnahagslogsdgunni eru notkunarmdéguleikar a islenskum strandsvaedum og hagsmunaadilar
i pvi sambandi tilgreindir. Notkunarmdguleikar eru fiskveidar, hafnarsvadi, verndarsvadi,
manngerd svaoi, fristundasveedi, efnistokusveedi, frarennsli, sjésund, batsrédur o.p.h.,
vatnsbirgdir, samgéngur, landfylling, fiskeldi og svaedi sem eru nytt til rannsdkna, t.d.
blsveedi eda vegna geislavirkni. Tilgreindir hagsmunaadilar eru Utgerdir/sjémenn,
rekstraradilar fiskeldis, landeigendur, rekstraradilar fristundasveeda og annarra hlidargreina,
notendur fristundasveaeda, adrir notendur s.s. vegna efnisnytingar, umhverfisverndarsinnar,
freedimenn, sveitarfélég og almenningur. | skyrslu nefndarinnar er einnig ad finna yfirlit yfir
16ggjof sem tengja ma stjérnun strandsveeda. Sambeerilegt yfirlit er einnig ad finna i
greinargerd Skipulagsstofnunar um st6du haf- og strandsvaedisskipulags fra 2012.

L6ggjof innanrikisraduneytisins

Samkvaemt forsetadrskurdi nr. 71/2013 um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i
Stjornarradi Islands fer innanrikisraduneytid m.a. med samgéngur i lofti, & landi og 4 sjd, par
& medal skipulag og uppbyggingu samgongukerfisins, eftirlit med umferd skipa og leidsdgu,
voktunar-, upplysinga- og eftirlitskerfi samgangna. Raduneytid fer einnig med fjarskiptamal,
leit og bjorgun, geeslu landhelgi og fiskimida, sjomelingar og sjokortagerd. par ad auki fer
innanrikisraduneytio med malefni sveitarfélaga. bpaer stofnanir raduneytisins sem annast
bessi malefnasvid eru Samgoéngustofa, Landhelgisgaesla Islands og Vegagerdin.

Samgongustofa annast eftirlit med siglingum, flugi og umferd. Um stofnunina gilda 16g
nr. 119/2012 um Samgdéngustofu, stjérnsyslustofnun samgéngumala, og starfar hin m.a.
samkveemt hafnalégum, nr. 61/2003, 16gum nr. 132/1999 um vitamal, 16gum nr. 28/1997 um
sjovarnir, siglingalégum, nr. 34/1985 og l6gum nr. 42/1926 um skipstrond og vogrek.
Samgongustofa annast mal er varda siglinga- og sjomannaldg ad pvi leyti sem pau tengjast
skipum, siglingavernd og siglingadryggi. Einnig mal er varda varnir gegn mengun sjavar ad
pvi leyti sem slikt vardar skip og bunad peirra, skv. reglum sem rédherra umhverfismala
setur. Mikilvaegar upplysingar vid gerd strandsveaedisskipulags eru m.a. siglingaleidir og ma i
pvi sambandi nefna reglugerd nr. 524/2008 um afmérkun siglingaleida, svaedi sem ber ad
fordast og tilkynningarskyldu skipa fyrir Sudvesturlandi.

Landhelgisgaesla islands fer med léggaeslu & hafinu umhverfis island, annast leit og
bjorgun a hafi, sjomelingar og sjokortagero, rekstur fjarskipta- og ratsjarstdova og



12 [ vinnslu — 22. ndvember 2016

mengunarvarnir og mengunareftirlit & hafi. Um stofnunina gilda 16g nr. 52/2006 um
Landhelgisgeslu Islands, og starfar stofnunin einnig eftir Igum nr. 47/2003 um eftirlit med
skipum og légum nr. 50/2004 um siglingavernd auk laga nr. 33/2004 um varnir gegn
mengun hafs og stranda.

Hlutverk Vegagerdarinnar er ad byggja upp, vidhalda og reka samgéngukerfi rikisins.
Stofnunin annast, dsamt Samgongustofu, patt rikisins skv. hafnalogum, nr. 61/2003, og hefur
eftirlit med framkveemd laganna. Vegagerdin og Samgongustofa fara einnig med
framkveemd laga nr. 132/1999 um vitamal. Um stofnunina gilda 16g nr. 120/2012 um
Vegageroina, framkvemdastofnun samgéngumala.

Loggjof atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis

Atvinnuvega- og nyskodpunarraduneytid fer med mikilveega malaflokka er varda
skipulagsmal & haf- og strandsvedum, p.e. sjavaratvegsmal, fiskeldi, fiskrekt og
skeldyrarakt, ferdapjonustu, jardreenar audlindir og orkumal. bar stofnanir sem fara med
framkveemd pessara malaflokka eru Hafrannsdknastofnun, Fiskistofa, Orkustofnun,
Matveelastofnun og Ferdamalastofa. Matis ohf. sinnir einnig rannséknum og nyskdpun &
svidi matvala.

Atvinnuvega- og nyskdpunarradherra hefur heimild til ad akveda i reglugerd ad tiltekin
sveedi i fjoroum skuli timabundid fridud til ostrureektar fyrir hvers konar 6drum veidum og
einnig til ad dkveda & hvada arstima heimilt sé ad stunda slikar veidar, sbr. 16g nr. 21/1939
um ostrurekt. Samkvemt I6gum nr. 44/1948 um visindalega verndun fiskimida
landgrunnsins ber atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu ad akvarda med reglugerd
takmork verndarsvaeda vid strendur landsins innan endimarka landgrunnsins, eda & hafsvadi
allt ad 200 sjomilum utan vid grunnlinu, par sem allar veidar skuli hadar islenskum reglum
og eftirliti. Reglugerdin skal einnig fela i sér reglur til verndar fiskimidunum & umraeddum
sveedum. Skv. légum nr. 26/1949 um hvalveidar eru slikar veidar hddar leyfi rddherra.
Raduneytid hefur auk pess heimild til ad banna hvalveidar & tilteknum sveedum og til ad
takmarka veidarnar ad 66ru leyti, m.a. vid akvedinn tima ars. Sjavaritvegsraoherra getur sett
almennar og svadisbundnar reglur um dragnétaveidar til ad studla ad hagkveemri nytingu
fiskistofna og getur m.a. dkvedid ad leyfi séu bundin vid akvedid svadi, sja 16g nr. 79/1997
um veidar i fiskveidilandhelgi Islands. Hid sama & vid um grésleppuveidar, sbr. 7. gr.
laganna. Ré&dherra er einnig skv. umreddum légum heimilt med reglugerd ad skipta
veidisvedum milli veidarfeera med pvi ad banna notkun &kvedinna veidarfeera & akvednum
sveedum 1 tiltekinn tima. Radherra er auk pess heimilt ad banna notkun allra eda tiltekinna
gerda veidarfera 4 svaeoum par sem veidarferi geta valdid skemmdum &
nedansjavarstrengjum og vatnslognum. Samkvemt I6gum nr. 79/1997 getur r&dherra, ad
fenginni umsogn Hafranns6knastofnunar, akvedid med reglugerd sérstok fridunarsveedi par
sem veidar eru bannadar og er honum einnig heimilt ad banna timabundio allar veidar eda
notkun tiltekinna veidarfera & akvednu svadi vegna tilrauna eda rannsokna
Hafrannsoknastofnunar. Rédherra getur einnig tekid dkvoroun um sveedaskiptingu fiskeldis
medfram strondum landsins og sveda vegna skeldyrarektunar og akvérdun um stadbundid
bann vid fiskeldi eda skeldyrarakt i fjoroum, floum eda a vidkvaemum svaedum, sbr. 16g nr.
71/2008 um fiskeldi og 16g nr. 90/2011 um skeldyraraekt. Samkveemt 16gum nr. 116/2006
um stjorn  fiskveida  akvedur  sjavarUtvegsradherra, ad fengnum tilldgum
Hafrannsoknastofnunar, pann heildarafla sem veida ma a akvednu timabili eda vertid ar
pbeim einstokum nytjastofnum vid island sem naudsynlegt er talid ad takmarka veidar &.
Takmarkast heimildir til veida skv. [6gunum vid pad magn.
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Hafrannsoknastofnun var sett & fét med 16gum nr. 112/2015 um Hafrannsdknastofnun,
rannsékna- og radgjafarstofnun hafs og vatna, sem toku gildi 1. jali 2016. Hin nyja stofnun
tok vid verkefnum Veidimalastofnunar og eldri Hafrannsdknastofnunar og vinnur ad pvi ad
efla visindalega pekkingu & umhverfi og lifandi audlindum i hafi og ferskvatni og studla ad
sjalfbeerri og arobeerri nytingu peirra. Stofnunin gegnir fjolbreyttu hlutverki vid rannséknir,
tilraunir og pekkingar6flun, leggur mat & og veitir radgjof um verndargildi vistkerfa og
nattdruminja i ferskvatni og sjo og veitir ymsa adra radgjof, s.s. vardandi sjalfbaera nytingu &
lifandi audlindum i sj6 og ferskvatni. Hafrannséknastofnun hefur heimildir skv. 16gum nr.
79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands til ad &kveda skyndilokun sveda. | samraemi
vid hlutverk stofnunarinnar byr hian yfir upplysingum sem eru mikilveegar vid gerd skipulags
& haf- og strandsvaedum, s.s. um hrygningar- og uppeldissveedi nytjastofna, vidkvem
blUsveedi og veidisvaedi i hafi.

Um starfsemi Fiskistofu gilda 16g nr. 36/1992 og fer su stofnun med framkvaeemd laga um
stjorn fiskveida og eftirlit med fiskveidum, stjornsyslu og eftirlit skv. 16gum nr. 61/2006 um
lax- og silungsveidi, Iégum nr. 58/2006 um fiskreaekt o.fl. og sér um upplysingadflun & sinu
svidi. Fiskistofa veitir ymis konar leyfi fyrir veioum og getur einnig takmarkad peer.
Stofnunin setur t.a.m. reglur um netaveidi géngusilungs i sj6 og getur takmarkad eda bannad
slika veidi timabundid, hun annast Gthlutun aflaheimilda til einstakra byggdarlaga, veitir
feroapjonustuadilum leyfi til fristundaveida, veitir leyfi til strandveida, dragnétaveida og
grasleppuveida og leyfi til veida dr norsk-islenska sildarstofninum.

i samraemi vid 16g nr. 87/2003 fer Orkustofnun med stjornsyslu i orkumélum, stendur
fyrir ranns6knum & orkubuskap pjédarinnar & orkulindum landsins og hafsbotnsins og &
60rum jardreenum audlindum pannig ad unnt sé ad meta paer og veita stjornvéldum radgjof
um skynsamlega og hagkveema nytingu peirra. Stofnunin vinnur einnig ad aatlanagerd til
langs tima. Stofnun annast leyfisveitingar vegna rannsékna og nytingar a4 audlindum og
orkuvinnslu, badi jardreenum audlindum & landi og hafsbotni og fer med stjérnsyslu sem
stofnuninni er falin med sérlégum, sbr. 16g nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu a
audlindum i jorou, vatnaldg, nr. 15/1932, raforkulég, nr. 65/2003, l6g nr. 73/1990 um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins og 18g nr. 13/2001 um leit, rannsoknir
og vinnslu kolvetnis.

Matveelastofnun sinnir stjornsysluverkefnum skv. I6gum nr. 71/2008 um fiskeldi og hefur
eftirlit med framkveemd laganna. Stofnunin sér um Gtgéafu rekstrarleyfa til fiskeldisfyrirtekja
og hefur eftirlit med starfsemi peirra i samreemi vid umraedd 16g. Matveelastofnun er auk
pess heimilt ad akveda fridunarsvaedi i sj6 framan vid frarennsli fiskeldisstddva timabundid.

Ferdamalastofa fer med framkvaemd feroamala skv. I6gum nr. 73/2005 um skipan
feroamala. Stofnunin sér um Utgafu leyfa, skraningu & starfsemi og eftirlit med henni og fer
einnig med préunar-, geda og skipulagsmal ferdapjonustu. Skv. légunum er leyfisskyld
starfsemi 6ll starfsemi og pjonusta ferdaskipuleggjenda og ferdaskrifstofa.

L6ggjof umhverfis- og audlindaréduneytisins

Umhverfis- og audlindaraduneytio fer med malaflokk skipulagsmala, p.a m. skipulag &
haf- og strandsveedum. Raduneytid fer einnig med ymsa adra malaflokka sem snerta
skipulag & haf- og strandsvedum, s.s. umhverfismat framkveemda og &etlana,
mannvirkjamal, nattGruvernd, varnir gegn landbroti, mengunarvarnir, sjalfbarnividmid og
raogjof um vernd og nytingu aulinda, liffreedilega fjolbreytni, rannsoknir & nattlru og
audlindum, méalefni nordursl6da, loftslagsmal, nattdruva og vatnsvernd.
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Um hlutverk Skipulagsstofnunar er adallega fjallad i skipulagslégum, nr. 123/2010.
Hlutverk stofnunarinnar er m.a. ad hafa eftirlit med framkveemd skipulagslaga, laga nr.
106/2000 um mat & umhverfisdhrifum og laga nr. 105/2006 um umhverfismat 4atlana.
Stofnunin gerir tillogu til radherra ad landsskipulagsstefnu, veitir upplysingar og
leiobeiningar & peim svidum sem stofnunin starfar, adstodar sveitarféldg og leidbeinir vid
gerd skipulagsaztlana, stadfestir adal- og svaedisskipulagsaatlanir sveitarfélaga, vardveitir
skipulagsastlanir og gerir paer adgengilegar, tekur stjérnvaldsakvardanir a grundvelli laga
nr. 106/2000 og laga nr. 105/2006 og gefur Gt alit um mat a umhverfisahrifum framkvaemda.

Umbhverfisstofnun starfar skv. 16gum nr. 90/2002 um stofnunina og hefur afar fj6lpaettu
hlutverki ad gegna skv. ymsum sérlégum. Stofnunin fer med stjornsyslu og annast
framkveemd umhverfis- og nattiruverndarmala og onnur verkefni sem tilgreind eru i
sérlogum. Hlutverk Umhverfisstofnunar er ad studla ad velferd almennings med pvi ad beita
sér fyrir heilneemu umhverfi, éruggum neysluvorum og verndun og sjalfberri nytingu
nattdruaudlinda. Stofnunin hefur eftirlit med framkvemd fjolmargra laga, s.s. laga nr.
7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir, laga nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs
og stranda, laga nr. 60/2013 um néttdruvernd og laga nr. 70/2012 um loftslagamal.
Umhverfisstofnun annast Gtgéafu leyfa,eftirlit med leyfisskyldri starfsemi o.fl. Stofnunin fer
einnig med stjérnsyslu samkvamt I6gum um stjérn vatnamala, nr. 36/2011, m.a. med gerd
vatnadatlana og adgerda- og voktunarasetlana fyrir allt landid dsamt ardsum og strandsjo,
sem felur i sér flokkun strandsjavar i vatnshlot eftir eiginleikum og &standi.
Umhverfisstofnun  annast einnig undirblning  fridlysinga, umsjon og rekstur
nattdruverndarsvaeoa, p.4 m. verndarsvaeda i hafi, og ber abyrgd & gerd stjérnunar- og
verndaraatlana fyrir fridlyst svaedi.

Mannvirkjastofnun fer med eftirlit med framkvaemd laga nr. 160/2010 um mannvirki og
laga nr. 75/2000 um brunavarnir og veitir byggingarleyfi fyrir mannvirkjagerd a hafi, svo
sem vegna Kkolvetnisleitar og vinnslu eda annarrar mannvirkjagerdar og hefur
byggingareftirlit med slikum framkveemdum. Stofnunin annast einnig eldvarnareftirlit vegna
mannvirkjageroar & hafi vegna kolvetnisleitar og vinnslu og hefur eftirlit med framkveemd
laga nr. 146/1996 um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga.

Vedurstofa Islands vaktar og vardveitir upplysingar um ymsa edlispeetti hafsins eins og
hita, hafis, breytingar a sjavarstéou o.fl. og gefur Ut vidvaranir vegna hattu & sjavarflédum,
hafis & siglingaleidum og isingu a skipum. Um stofnunina gilda 16g nr. 70/2008 um
Vedurstofu Islands.

Nattarufraedistofnun Islands hefur m.a. pad hlutverk skv. légum nr. 60/1992 um
Nattarufraedistofnun islands og nattarustofur, ad stunda rannsoknir & sjavardyrum, m.a.
undir merkjum verkefnisins Botndyr & islandsmidum (BIOICE).

V. Erlend 16ggjof um hafskipulag

Evrépusambandid

Evropusambandid hefur lagt aherslu & beetta stjorn og skipulag a haf og strandsvedum og
hefur unnid ad stefnumétun og lagasetningu & pessu svidi. Evrépusambandid hefur auk pess
hvatt adildarriki sin til ad innleida strandsveedastjornun og hafskipulag. I Evropu er til stadar
talsverd reynsla af strandsveedastjornun og m.a. er til Gttekt fra arinu 2011 4 350 astlunum
um strandsveedastjornun i Evropu. Hafskipulag hefur verid ad proast i adildarrikjum
Evrépusambandins & sidustu arum en élikar adsteedur hvad vardar nattdrufar, stjornkerfi og
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lagaumhverfi hafa haft ahrif & Gtfaerslur i einstokum I6ndum. Tilskipun Evrépusambandsins
2014/89/EU um umgjoro fyrir hafskipulag (e. Directive 2014/89/EU of the European
Parliament and of the Council establishing a framework for maritime spatial planning) felur i
sér samevropskan ramma um hvernig hagad skuli d&tlanagerd um nytingu sjavar og stjornun
strandsvaeda. Henni er @tlad ad gefa kost & aukinni starfsemi & haf- og strandsvedum an
pess ad 6gna sjalfbeerni audlinda & pessum sveedum. Markmid tilskipunarinnar er ad studla
ad tilvist olikrar starfsemi og nytingar & pessum svedum og vernda vistkerfi sjvar- og
strandsvaeda. | henni er malt fyrir um ad adildarrikin geri aatlanir um hafskipulag og
strandsvaedastjornun og er peim heimilt ad sameina strandsvadastjérnun og hafskipulag i
einni &atlun. Slikum &zetlunum er &tlad ad na yfir strandsvedi og hafsveedi rikis ad ytri
morkum efnahagslogsogu. 1 tilskipuninni er skipulagid sjalft eda strandsvedastjornun ekki
Utfeert med nakvaemum hatti en hins vegar sett fram akvedin umgjord og markmid sem ber
ad fylgja. Tilgreind eru dkvedin umfjéllunarefni sem &eetlanir um haf- og strandsvadi eiga
ad taka a, t.d. ad pau eigi ad studla ad préun orkuvinnslu og tengingu orkukerfa & hafi og
skilvirkum og hagkveemum samgdngum.

Skotland

Frumvarp petta tekur einna helst mid af nylegri 16ggjof i Skotlandi um hafskipulag sem
tok gildi arid 2010 (e. Marine (Scotland) Act 2010). Ldgin fjalla um gerd hafskipulags fyrir
allt hafsveedi Skotlands auk pess sem pau gera rad fyrir svaedisbundnu skipulagi. Likt og i
frumvarpi pessu er gert rad fyrir pvi i skosku I6gunum ad heildarskipulagid nai fra
storstraumsfléoi ad ytri mérkum efnahagslogsdégunnar og ad rikio sjai um gerd skipulagsins.
Med I6gunum var nyrri stofnun komid & fot, Marine Scotland, sem hefur umsjon med gerd
hafskipulagsins, en par er sett fram stefna stjornvalda um umhverfi hafsins og
lykilmalaflokka, s.s. endurnyjanlega orku, fiskveidar, fiskeldi og verndun. Ennfremur er gert
r&d fyrir ad hafskipulagid marki grundvéll fyrir gerd svaedisbundins skipulags. I Skotlandi
hafa verio morkud 11 svadi vegna svaedisbundins hafskipulags. Sveedin eru afmorkud Gt fra
edlisreenum eiginleikum og eru ytri mork peirra pau sému og ytri mérk landhelginnar (12
sjomilur). Likt og i Skotlandi gerir frumvarpio rad fyrir ad svadisrad muni, i umbodi
rikisins, bera &byrgd & gerd sveadisbundins hafskipulags & hverju svedi. | skosku
sveedisradunum er einn adili tilnefndur af skosku radherrunum auk pess sem par eiga seeti
yfirvold & viokomandi sveedi og/eda adili tilnefndur af vidkomandi yfirvéldum sem hefur
hagsmuni tengda vidkomandi svadi. | peim tilvikum sem hagsmunaadilar eru ekki i
sveedisradi eru sérstakar skyldur lagoar a yfirvold i sveedisradi ad eiga samrad vid
hagsmunaadila vid skipulagsgerdina.

Svipj6d

Vid vinnslu pessar frumvarps var auk skoskra laga héfd hlidsjén af senskri 16ggjof um
hafskipulag. Sansku umhverfisverndarlogin (Miljobalk (1998:808)) og skipulags- og
byggingarlégin (Plan- och bygglag (2010:900)) mynda lagalegan grunn fyrir gerd
hafskipulags i Svipjéo. Samkvemt skipulags- og byggingarlégum neer skipulagsskylda
sveitarfélaga Gt ad ytri mérkum landhelginnar (12 sjémilur). Breytingar voru gerdar & 4.
kafla seensku laganna um umhverfisvernd, sem téku gildi 1. september 2014, sem gerdu rad
fyrir ad unnid yroi hafskipulag fyrir svaoi utan einnar sjomilu Ut fra grunnlinu og ad ytri
morkum efnahagslogsdégunnar og ad rikid feeri med skipulagsgerd a pvi svedi. Ma p.a.l. gera
rad fyrir ad samraemingar sé porf & pvi svaedi sem badi riki og sveitarstjornir skipuleggja a
hafi. Sérstok stofnun sem fer med malefni hafs og vatns var sett 4 fét, Havs- och
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vattenmyndigheten. SU stofnun hefur umsjén med gerd hafskipulags med adstod fra
Iénsstjornum og geta sveitarfélogin einnig tekid patt i skipulagsferlinu. Umraedd
lagabreyting fra 2014 gerir rad fyrir premur sveedum par sem gera skal hafskipulag, p.e. &
Eystrasalti, Helsingjabotni og Kattegat/Skagerak. Login gera rad fyrir ad unnt sé ad setja
reglugerdir sem banna eda takmarka athafnir & umreeddum sveedum. Einnig er gert rad fyrir
setningu ytarlegri reglna & grundvelli laganna i sérstakri reglugerd.

Noregur

i norskum l6gum er ekki fjallad um hafskipulag. Rikisstjorn Noregs vinnur
hafskipulagsaetlanir, sem eru lagdar fram til &kvordunar & norska Storpinginu. Pbrjar
skipulagsaztlanir (n. forvaltningsplaner) taka yfir norsku hafsvaedin. peer taka til sveeda utan
vio mork sveitarfélaga, sem na eina sjémilu Gt fyrir grunnlinu. Haustid 2016 &kvad
rikisstjornin ad vinna ad stefnumdrkun um hafid og endurskodun fyrirliggjandi
skipulagsaztlana um hafsveedin.

Danmdork

I Danmérku naer abyrgd sveitarstjorna & skipulagsgerd eingéngu til lands. 1 jani 2016
sampykkti danska pingid 16g um skipulag haf- og strandsveeda (d. lov om maritim fysisk
planlaegning). Login kveda a um gerd hafskipulags fyrir hafsveedi Danmerkur, p.e. landhelgi
og efnahagslogsdgu. Framfylgd laganna er i hondum Sgfartsstyrelsen og mun stofnunin a
naestu arum vinna ad skipulagi a hafsvedum Danmerkur dsamt raduneytum, stofnunum og
sveitarstjornum, en aatlad er ad hafskipulag liggi fyrir arid 2021.

Finnland

A finnska pinginu liggur fyrir frumvarp um skipulag & haf- og strandsvaedum. bar er gert
rao fyrir ad skipulagid néi til landhelginnar og efnahagslégsdgunnar og &axtlad ad gerdar
verdi prjar skipulagsaetlanir fyrir hafsvaedi Finnlands.

VI. Alpjodlegar skuldbindingar

island er adili ad nokkrum alpjédlegum samtékum og samningum sem fjalla um mélefni
hafsins. Slik adild felur i sér ymsar skuldbindingar af halfu adildarrikja og pvi mikilveegt ad
hafa hana i huga pegar reett er um malefni hafsins og i pvi sambandi skipulagsmal a haf- og
strandsveedum. Mikilveegasti alpjéoasamningurinn er vardar hafid er hafréttarsamningur
Sameinudu pjodanna, UNCLOS, og er hann eini heildstedi alpjodasamningurinn a svidi
hafréttar. Samningurinn var sampykktur 1982 og tok gildi 1994. Hafréttarsamningurinn naer
til allra hafsvaeda, loftrymisins yfir peim, hafsbotnsins og botnlaganna undir honum. Hann
tekur til stjornunar og nytingar hafsins og lifrikis pess og kvedur & um réttindi og skyldur
hvad vardar audlindanytingu, siglingar, flug, fiskveidar, framkvemdir og vernd gegn
mengun hafsins allt inn ad grunnlinu rikja. Hafréttarsamningurinn er talinn endurspegla
réttarvenju og gildir pvi fyrir 6ll riki, 6hao pvi hvort pau hafi gerst adilar ad honum eda ekki.
Island fullgilti samninginn arid 1985 og 161 riki hafdi fullgilt samninginn i mars 2011.

OSPAR samningur um verndun NA-Atlantshafsins kvedur & um samstarf 15 rikja og
tekur til innsavis, landhelginnar, efnahagslégsogunnar og Gthafsins i Nordaustur-
Atlantshafinu. Samningurinn édladist gildi 1998 en Island gerdist adili ad samningum 1997.
Markmid samningsins er ad draga Ur og koma i veg fyrir mengun & Nordaustur-Atlantshafi
med vistkerfisndlgun. Samningurinn skuldbindur adildarriki til ad eiga samvinnu um ad
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vakta og meta astand sjavar og rddast i naudsynlegar adgerdir til verndar lifriki hafsins.
Vidauki V vid samninginn skuldbindur riki einnig til ad beita naudsynlegum adgerdum til ad
vernda vistkerfi og hafsveedi, sem ordid hafa fyrir skadlegum ahrifum fra& mannlegum
ath6fnum &drum en mengun. Arid 2003 var gefin Gt sameiginleg yfirlysing OSPAR- og
Helsinkiradanna i Bremen par sem adilar skuldbundu sig til ad studla ad aukinni
alpjéoasamvinnu um ad skilgreina adferdir, teeki og alpjédasamvinnu um skipulag hafsveeda.
Umhverfis- og audlindaraduneytid hefur umsjon med samningnum fyrir hénd Islands.
OSPAR hefur fra arinu 2003 haldio radstefnur og gefid Gt freedsluefni um skipulag hafsveeda
og alpjédasamvinnu auk pess sem ein af nefndum samtakanna sinnir pessu vidgfangsefni.

Island gerdist adili a8 MARPOL arid 1985 en samningurinn tok gildi 1983. MARPOL er
alpjédsamningur um hafid sem hefur pad ad markmidi ad koma i veg fyrir og draga dr losun
mengunarefna fra skipum Gt i andramsloftio og i sjé. Alpjédasiglingamalastofnunin (IMO)
heldur utan um framkvemd samningsins & alpjodavisu og Umhverfisstofnun sér um
framkveemd hans hérlendis og tekur pétt i alpjédasamstarfi.

Alpjodahafrannséknaradid (International Council for the Exploration of the Sea, ICES)
er vettvangur visindamanna fr4 200 stofnunum sem starfa samkvemt millirikjasamningi
(ICES convention) sem hefur pad markmid ad stydja vid og auka gildi rannsokna i
adildarléndunum. Island er medal 20 rikja sem standa ad radinu, en um er ad reeda strandriki
sem liggja ad Nordur-Atlantshafinu og Eystrasalti. R&0i0 sampeettir og studlar ad
rannséknum & hafinu, vistkerfi pess og lifriki i Nordur-Atlantshafinu. Ein af vinnunefndum
raosins fjallar um skipulag hafs og stjérnun strandsvaeda (Working Group for Marine
Planning and Coastal Zone Management).

Markmid samnings Sameinudu pjodanna um liffredilega fjdlbreytni (Convention on
Biological Diversity, CBD) er ad vernda liffreedilega fjolbreytni og studla ad sjalfbaerri
nytingu lifandi nattGruaudlinda. Jafnframt ad studla ad sanngjarnri skiptingu pess hagnadar
sem hlyst af nytingu erfdaaudlinda sem og adgangi ad peim og tekni til ad nyta paer.
Samningur pessi var undirritadur 1992 og fullgiltur hér & landi 1994. Samningurinn gildir
innan 16gségumarka adildarrikja og jafnvel handan vid 16gsdgumork i akvednum tilvikum.
Hann hefur pvi &hrif & gerd hafskipulags i allri efnahagslogsdgunni. Umhverfis- og
audlindaraduneytid hefur umsjon med samningnum fyrir hond islands.

island gerdist adili ad Ramsar-samningnum 1977 og var hann sampykktur arid 1971. Um
er ad reda alpjodasamning um votlendi sem er mikilvaegt & alpjédavisu og Iytur ad
samvinnu um vernd og skynsamlega nytingu votlendis. Samningurinn gerir r&d fyrir
adgerdum & stadar- og landsvisu og alpjodlegri samvinnu pannig ad studlad verdi ad
sjalfbeerri proun & heimsvisu. I samningnum er hugtakid votlendi skilgreint mjég ramt og
neer pad m.a. yfir votn med iséltu eda séltu vatni, p.m.t. dseyrar og strandsvadi.

Island er adili ad rammasamningi Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar fra arinu
1992, en sd samningur 6dladist gildi 1994. Markmid samningsins er ad koma i veg fyrir
heettulega roskun & loftslagskerfinu af mannavoldum og tryggja pannig ad
matveelaframleidslu i heiminum verdi ekki stefnt i hattu og ad efnahagspréun geti haldid
afram a sjalfbaeran mata. Markmid hans er einnig ad studla ad alpjodlegri samvinnu um ad
audvelda félagslega og efnahagslega adlégun ad loftslagsbreytingum. Samningurinn
skuldbindur riki til ad stemma stigu vid auknum grodurhisaahrifum med pvi ad draga Ur
Utstreymi grodurhusalofttegunda af mannavéldum og vernda og auka vidtaka og geyma fyrir
grédurhusalofttegundir. Auk pess gera videigandi radstafanir og undirbla adgerdir sem
audvelda félagslega og efnahagslega adlogun ad loftslagsbreytingum. Adildarrikin
skuldbinda sig til tiltekinna adgerda til ad na fram pessum markmidum, m.a. ad taka tillit til
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loftlagsbreytingapatta (loftslagsbreytinga og adlégunar ad peim) vid akvardanir um
framkveemdir og stefnumotun i félags-, efnahags- og umhverfismalum. Umhverfis- og
audlindaraduneytid sér um framkvemd samningsins, en vegna umfangs hans og tengsla
loftslagsméla vid atvinnulif og efnahagsstarfsemi er starfreekt sérstok samstarfsnefnd um
framkveemd samningsins, par sem seti eiga fulltrGar fra forsaetisraduneyti, atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti,  fjarmala- og  efnahagsraduneyti, innanrikisraduneyti  og
utanrikisrdduneyti. Kyotd-bokunin vid loftslagssamninginn kvad 4 um skyldu um 40 préadra
rikja, p.& m. Islands, til ad draga ur losun grédurhtsalofttegunda. | Paris &rid 2015 nadist
nytt samkomulag i loftslagsmalum sem var undirritad i april 2016 auk pess sem Alpingi
heimiladi rikisstjorninni ad fullgilda samninginn fyrir islands hond med pingsalyktun 19.
september 2016. | samkomulaginu er i fyrsta sinn kvedid & um skyldu allra rikja til ad draga
markvisst Ur losun gréourhisalofttegunda, takast 4 vid afleidingar loftslagsbreytinga og
tryggja umtalsvert fjarmagn til greenna lausna. Einnig er kvedid & um adstod vid riki sem
verda verst Uti i breytingum. Samkomulagid er sérstakt lagalega bindandi samkomulag sem
heyrir undir loftslagssamning Sameinudu pjédanna.

VII. Meginefni frumvarpsins.
Ny 16ggjof.

Frumvarp til laga um skipulag haf- og strandsvaeda felur i sér sérlég um gerd skipulags a
pessum tilteknu sveedum. Verdi frumvarpid ad légum markar pad akvedin timamét i 1jési
bess ad ekki hafa &dur verid sett 16g um skipulag & haf- og strandsvaedum Islands par sem
skipulagslog, nr. 123/2010, fjalla fyrst og fremst um skipulagsaatlanir sveitarfélaga par sem
mork peirra til hafsins mida vid netldg. pess skal pd getid ad landsskipulagsstefna, sem er
samreemd stefna rikisins um skipulagsmal, getur tekid til landsins alls, einstakra landshluta
og efnahagslégsdgunnar, eins og fram kemur nanar i skipulagslégum. Rett var um pad i
skipudum starfshépi umhverfis- og audlindaradherra sem vann ad gerd frumvarpsins hvort
leggja etti til ad sett yrou sérlog um skipulag haf- og strandsveeda eda breytingu a
nugildandi skipulagslogum. Nidurstadan var su ad leggja til ad sérldg yrou sett i ljosi pess ad
nokkur edlismunur er & skipulagsgerd & haf- og strandsvedum og skipulagsgerd & peim
sveedum sem lita forraedi sveitarfélaga, sem ad mestu leyti er & landi. Einnig i lj6si pess ad
lagt er til annad fyrirkomulag stjornsyslu skipulagsmala a haf- og strandsveedum pétti
skyrara ad hafa skipulagsldg og 16g um skipulag & haf- og strandsveedum adskilin. Eins og
adur segir pa neer légsaga sveitarfélaga ad netlégum og pvi eru haf- og strandsveedi utan vio
netldg & forraedi rikisins.

Frumvarp petta gerir rad fyrir ad med skipulagi a haf- og strandsvaeedum verdi morkud
stefna um nytingu og vernd audlinda peirra sveeda. Ma ad vissu leyti segja ad hér sé att vid
stadbundna nytingu og vernd og pvi ner gildissvid frumvarpsins ekki til verndar og nytingar
fiskistofna eda annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, ad undanskilinni peirri
nytingu sem haod er leyfi til efnistoku og eldi eda raektun nytjastofna. bess skal po getid ad
vid gero skipulags & haf- og strandsveedum parf &tid ad taka mid af allri nytingu og vernd &
vidkomandi skipulagssvaedi, p.m.t. fiskveioum, svedum par sem veidar eru bannadar,
hrygningarsvaeedum o.s.frv.

Eins og fram kemur i kafla IV i almennum athugasemdum vid frumvarp petta tekur
frumvarpid einkum mid af skoskri 16ggjof um hafskipulag sem tok gildi arid 2010 (Marine
(Scotland) Act 2010). Eins og frumvarpid gerir rao fyrir fjalla skosku 16gin um hafskipulag
fyrir allt hafsveedi Skotlands auk pess sem pau gera rad fyrir sveedisbundnu skipulagi.
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Frumvarpid tekur til sama svedis og skosku 16gin hvad vardar heildarskipulag hafsvadisins,
p.e. Gt ad ytri mérkum efnahagslégsdgunnar, og gert er rad fyrir ad rikid sjai um gerd
skipulagsins. Likt og i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi i skosku légunum ad sveedisrad, i
umbodi rikisins, beri abyrgd & gerd sveedisbundins skipulags & hverju svadi.

Markmid.

Markmidsakvaedi frumvarpsins byggja m.a. & markmidum peim sem koma fram i
pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026 auk pess sem litid var til markmidsakvaeda
skipulagslaga, nr. 123/2010. | landsskipulagsstefnu er m.a. stefnt ad skyrri og skilvirkri
stjornsyslu skipulagsmala, sjalfbarri nytingu audlinda og ad komid veroi & foét
svaedisbundinni skipulagsgerd fyrir haf- og strandsveedi naest landi. I markmidsakvaedum
frumvarpsins er gert rad fyrir ad skipulag & haf- og strandsvaeedum hafi parfir landsmanna,
heilbrigdi og oryggi peirra ad leidarljosi, veiti grundvoll fyrir fjolbreyttri og sjalfbeerri
nytingu og vernd og ad tryggt sé réttaréryggi, samrad og samvinna vid skipulagsgerd sem og
faglegur undirbdningur nytingar og mannvirkjagerdar & haf- og strandsveedum. Eins og fram
kemur nanar i kafla pessum er 16g0 til a&kvedin leid vid gerd strandsveedisskipulags sem felst
adallega i samvinnu rikis og sveitarfélaga i sveedisradum, en pau annast gerd sliks skipulags,
auk pess sem gert er rad fyrir ad heildarstefna verdi unnin vid gerd landsskipulagsstefnu.

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad nanari fyrirmeeli um skipulagsgerd komi fram i
reglugerd og ber vid setningu peirrar reglugerdar og vid skipulagsgerd ad fylgja peim
markmidum sem frumvarpio meelir fyrir um.

Heildarstefna um skipulag haf- og strandsvaeda.

i frumvarpinu er lagt til ad motud verdi heildarstefna um skipulag haf- og strandsvaeda
sem nai Gt ad ytri mérkum efnahagslégunnar. | heildarstefnunni er lagdur grundvéllur ad
gerd ndkvaemara skipulags 4 tilteknum svaedum, svokallads strandsvaedisskipulags, vardandi
nytingu og vernd audlinda tiltekins strandsveedis og er einnig i heildarstefnunni meelt fyrir
um 4 hvada afmorkudu svedum gera skuli strandsvadisskipulag og hvort
strandsvaedisskipulag skuli endurskodad.

I skipulagslégum, nr. 123/2010, er kvedid & um gerd landsskipulagsstefnu, sem er
samremd stefna rikisins um skipulagsmal til toIf &ra. [ pingsalyktun um
landsskipulagsstefnu 2015-2026 fra mars 2016 er skipulagsmal & haf- og strandsvaedum ein
af fjorum meginaherslum stefnunnar. Pad er mat skipads starfshops sem vann ad frumvarpi
pessu ad landsskipulagsstefna sé kjorinn vettvangur fyrir moétun heildarstefnu um skipulag
haf- og strandsveeda sokum pess vidteeka og vandada samrads sem a sér stad vid gerd hennar
og pess ad stefnan er & endanum sampykkt af halfu 16ggjafarvaldsins i formi pingsalyktunar
a4 Alpingi. Ljost er ad skynsamleg nyting haf- og strandsveeda er hagsmunamal allra
landsmanna og pvi mikilveegt ad einhugur sé um d&kvardanatoku i peim efnum.
Landsskipulagsstefnan er unnin i virku samradi vid sveitarfélog og samtok peirra, opinberar
stofnanir og félagasamtok. Vid motun landsskipulagsstefnu 2015-2016 var starfreektur
sérstakur samradsvettvangur, en i honum voru fulltriar fra sveitarféldogum og samtokum
peirra, opinberum stofnunum, fyrirteekjum sem sinna uppbyggingu og rekstri grunngerdar og
samtokum a svidi atvinnuvega og nattlru- og umhverfisverndar. Auk pess er radgjafarnefnd
Skipulagsstofnun og radherra til radgjafar vid undirbining landsskipulagsstefnu, en hdn
samanstendur af fulltrium vidkomandi raduneyta og Sambands islenskra sveitarfélaga. |
frumvarpi pessu er pvi gert rdd fyrir ad heildarstefna um skipulag haf- og strandsvada verdi
hluti af landsskipulagsstefnu. Samkveemt skipulagslégum er Skipulagsstofnun falid af halfu
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radherra ad vinna tilldgu ad landsskipulagsstefnu og leggur radherra fram paer aherslur sem
ber ad fylgja vid gerd stefnunnar. Gert er rad fyrir i frumvarpinu ad radherra leggi einnig
fram sameiginlega &herslu med radherrum sjavarutvegsmala, orkumala og ferdamala og
samgéngumala um pad & hvada afmoérkudu svaedum gera skuli strandsveadisskipulag og er
gert rdd fyrir ad peer aherslur komi einnig fram i heildarstefnunni og par med i
landsskipulagsstefnunni.

Sveedisrad.

Eins og gert er rad fyrir i skipulagslogum, nr. 123/2010, n& légsagnarumdami
sveitarfélaga ad mérkum netlaga og eiga skipulagsastlanir peirra pvi ad né til peirra sveeda.
Haf- og strandsvadin par fyrir utan eru hins vegar & forraedi rikisins. Ljost er ad sveitarféldg
sem liggja ad viokomandi haf- og strandsvaedum eiga einnig mikilla hagsmuna ad geeta hvad
vardar nytingu og vernd & pessum svaedum og pvi er gert rdd fyrir pvi i frumvarpinu ad
sveitarfélogin  eigi beina adkomu ad akvardanatoku um gerd svokallads
strandsvaedisskipulags med patttoku i sveedisradum. Gert er rad fyrir ad radherra skipi
svaedisrad pegar heildarstefna um skipulag haf- og strandsvaeda kvedur a um gerd
strandsveedisskipulags 4 tilteknu strandsveedi. | sveedisradi eru fulltriar viskomandi radherra
i meirihluta og skipar radid einnig fulltrGa fra adliggjandi sveitarfélogum og Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Sérstakt sveedisrad parf fyrir hvert pad svaedi sem heildarstefna um
skipulag haf- og strandsvaeda kvedur & um ad skuli skipuleggja. Sveedisrad ber abyrgd a gerd
strandsvaedisskipulags & vidkomandi strandsveedi og ber pvi ad fylgja peirri malsmedferd
sem frumvarpid melir fyrir um vio gerd skipulagsins.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun hafi eftirlit med framkveemd laganna
&4 sama hatt og samkvamt skipulagslégum. 1 ljési faglegrar pekkingar stofnunarinnar er gert
rao fyrir ad han gegni pvi mikilvaega hlutverki ad annast gerd strandsveedisskipulags i
umbodi sveedisrada og verdi peim til radgjafar.

Strandsvaedisskipulag.

I frumvarpinu er gert rad fyrir gerd strandsvadisskipulags sem er skipulagsézetlun fyrir
nénar afmarkad strandsveedi. Strandsvadisskipulag skal byggja & og vera i samreemi vid
heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveeda og a grundvelli upplysinga um viokomandi
svaedi. [ 1josi pess ad gildissvid frumvarpsins nar fra linu sem er afmorkud 30 m landmegin
vid medalstorstraumsfléd er 16go & pad ahersla ad vid gerd skipulagsins sé geett samramis
vio skipulagsaetlanir vidkomandi sveitarfélaga.

Lagt er til ad sveedisrdd, sem samanstendur af fulltrGum rikis og sveitarfélaga, beri
abyrgd & gerd strandsveedisskipulags. Svaedisradin leggja fram tillogu vio radherra um
strandsvaedisskipulag og gert er rad fyrir ad pad sé had stadfestingu radherra.

Heildaryfirsyn yfir leyfisveitingar a haf- og strandsvaedum.

I starfi nefndar um gerd frumvarps pessa var litid til athugasemda um skort & yfirsyn yfir
péa starfsemi sem a sér stad & haf- og strandsvaedum og koma m.a. fram i skyrslu nefndar
sjavarGtvegs- og landbunadarddherra frd 2011 um dttekt & gildandi 16gum og reglum um
framkveemdir og athafnir med stréndum landsins og i efnahagsl6gségunni. bar er reett um
skort & yfirsyn yfir starfsemi & haf- og strandsvaeedum og samradi milli opinberra stofnana
sem hafa pad 16gbundna hlutverk ad heimila tiltekna starfsemi & haf- og strandsveedum sem
og ad sinna légbundnu eftirliti & peim sveedum. [ frumvarpi pessu kemur pvi skyrt fram ad
leyfi fyrir framkvemdum eda annarri starfsemi skuli samremast gildandi
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strandsvaedisskipulagi. Logd er skylda & leyfisveitendur ad senda Skipulagsstofnun
upplysingar um atgefin leyfi & haf- og strandsvedum og hefur Skipulagsstofnun pad
hlutverk ad birta upplysingar um leyfin i landupplysingagétt & vefsidu stofnunarinnar til ad
heildarsyn faist yfir utgefin leyfi.

R&dgjafarnefnd fagstofnana.

I frumvarpinu er kvedid & um radgjafarnefnd fagstofnana, sem er nefnd skipud fulltrium
peirra stofnana sem bula yfir fagpekkingu og upplysingum sem naudsynlegar er fyrir
sveedisrad og Skipulagsstofnun vid gerd strandsvaedisskipulags. Radgjafarnefndin hefur pad
hlutverk ad vera sveedisradum og Skipulagsstofnun til radgjafar um pau atridi sem heyra
undir 16gin og leggur fram naudsynleg gogn vegna vinnu vid gerd strandsvadisskipulags.

VII1. Samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Vid skipulagsgerd eru teknar akvardanir um nytingu og vernd audlinda a haf- og
strandsvaedum sem geta haft ahrif & pa starfsemi sem fyrir er & svaedinu og par med
atvinnuréttindi einstakra adila. Frumvarp petta getur pvi haft ahrif & atvinnuréttindi sem
njota verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, og
atvinnufrelsisakveedis 75. gr. stjornarskrarinnar. Almennt fela peer skerdingar sem leida af
skipulagi i sér almenna takmdrkun & eignarréttindum sem ekki er skylt ad beta. Hins vegar
kunna slikar takmarkanir ad fela i sér botaskylda skerdingu og pvi er i frumvarpinu gert rad
fyrir moguleika & greidslu bdta i samraemi vid akvaedi 72. gr. stjérnarskrar.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad strandsvaedisskipulag geti nad inn & hluta pess sveedis
sem tilheyrir I6gsagnarumdaemi sveitarfélaga, p.e. fra linu sem afmérkud er 30 m landmegin
vid medalstorstraumsflod Ut ad ytri moérkum netlaga. Pau svadi geta verid hao eignarrétti
einkaadila. Hafalmenningurinn, p.e. svedid fyrir utan netldg, er hins vegar ekki hadur
einkaeignarrétti og er pad svaedi & forradi rikisins. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad
vidkomandi sveedisrad skuli eiga samrad vid vidkomandi sveitarfélég um samraemingu a
strandsvaedisskipulagi vid skipulagsaatlanir sveitarfélaga og pa sérstaklega hvad vardar pad
svaedi sem tilheyrir peirra I6gsagnarumdaemum. Strandsvadisskipulagid etti pvi ad vera i
fullu samreemi vid skipulagsaztlanir sveitarfélaga hvad vardar pad svedi sem peim tilheyrir
par sem akvardanataka um skipulag & peim svaedum hvilir & vidkomandi sveitarstjornum. |
ljosi pessa potti ekki porf & ad kveda & um heimildir til eignarndms i frumvarpi pessu, en
strandsvaedisskipulag near fyrst og fremst til hafalmennings sem ekki er hadur
einkaeignarrétti.

Frumvarpid er i samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar og pa préun sem hefur att sér
stad i aoildarrikjum Evrépusambandsins a sidustu arum um hafskipulag. Komid hefur verio
& samevropskum ramma um agtlanagerd um nytingu sjavar og stjérnun strandsveeda med
tilskipun Evropusambandsins 2014/89/EU um umgjérd um hafskipulag. Umraddri tilskipun
er &tlad ad auka starfsemi & haf- og strandsvaedum &n pess ad 6gna sjélfbzerni audlinda, auka
samremingu & starfsemi & pessum svedum og vernda vistkerfi sjavar- og strandsveeda.
Tekid skal fram ad tilskipun pessi & ekki undir EES-samninginn, sem island er adili ad.

IX. Samrao.
Frumvarp petta hefur fyrst og fremst ahrif a pa adila sem hafa hagsmuni af nytingu og
vernd audlinda haf- og strandsvaeda. bar er m.a. um ad rada starfsemi vegna orkuvinnslu,
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mannvirkjagerdar, eldis eda raektunar nytjastofna, efnistoku, verndarsvaeda, vatnsverndar,
umferdar og samgangna, Utivistar og ferdapjonustu, fiskveida o.fl. beir hagsmunaadilar sem
hér um ad raeda er pvi allmargir, p.e. fyrirteeki sem stunda starfsemi 4 haf- og strandsvedum,
svo sem i sjavarutvegi, fiskeldi og ferdapjonustu en einnig umhverfisverndarsamtok,
sveitarféldg, eigendur sjavarjarda og ekki sist almenningur. Eins og adur segir pa near
strandsvaedisskipulag fyrst og fremst til hafalmennings sem er & forradi rikisins og er ekki
hadur eignarrétti einkaadila.

Eins og fram kemur i kafla | i almennum athugasemdum vid frumvarp petta pa a
frumvarpid sér langan addraganda. A0 beidni umhverfis- og audlindaradherra skiladi
Skipulagsstofnun radherra a arinu 2014 greinargerd um skipulag haf- og strandsveeda,
10ggjof, lykilhugtok og stjornteki. Greinargerdin var kynnt & vef umhverfis- og
audlindaraduneytisins med dsk um d&bendingar vegna fyrirhugadrar vinnu vid gerd
frumvarps til laga um skipulag haf- og strandsvada. | kjolfarid fundadi umhverfis- og
audlindaraduneytid dsamt Skipulagsstofnun med hlutadeigandi rdduneytum og stofnunum,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Fjordungssambandi Vestfirdinga og Haskdlasetri
Vestfjarda til ad kynna nidurstddur greinargerdarinnar og raeda fyrirhugada vinnu vid gerd
frumvarps. A peim fundum var samhljomur um porf fyrir gerd haf- og strandsvadaskipulags
og setningu laga um skipulag haf- og strandsveeda. I kjélfar hins opna kynningarferils barst
raouneytinu abendingar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins,
Samtokum idnadarins og Landssambandi islenskra Utvegsmanna (nd Samtok fyrirtekja i
sjavarGtvegi). Auk pessa 6skadi raduneytio sérstaklega eftir umségnum fra Landvernd og
Natturverndarsamtokum Islands. Umsagnir bérust po ekki fra pessum adilum. Starfshopur
radherra um gerd frumvarps pessa fékk umraeddar abendingar i hendur vid skipan hans og
hafdi hliosjon af peim vid gerd frumvarpsins.

Skipadur starfshépur um gerd frumvarps pessa sendi a arinu 2016 gréf drog ad frumvarpi
4 hop hagsmunaadila og stofnana med beidni um umsdgn og adrar athugasemdir. I kjolfarid
barust umsagnir frd& Minjastofnun Islands, Ferdamalastofu, Hafrannsoknarstofnun,
Fiskistofu, Mannvirkjastofnun, Vedurstofu islands, Umhverfisstofnun, Samtokum eigenda
sjavarjarda, Hafnasambandi Islands, Samkeppniseftirlitinu, Samtékum fyrirteekja i
sjavarutvegi, Samtékum idnadarins og Samtékum atvinnulifsins. Ymsar godar abendingar
og athugasemdir barust sem Ilutu m.a. ad markmidsakvaedum frumvarpsins og
hugtakanotkun, leyfisveitingum a haf- og strandsveedum, ad tilgreina pyrfti vernd samhlida
umfjollun um nytingu audlinda, ad taka pyrfti tillit til videigandi l6ggjafar vid gerd
skipulags, athugasemdir vardandi malsmeoferd vid gerd strandsvaedisskipulags, um mork
strandsvaedisskipulags o.fl. EKki potti unnt ad verda vid abendingum um ad beina adkomu
hagsmunaadila ad sveedisradum par sem rétt pétti ad fulltrdar stjornvalda, p.e. rikis og
sveitarfélaga, hefdu par eingdngu adkomu. Neagjanlegt potti ad kveda 4 um samrad
sveedisrads vid hagsmunaadila vid gerd strandsvaedisskipulags. Pa var ekki ordid vid
dbendingum um ad kveda & um sérstakar hafniskrofur fulltria rikis og sveitarfélaga i
svaedisradum par sem mikilveegt pétti ad radherrar og sveitarfélog hefou frjalst val um pad
hverjir peirra fulltrar veeru i sveedisradum. | pvi sambandi var haft i huga ad
Skipulagsstofnun annast gerd strandsveaedisskipulagsins i umbodi sveedisrada, en han hefur
yfir ad bla naudsynlegri fagpekkingu vid skipulagsgerd. Starfshdpnum barust einnig
abendingar um ad setja & fot samradsnefnd leyfisveitenda og ad 6ljést veeri hvernig eftirliti
veeri hattad med pvi ad skipulagi veeri framfylgt og ad starfsemi veeri i samremi vid
skipulag. Starfshépurinn taldi rétt i kjolfarid ad skerpa & skyldu leyfisveitenda til ad geeta
pess ad uUtgefin leyfi séu i samraemi vid gildandi skipulag & haf- og strandsveedum auk pess
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sem bett var vio dkvaedi um skyldu peirra til ad tilkynna um allar leyfisveitingar til
Skipulagsstofnunar. Skylda Skipulagsstofnunar til ad birta upplysingar um Gtgefin leyfi &
haf- og strandsvaeedum gefur auk pess heildarsyn yfir pa leyfisskyldu starfsemi sem a sér stad
& pessum svaedum og er upplysandi fyrir einstaka leyfisveitendur. Starfshopnum potti ekki
porf & ad setja & fot sérstaka samradsnefnd leyfisveitenda par sem mesta porfin veeri &
heildaryfirliti yfir Gtgefin leyfi. A0 mati starfshopsins er skyrt i frumvarpinu ad gert er rad
fyrir ad Skipulagsstofnun hafi eftirlit med framkveemd laganna og fylgist einnig med stédu
skipulagsmala & haf- og strandsveedum. Starfshépnum potti pé rétt ad setja inn svipad
akvaedi i frumvarpid og er 8. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum, p.e.
akvaedi sem heimilar fyrirspurnir til Skipulagsstofnunar um hvort tiltekin framkvemd eda
starfsemi sé i samraemi vid vidkomandi strandsvadisskipulag og skyldu stofnunarinnar til ad
rannsaka malid i kjolfario. Umrett akvaedi er i samraemi vid skyldur stofnunarinnar skv.
stjornsyslurétti og er hvatning til einstakra adila um ad vera vakandi fyrir starfsemi sem
samraemist ekki skipulagi og er til pess fallid ad skerpa a eftirlitshlutverki
Skipulagsstofnunar. Ad mati starfshopsins er ljost ad med frumvarpi pessu eru ekki geroar
breytingar 4 eftirlitshlutverki einstakra stofnana med tiltekinni leyfisskyldri starfsemi, p.a m.
pegar rekstraradilar vanrekja ad sekja um I6gbundin leyfi. Starfshépnum barst einnig
abending um ad tryggja pyrfti samvinnu vid vatnasvaedisnefndir, sem hafa pad hlutverk skv.
I6gum nr. 36/2011 um stjérn vatnamala, ad samraema vinnu & vidkomandi vatnasvaedi og
afla par upplysinga vegna gerdar stoduskyrslu, voktunaraztlunar, adgerdadetlunar og
vatnadatlunar. Ad mati starfshopsins er naegjanlegt ad Umhverfisstofnun sé i radgjafarnefnd
fagstofnana samkveemt frumvarpinu par sem stofnunin styrir starfi vatnasvedanefnda. Med
pvi er tryggt ad peer upplysingar sem nefndirnar bda yfir skili sér til sveedisrdda og
Skipulagsstofnunar og ad samvinnu vid nefndirnar verdi komid & pegar purfa pykir. |
umsOgn Samtaka eigenda sjavarjarda var bent a réttindi eigenda sjavarjaroa er varda nytingu
audlinda i netlogum. par abendingar leiddu ekki til breytinga & frumvarpinu par sem
negjanlega poétti tilgreint i frumvarpinu ad strandsveedisskipulag skyldi byggja &
upplysingum um vidkomandi sveedi, ad taka beeri tillit til nytingar 4 svaedinu og ad skipulag
skyldi unnid i samradi vid hagsmunaadila. Ljost er ad vid gerd skipulags ber einnig ad taka
mid af 72. gr. stjérnarskrarinnar sem heimilar eingdngu skerdingu & eignarréttindum ef
almenningsporf krefst pess. Hid sama & vio um 75. gr. stjérnarskrarinnar sem heimilar
eingdngu skordur & atvinnufrelsi manna ef almannahagsmunir krefjast. | pessu sambandi
skal bent & ad skipulagsskylda & pvi svaedi sem netlog na til hvila fyrst og fremst a
sveitarfélogum samkveemt skipulagslogum og pvi reynir fyrst og fremst a réttindi eigenda
sjavarjarda vid skipulagsgerd sveitarstjorna. | frumvarpi pessu er engu ad sidur gert rad fyrir
ad unnt sé ad sekja beetur til rikisins vegna skipulags i peim tilvikum sem takmarkanir &
eignarréttindum eru botaskyldar i skilningi eignarréttarakvaedis 72. gr. stjérnarskrarinnar.

X. Mat & ahrifum.

Eins og fram kemur i kafla IX i almennum athugasemdum vid frumvarp petta pa hefur
frumvarpid fyrst og fremst &hrif & pé adila sem hafa hagsmuni af nytingu og vernd audlinda
haf- og strandsveeda sem eru fyrirteeki sem stunda starfsemi & haf- og strandsveedum, svo
sem i sjavar(tvegi, fiskeldi og ferdapjonustu, umhverfisverndarsamtok og sveitarféldg.
Eigendur sjavarjaroa og almenningur hafa ekki sist hag af skynsamlegri nytingu a haf- og
strandsvaedum.
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Frumvarpid hefur pau ahrif ad i landsskipulagsstefnu, sem umhverfis- og
audlindaradherra leggur fram & Alpingi, mun atid koma fram heildarstefna um skipulag haf-
0g strandsveeda auk pess sem par verdur meelt fyrir um & hvada afmoérkudu sveedum gera
skuli strandsveedisskipulag hverju sinni og hvada strandsvaedisskipulag skuli endurskodad.
pegar tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu hefur verid sampykkt & Alpingi
myndast skylda til gerdar strandsveedisskipulags, sem er & abyrgd pess sveedisrads sem
radherra skipar. Er pad pvi Alpingi sem tekur endanlega akvordun um pad hvada
strandsvaeoi er skipulagt hverju sinni. Eins og nanar kemur fram i almennum athugasemdum
vio frumvarp petta pa er ljost er ad porfin fyrir skipulag & haf- og strandsvaeedum er ordin
knyjandi par sem umfang og fjélbreytni atvinnustarfsemi 4 haf- og strandsvaedum islands
hefur aukist & sidustu &rum. Auk hefdbundinnar starfsemi hefur ymis énnur starfsemi rutt sér
til rams eins og fiskeldi, skelrekt og ferdatengd starfsemi & bord vid sjostangveidi og
hvalaskodun. Einnig hefur verid unnid ad préfunum & virkjun sjavarfalla ati fyrir
sudurstrondinni og ad undirbiningi rannsékna & vinnslu oliu, gass og magnetits. Profanir &
nytingu vindorku eru einnig hafnar hér a landi, en vida erlendis er pekkt ad stadsetja
vindorkuver & haf- og strandsveedum. Pad er pvi ymislegt sem bendir til pess ad asokn
fjolbreyttrar starfsemi & haf- og strandsveedum fari vaxandi og mikilvaegt ad stjornvold bui i
haginn og bregdist vid i tima med videigandi aztlanagerd um nytingu og vernd & haf- og
strandsvadum. I Uttekt & vegum sjavarGtvegsraduneytis sem gerd var arid 2011 kemur fram
ad morg raduneyti og stofnanir fari med abyrgd & strandsveedum Islands og ad pad skorti &
yfirsyn vyfir starfsemi a haf- og strandsvedum. Skipulag & haf- og strandsvedum og
heildaryfirlit Skipulagsstofnunar yfir Gtgefin leyfi & pessum sveedum atti ad veita pa
heildarsyn sem & skortir yfir starfsemi & haf- og strandsvaedum. | pvi sambandi er mikilvaegt
ad hafa i huga ao frumvarpid gerir rad fyrir ad vid skipulagsgerd sé litid til markmidsakveaeda
frumvarpsins sem lita m.a. ad almannahagsmunum, sjalfbeerri préun, fidlbreyttri nytingu og
heildarsyn & malefni hafsins, samradi og samvinnu og faglegum vinnubrégdum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um I. kafla.

Kaflinn fjallar um markmid frumvarpsins par sem 16gd er ahersla & pa patti sem hafa
mesta pydingu vid gerd og framkveemd skipulags & haf- og strandsvaedum. | kaflanum er
einnig gerd grein fyrir efnislegu gildissvidi frumvarpsins og mérkum pess svaedis sem pad
neer til. Ad lokum eru lykilhugtok skilgreind.

Um 1. gr.

Um er ad reda mikilveegt akvaedi sem setur fram pau markmid og leidarljos sem ber ad
fylgja vid gerd skipulags & haf- og strandsvaedum. Akvedinu ber par med ad fylgja vid
setningu reglugerdar med nanari akvaedum um gerd skipulags & pessum svedum.
Markmidsakvadin byggja m.a. 4 peim markmidum sem koma fram i pingsalyktun um
landsskipulagsstefnu 2015-2026 auk pess sem litid var til markmidsakveaeda skipulagslaga,
nr. 123/2010.

Markmid i a-lid lytur ad hagsmunum almennings, p.e. ad i skipulagi séu efnahagslegar,
félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og 6ryggi hafoar ad
leidarljosi. Akveedid er nanast samhljoda a-1id 1. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.
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B-lidur kvedur & um pad markmid ad skipulag veiti grundvoll fyrir fjdlbreyttri nytingu
audlinda haf- og strandsveeda sem byggist & heildarsyn & malefni hafsins, vistkerfisnalgun og
vernd natturu og menningarminja, med sjalfbara proun ad leidarljosi. Akvaedid er i samraemi
vid markmid i landsskipulagsstefnu 2015-2026 um skipulag & haf- og strandsvaeedum par sem
gert er rad fyrir ad skipulag haf- og strandsvaeda veiti grundvoll fyrir fjdlbreyttri nytingu &
haf- og strandsveedum um leid og vidhaldid verdi mikilveegum audlindum hafsvaeda vid
islands. T 1id 4.1 i landsskipulagsstefnu segir nanar ad skipulag nytingar & haf- og
strandsveedum grundvallist & heildarsyn 4 malefni hafsins par sem vidhaldid verdi
heilbrigdri, liffredilegri fjdlbreytni og framleidslugetu hafsins. Skipulagsakvardanir um
stadbundna nytingu & haf- og strandsveedum byggist & vistkerfisnalgun og studli pannig ad
vidhaldi vistkerfa og sjalfbaerri nytingu audlinda. [ athugasemdum vid tillogu til
pingsalyktunar ad landsskipulagsstefnu (145. I6ggjafarping 2015-2016, 101. mal, pskj. 101)
segir ad skipulagsgerd & haf- og strandsveedum sé almennt tlad ad studla ad vernd og
vidhaldi vistkerfa, draga Ur arekstrum Olikrar starfsemi og studla ad betri og upplystari
akvardanatoku. Ymis konar starfsemi fari fram & pessum sveedum vid Island og fyrirséd ad
aukin sokn verdi i audlindir peirra. Sampeetting verndar- og nytingarsjonarmida sé pvi
mikilvaeg til pess ad studla ad vidhaldi og verndun umhverfis og eflingu atvinnulifs.
Skipulag haf- og strandsvada gegni mikilvaegu hlutverki sem grundvéllur fyrir efnahagslegri
uppbyggingu med pvi ad mdta framtidarsyn um sjalfbaera nytingu sveda og aztla
stadsetningu fyrir akvedna starfsemi.

[ b-lid er gert rad fyrir ad nyting audlinda haf- og strandsveeda byggist m.a. &
vistkerfisnalgun. 1 stefnumérkun fIslands um framkvaemd samningsins um liffredilega
fjolbreytni fra 2008 er fjallad um hugtakio vistkerfisnalgun. par kemur fram ad vinnulag
samningsins um liffreedilega fjolbreytni kristallast i vistkerfisnalgun, sem sampetti
hugmyndafraedi nattGruverndar og sjalfbeerrar préunar vid stjérnun og nytingu lands og
nattdrulegra audlinda. Hugtakid er par atskyrt sem audlindanyting sem byggi & visindalegri
pekkingu & viokomandi vistkerfi, eftirliti med astandi pess og samremdri heildarstjérnun &
athéfnum manna til ad vidhalda pvi 6skéddudu. | umsdgn Hafrannsoknastofnunar til skipads
starfshdps er bent & ad fiskveidiradgjof stofnunarinnar sé byggd a vistkerfisnalgun sem sé
hluti af varidarnalgun vid stjorn fiskveida og ad megin stefid sé ad stjérn nytingar eigi ad
tryggja ad ekki sé gengio pad mikio & vistkerfid ad geedi pess raskist varanlega i natid og
framtid. Vistkerfisnalgun eigi ad leida til sjalfbarrar nytingar vistkerfisins, p.m.t. fiskveioa.

Eins og i markmidsédkveedum 1. gr. skipulagslaga er gert rad fyrir i b-lid 1. gr. frumvarps
pessa ad sjalfbar préun sé hofd ad leioarljosi vid gerd skipulags a haf- og strandsvedum.
Sjalfbeer préun er eitt af peim fjérum leidarljésum sem 16gd eru til grundvallar i
pingsalyktun um landsskipulagsstefnu 2015-2026. Hugtakio sjalfbaer préun vard ad
alpjodlegu viofangsefni arid 1987 med skyrslunni ,,Our Common Future™ & vegum nefndar
Sameinudu pjodanna, undir forystu Gro Harlem Brundtland. [ skyrslunni var hugtakid
skilgreint sem s préun sem fullnaegi pérfum samtidarinnar an pess ad skerda moguleika
komandi kynsldda til ad fullnaegja sinum pdrfum. Hugmyndin hefur sidar verid Gtfeerd med
nanari hetti, m.a. i reglum Ri6-yfirlysingarinnar fra 1992, sem hefur ad geyma
grundvallarreglur i umhverfismalum.

Samraeemd stefnumorkun umhverfisrdoherra, sjavardtvegsradherra og utanrikisradherra
um malefni hafsins var sampykkt i rikisstjorn arid 2004. bar kemur fram ad stefna islands
grundvallist & premur stodum, p.e. Hafréttarsamningnum, hugmyndafraedi sjalfbeerrar
préunar og pvi sjonarmidi ad stjérnun og akvardanataka vid verndun vistkerfa hafsins og
nytingu lifandi audlinda hvili & peim rikjum sem mestra hagsmuna eigi ad gata og
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akvardanirnar snerta med beinum hatti. Meginmarkmid stefnu Islands um malefni hafsins sé
ad viodhalda heilbrigoi, liffreedilegum fjolbreytileika og sjalfbarni hafsins til ad nyta megi
lifandi audlindir pess um alla framtid. [ skyrslunni er m.a. visad til stefnumida og
ahersluatrida i stefnumdrkun islenskra stjornvalda um sjalfbaera préun fra 2002 sem snla ad
malefnum hafsvaeda, ,,Velferd til framtidoar — sjalfber proéun i islensku samfélagi®,
stefnumdrkun til 2020. bar eru sett markmid og leidir sem mida ad hreinu hafi, takmorkun
loftslagsbreytinga af manna voldum og vernd dsonlagsins, sjélfberri nytingu lifandi
audlinda hafsins og verndun liffreedilegrar fj6lbreytni. Aherslur stjornvalda um
umhverfisvernd og sjalfbara nytingu nattdruaudlinda 2010-2013 eru settar fram i ,,Velferd
til framtidar — sjalfbeer proun i islensku samfélagi, aherslur 2010-2013%“. Par eru sett i
forgrunn nokkur nénar tilgreind atridi er varda sjalfbara nytingu audlinda hafsins.

C-lidur er i samraemi vid c-lid 1. gr. skipulagslaga. Um er ad reeda akvaedi sem minnir &
mikilvaegi réttardryggis vid gerd skipulags par sem hafa parf i huga réttindi einstaklinga og
I6gadila og ad ekki sé gengid lengra i ad skerda peirra réttindi en naudsynlegt pykir med
tilliti til almannahagsmuna.

D-lidur & sér ad hluta til fyrirmynd i d-1id 1. gr. skipulagslaga sem fjallar um samréd vid
almenning vid gerd skipulagsaztlana. I pessu akvaedi er fjallad um samrad og samvinnu vid
sveitarfélog og adra hagsmunaadila vid skipulagsgerd. Naudsynlegt potti ad kveda
sérstaklega & um samrad vio sveitarfélég, m.a. i ljosi pess ad gert er rad fyrir ad
strandsvaedisskipulag nai ad hluta til yfir a I6gsagnarumdeaemi sveitarfélaga. Vidtaekt samrad
er naudsynlegt vio sveitarféldg vid gerd skipulagsins og pa ekki sist vegna pess ad pau eiga
mikilla hagsmuna a0 geeta vegna nytingar og verndar audlinda & strandsveedum sem liggja ad
beirra sveedum. I frumvarpinu er gert rad fyrir beinni patttéku vidkomandi sveitarfélaga vid
gerd strandsveedisskipulags i sveedisradum sem bera abyrgd & gerd pess skipulags. Ljost er
pa ad samrad vid hagsmunaadila er einnig afar mikilveegt, en peir geta verid margvislegir &
peim svaedum par sem um fj6lbreytta nytingu er ad raeda.

Ordalag i e-lid er samberilegt ordalagi i e-lid 1. gr. skipulagslaga og dregur fram
mikilvaegi faglegs undirblnings mannvirkjagerdar vid gerd skipulagséatlana. |
skipulagslégum er pé eingbngu visad til utlits bygginga, forms og adgengis fyrir alla.
Frumvarp petta takmarkast hins vegar ekki vid pessa peetti og geta hér ekki sist att vid 6nnur
sjonarmid eins og Oryggissjénarmid sem eru afar mikilveg m.a. pegar um er ad reda
akvoroun um vandasama mannvirkjagerd a hafi.

Um 2. gr.

I greininni koma fram skilgreiningar & peim helstu hugtokum frumvarpsins sem telja
verdur ad parfnist nanari skyringa vid.

Frumvarpid gildir um skipulag haf- og strandsveeda par sem gert er rad fyrir motun
heildarstefnu um skipulag & pessum svedum. Gert er rad fyrir ad hugtakio haf- og
strandsvaeoi feli i sér allt pad svaedi sem gildissvid frumvarpsins ner til, p.e. svadi fra linu
sem afmérkud er 30 m landmegin vid medalstérstraumsfléd Gt ad ytri moérkum
efnahagslogunnar, sbr. 3. gr. frumvarpsins. I 3. gr. laga nr. 41/1979 um landhelgi,
efnahagslogsdgu og landgrunn er ad finna skilgreiningu & efnahagslégsdgunni.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad heildarstefna um skipulag haf- og strandsveada sé einn
hluti af landsskipulagsstefnu, en um hana er kvedid i skipulagslégum. Skilgreiningin a
heildarstefnu um skipulag haf- og strandsvaeda tekur mio af pessari nalgun og skilgreiningu
skipulagslaga & hugtakinu landsskipulagsstefna.
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I 5. gr. frumvarpsins er m.a. kvedid & um hverfisvernd i strandsveedisskipulagi par sem
talin er porf & ad vernda tiltekin sveedi vegna ségulegs, nattirulegs eda menningarlegs gildis
vid gerd skipulagsins. I skipulagslégum er einnig kvedid & um hverfisvernd og felur
hugtakid par i sér akvadi i sveedis-, adal- eda deiliskipulagi um verndun sérkenna eldri
byggdar, annarra menningarsdgulegra minja eda nattdruminja. Skilgreining 2. gr.
frumvarpsins & hugtakinu hverfisvernd tekur mid af pessari skilgreiningu skipulagslaga, nr.
123/2010.

Hugtakid strandsvaedisskipulag er skipulagsaztlun fyrir tiltekid strandsveedi par sem
kemur fram aztlun um markmid og ékvardanir vidkomandi stjornvalda um framtidarnytingu
og vernd & tilteknu svadi. bar er gerd grein fyrir pvi hvers konar framkvaemdir falla ad
nytingu & svedinu. Forsendum 4&kvardana er einnig lyst. Landfredileg afmdrkun
skipulagsins inn & land er st sama og kemur fram i gildissvidi 3. gr. frumvarpsins, p.e. hin
afmarkast af linu sem morkud er 30 m landmegin vid medalstérstraumsfl6d. Midast su
afmorkun vid ad strandsveediskipulag nai yfir nattirulegt &hrifasvaedi sjavar vid strondina
med tilliti til floda, agjafar og hakkunar sjavarbords og geti jafnframt tekid & samspili
landnytingar vid strond og nytingar utan vid strondina. Ad 0dru leyti er gert rdd fyrir ad
afmorkun strandsvaedisskipulags verdi akvedin i heildarstefnu um skipulag haf- og
strandsvaeda. Skilgreiningin a hugtakinu strandsveedisskipulag tekur mid af hugtakinu
skipulagsaztlun i skipulagslégum, nr. 123/2010, sem er skilgreind sem &atlun um markmid
og akvardanir viokomandi stjérnvalda um framtidarnotkun lands. Par er gerd grein fyrir pvi
ad hvers konar framkveemdum er stefnt og hvernig peer falla ad landnotkun & tilteknu svaedi.
Forsendum é&kvardana er einnig lyst.

Um 3. gr.

Lagt er til ad 16gin gildi um skipulag haf- og strandsveeda par sem morkud er stefna um
nytingu og vernd audlinda haf- og strandsvada. Hér er att vid hvers kyns nytingu eda vernd
allra peirra audlinda sem finna m& & pessum svaedum med peim undantekningum sem
akvaedio tiltekur. Gildissvidio takmarkast af akveedum ymissa sérlaga sem kveda a4 um
akvardanatoku um tiltekna nytingu. Ma par nefna heimildir radherra sjavaritvegsmala til ad
takmarka eda banna fiskeldi i fjoroum, floum eda sveedum sem teljast sérlega vidkveem, sbr.
6. gr. laga nr. 71/2008 um fiskeldi. Vid gerd skipulags & haf- og strandsvaedum ber ad taka
tillit til slikra bannsvada. | Loégfrediordabok med skyringum, sem gefin var Gt af
Lagastofnun Haskola Islands og bokadtgafunni Codex 2008, er hugtakid audlind skilgreint
sem nattGruaudefi, uppspretta auds (sbr. audlindir Islendinga felast m.a. i nytjastofnum
sjavar). Einnig hvers konar frumefni, efnasambénd og orka sem vinna ma (r jordu, hvort
heldur i fostu, fljotandi eda loftkenndu formi og an tillits til hitastigs sem pau kunna ad
finnast vid, sbr. 1. gr. laga nr. 57/1998 um ranns6knir og nytingu & audlindum i jorou.
Nyting vindorku & hafi geeti pvi t.d. fallio undir audlindanytingu sem unnt er ad marka stefnu
um i skipulagi samkvaemt 3. gr.

I frumvarpinu er lagt til ad i skipulagi haf- og strandsveeda verdi mérkud stefna um
nytingu og vernd audlinda sem segja ma ad vissu leyti ad séu stadbundnar og ma par nefna
sem daemi fiskeldi, efnistoku og ymis konar mannvirkjagerd. I slikum tilvikum er um ad
reda vernd og nytingu sem unnt er ad stadsetja & skipulagi. I 1josi pessa er undanskilin
gildissvidi frumvarpsins vernd og nyting fiskistofna og annarra lifandi audlinda hafsins og
hafsbotnsins. Hér er um ad reda malaflokk sem heyrir undir atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti. pratt fyrir ad vernd og nyting fiskistofna og annarra lifandi audlinda
hafsins og hafsbotnsins séu undanskilin frumvarpinu er afar mikilveegt vid gerd skipulags a
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haf- og strandsvaedum ad upplysingar um slika vernd og nytingu liggi fyrir til ad unnt sé ad
taka tillit til hennar vid skipulagsgero.

Lagt er til ad I16gin nai til sveedis fra linu sem afmoérkud er 30 m landmegin vid
medalstorstraumsflod Ut ad ytri mérkum efnahagslégunnar, sbr. 3. gr. laga nr. 41/1979 um
landhelgi, efnahagslégsdégu og landgrunn. bad ad gildissvidid nai ad ytri moérkum
efnahagslogsdgunnar samraemist 3. mgr. 10. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, par sem segir
ad landsskipulagsstefna geti tekid til landsins alls, einstakra landshluta og
efnahagslogsogunnar. 1 frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad heildarstefna um skipulag haf-
og strandsveeda verdi hluti af landsskipulagsstefnu.

Verdi frumvarp petta ad 16gum er mikilvaegt vid gerd skipulags & haf- og strandsvaedum
ad geett sé samreemis vid skipulagsastlanir sveitarfélaga og pa starfsemi sem fyrir er 4 peim
sveedum sem tilheyra ldgsagnarumdemum sveitarfélaga og skylt er ad skipuleggja
samkveaemt skipulagslégum. bvi er i frumvarpinu lagt til ad skipulag & haf- og strandsvedum
nai ad litlum hluta yfir légsagnarumdaemi sveitarfélaga, p.e. landmegin ad linu sem
afmorkud er 30 m landmegin vid medalstdrstraumsfl6d. Légsagnarumdaemi sveitarfélaga na
& haf ut 115 m fra stérstraumsfjorumali eda storstraumsfjorubordi. Par sem pessi afmorkun
leidir til akvedinnar skdrunar & skipulagsastlunum sveitarfélaga og strandsvadisskipulagi
parf strandsveedisskipulagid ad vera i fullu samremi vid gildandi skipulagséaatlanir
sveitarfélaga hvad vardar umraett sveedi. Tillaga um linu sem afmoérkud er 30 m landmegin
vid medalstorstraumsflod byggir & umsdgnum til skipads starfshdps vid gerd frumvarps
bessa, svo sem umsogn Vedurstofu Islands og frekara samradi vid pa stofnun um Gtfeerslu
markanna.

Um 1. kafla.

i kaflanum er fjallad um stjorn og framkvamd skipulagsmala & haf- og strandsvaedum.
Eins og i skipulagslégum er gert r&d fyrir ad radherra fari med yfirstjorn pessara méla og
Skipulagsstofnun sé radherra til adstodar. Samkveemt forsetadrskurdi nr. 71/2013 um
skiptingu stjornarmalefna milli réduneyta i stjornarradi lslands fer umhverfis- og
audlindaraduneyti med mal er varda skipulagsmal, par & medal skipulag haf- og
strandsvaeda, og fer pvi umhverfis- og audlindaradherra med yfirstjérn malaflokksins.

Haf- og strandsveedi utan netlaga eru utan légsagnarumdema sveitarfélaga og pvi a
forradi rikisins. [ kafla pessum er fjallad um svaedisrad sem er &tlad ad bera abyrgd & gerd
strandsvaedisskipulags, en pau eru skipud fulltrGum peirra radherra sem vidfangsefni
frumvarpsins snertir helst, sem og viokomandi sveitarfélaga og Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Einnig er fjallad um hlutverk Skipulagsstofnunar, sem er ad mdrgu leyti
samberilegt og i skipulagslogum, nr. 123/2010, en stofhunin hefur einnig mikilvaeegu
hlutverki ad gegna vid gerd strandsvadisskipulags og heildarstefnu um skipulag haf- og
strandsvaeda.

Um4.gr.

[ greininni er fjallad um pau stjornvold sem fara med stjorn og framkvemd
skipulagsmala & haf- og strandsveedum.

1. mgr. er samberileg 1. mgr. 3. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.

I 2. mgr. kemur fram ad svaedisrad annist gerd strandsvaedisskipulags. I 1josi pess ad pad
sveedi sem strandsvaedisskipulag getur tekid til er ad langmestu leyti & forraedi rikisins er gert
rad fyrir ad svaedisradin séu ad meirihluta skipud fulltrGum peirra radherra sem fara med
malaflokka sem varda helst vernd og nytingu & pessum sveedum. Til ad fulltrarnir starfi
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&tid innan sins umbods purfa peir ad vera i godu samradi vid viokomandi radherra vid gerd
strandsvaedisskipulagsins par sem teknar er mikilvaegar akvardanir um vernd og nytingu
tiltekinna sveda. Hagsmunir adliggjandi sveitarfélaga eru einnig miklir vid gerd
strandsvaedisskipulags par sem akvardanir um vernd og nytingu i fjoroum og floum og su
atvinnustarfsemi sem er par til stadar snertir sveitarfélégin med beinum heetti. bvi er gert rad
fyrir ad pau taki einnig patt i akvardanatoku um gerd strandsveedisskipulags og eigi fulltrda i
svaedisrddum. Um sveedisradin visast ad 6dru leyti til athugasemda vid 13. gr.

i 3. mgr. er fjallad nanar um hlutverk Skipulagsstofnunar. Eins og fram kemur i
skipulagslégum er stofnuninni atlad ad hafa eftirlit med framkveemd laganna og reglugerda
settra samkveemt peim. Henni er auk pess &tlad ad vera svaedisradum til radgjafar og annast
gerd strandsvadisskipulags i peirra umbodi. Gert er rdd fyrir ad faglega vinnan vid gerd
strandsvaedisskipulags verdi i hondum Skipulagsstofnunar en 6ll akvardanataka um gerd
skipulagsins i hondum vidkomandi sveaedisrdda. Um hlutverk Skipulagsstofnun er ad 6dru
leyti visad til skipulagslaga eftir pvi sem vid a. Par er fjallad um hlutverk Skipulagsstofnunar
i 4. gr. laganna. Samkvaemt pvi akvaedi er hlutverk stofnunarinnar m.a. ad veita upplysingar
og leidbeiningar um skipulagsméal, lata i té umsagnir um &greiningsmal & svidi
skipulagsmala, gera tillégu ad landsskipulagsstefnu, studla ad og standa fyrir rannséknum a
svidi skipulagsmala i samvinnu vid hlutadeigandi stofnanir og hagsmunaadila, svo og ad
annast eda studla ad Gtgafu upplysinga um pau mal, framfylgja dkveedum laga um mat &
umhverfisadhrifum og taka & moti skipulagsaztlunum og gera paer adgengilegar éllum med
stafrenum heetti. Gert er rad fyrir ad eftir pvi sem vio & taki pau hlutverk sem
Skipulagsstofnun hefur samkveemt skipulagslégum ekki eingdngu til skipulagsmala a pvi
svaedi sem tilheyra logsagnarumdaemum sveitarfélaga heldur einnig til skipulagsmala & haf-
0g strandsvaedum.

Um I11. kafla.

I kaflanum er fjallad um skyldu til gerdar skipulags & haf- og strandsvaedum og pau
meginsjonarmid sem ber ad hafa i huga vid gerd heildarstefnu og skipulags a pessum
sveedum. Auk pess er fjallad um framkvaemdir og adra starfsemi, sem skulu samraemast
skipulagi & haf- og strandsvedum, og peer skyldur sem hvila a leyfisveitendum i pvi
sambandi.

Um 5. gr.

Greinin fjallar um skipulagsskyldu og er samberileg 12. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.
I 1. mgr. er fjallad um skyldu til gerdar heildarstefnu & haf- og strandsvaedum. Gert er rad
fyrir ad heildarstefnan veroi hluti af landsskipulagsstefnu skv. skipulagslégum, en skv. 10.
gr. peirra laga ber radherra ad leggja fram a Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu innan tveggja ara fra alpingiskosningum. bessu til samreemis er i 19. gr.
frumvarpsins 16gd til breyting & 3. mgr. 10. gr. skipulagslaga sem gerir r&d fyrir ad i
landsskipulagsstefnu skuli avallt uppfeerd stefna um skipulagsmal & haf- og strandsveedum. |
samremi vid 3. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad heildarstefnan nai fra ytri mérkum linu
sem afmdrkud er 30 m landmegin vid medalstorstraumfléd ad ytri moérkum
efnahagslogsdgunnar. Um pa afmoérkun er nanar visad til athugasemda vid 3. gr.

I 2. mgr. er kvedid & um skyldu til gerdar strandsvadisskipulags, en han nar til peirra
afmorkudu strandsveeda sem kvedio er & um hverju sinni i heildarstefnu um skipulag & haf-
og strandsveedum. Pessi skylda er natengd peirri skyldu sem kvedid er a um 2. mgr. 6. gr.
frumvarpsins par sem segir ad i heildarstefnu skuli melt fyrir um & hvada afmdérkudu
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svaedum gera skuli strandsvaedisskipulag og hvada strandsveadisskipulag skuli endurskodad.
Skyldan til gerdar strandsvaedisskipulags hvilir & svaedisradi pegar pad hefur verid skipad af
raoherra i samreemi vid 13. gr.

3. mgr. er samberileg 2. malsl. 1. mgr. 12. gr. skipulagslaga par sem segir ad bygging
hisa og annarra mannvirkja ofan jardar og nedan og adrar framkvemdir og adgerdir sem
hafa ahrif & umhverfid og breyta asynd pess skuli vera i samreemi vid skipulagséaetlanir.
Samkvemt 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins skal 6ll nyting og vernd audlinda haf- og
strandsvaeda, p.m.t. mannvirkjagerd a slikum sveedum og adrar framkvaemdir og umferd sem
hefur ahrif & umhverfio og breyta dsynd pess eda hefur ahrif & adra nytingu og vernd, vera i
samrami vid heildarstefnu um skipulag & haf- og strandsvaedum og strandsvadisskipulag par
sem pad er fyrir hendi. Naudsynlegt poétti ad hafa slikan fyrirvara hvad vardar
strandsvaedisskipulag sékum pess ad frumvarpio gerir rad fyrir ad strandsvaedisskipulag fyrir
einstok sveedi verdi til & einhverjum arafjolda og midist vid porfina hverju sinni. Pvi ma gera
rad fyrir ad pratt fyrir gildistoku frumvarpsins verdi gefin Gt leyfi & einstokum svaedum an
bess ad strandsveedisskipulag hafi verid gert fyrir sveedid. Ofart er ad slikt geti komid i veg
fyrir atgéfu leyfa. Peim opinberu adilum sem sja um leyfisatgafu & haf- og strandsvaedum
ber ad sja til pess vid Utgafu leyfa ad akveedi 3. mgr. sé framfylgt auk pess sem peir sem nyta
haf- og strandsvaedi meo peim hatti sem kvedid er a um i greininni ber ad framfylgja henni.

Auk peirrar skyldu sem hvilir & leyfisveitendum ad geeta pess ad Utgefin leyfi séu i
samreemi vid skipulag er i 3. mgr. 16gd su skylda & pa ad tilkynna Skipulagsstofnun um
Gtgefin leyfi. Asteedan par ad baki er su ad Utgafa leyfa og eftirlit med leyfisskyldri starfsemi
er & hendi ymissa stofnana sem heyra undir nokkur raduneyti og skortir pvi a yfirsyn yfir
starfsemi og framkvemdir & pessum svedum. Samhlida er 16g0 si skylda a
Skipulagsstofnun ad birta upplysingar um &ll Gtgefin leyfi i landupplysingagatt & vefsidu
stofnunarinnar. Telja verdur a0 med pessu moti naist heildarsyn yfir pa leyfisskyldu
starfsemi sem & sér stad & pessum svaedum sem er upplysandi fyrir einstaka leyfisveitendur
vid medferd leyfisumsdkna og eftirlit sem og adra adila sem parfnast slikra upplysinga.

Samkvaemt 4. mgr. skal i heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveeda og
strandsvaedisskipulagi m.a. lysa umhverfi og adsteedum & skipulagssvadinu og forsendum
peirrar stefnu sem hdn felur i sér. 4. mgr. er samberileg 1. malsl. 3. mgr. 12. gr.
skipulagslaga sem fjallar um pau meginsjénarmid sem skulu koma fram i
skipulagsaztlunum sveitarfélaga. | athugasemdum vid pad akveaedi segir ad med pvi sé 16gd
ahersla & mikilvaegi pess ad ljost sé pegar stefna er tekin til framtidar hver stadan sé.

[ 5. mgr. er dregid fram mikilvaegi samrads vid gerd heildarstefnunnar og
strandsvaedisskipulags, sbr. 2. mgr. 11. gr. skipulagslaga um malsmedferd vegna
landsskipulagsstefnu og 4. mgr. 12. gr. somu laga hvad vardar samrad vid gerd
skipulagsaztlana.

[ 6. mgr. er kvedid & um ad vid gerd heildarstefnu og strandsvaedisskipulags skuli gera
grein fyrir ahrifum hennar og einstakra stefnumida 4 umhverfio med umhverfismati, m.a.
med samanburdi peirra kosta sem til greina komi. Akvadid er sambarilegt 5. mgr. 12. gr.
skipulagslaga par sem segir ad vio gerd skipulagsaatlana skuli gera grein fyrir ahrifum
dzetlunar og einstakra stefnumida hennar & umhverfid, m.a. med samanburdi peirra kosta sem
til greina komi, og umhverfismati dzetlunarinnar, ef vid eigi. 6. mgr. 5. gr. frumvarpsins er
einnig i samremi vid 4. mgr. 11. gr. skipulagslaga sem kvedur & um umhverfismat
landsskipulagsstefnu. Nanar er kvedid & um umhverfismat slikra aeetlana i 16gum nr.
105/2006 um umhverfismat datlana.
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7. mgr. fjallar um svadi sem talin er porf 4 ad vernda vegna sogulegs, nattarulegs eda
menningarlegs gildis vid gerd strandsveedisskipulags, &n pess ad um fridun sé ad reda
samkvaemt 6drum logum, p.e. med svokalladri hverfisvernd. Um hverfisvernd er einnig
kvedid i skipulagslogum par sem hugtakid felur i sér verndun sérkenna eldri byggdar,
annarra menningarsogulegra minja eda nattGruminja i svaedis-, adal- eda deiliskipulagi.
Samkvaemt skipulagsreglugerd, nr. 90/2013, sem sett er med stod i skipulagslégum, ber i
skipulagsaztlunum ad gera grein fyrir helstu astedum hverfisverndar og hvada skilmalar
gilda um framkvemdir og umgengni. Gert er rad fyrir ad hverfisvernd 4 haf- og
strandsvaedum kvedi & um akvednar takmarkanir & nytingu til verndar sveedinu en leidi ekki
af sér ad 6dru leyti sérstakar verndaradgerdir.

Um IV. kafla.
Kaflinn fjallar um heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveeda. Gerd er grein fyrir pvi
ad stefnan skuli vera hluti af landsskipulagsstefnu og skapi grundvoll fyrir gerd
strandsvaedisskipulags.

Um 6. gr.

Greinin fjallar um heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveeda. Samkveemt 1. mgr.
skal heildarstefna um skipulag haf- og strandsveeda vera hluti af landsskipulagsstefnu
samkvamt skipulagslégum og skal han par avallt uppferd. Samkvemt 10. gr. skipulagslaga,
nr. 123/2010, leggur radherra fram a Alpingi tillégu til pingsalyktunar um
landsskipulagsstefnu til toIf ara innan tveggja ara fra alpingiskosningum en han felur i sér
samramda stefnu rikisins um skipulagsmal. [ tillogunni skal felast endurskodun & gildandi
landsskipulagsstefnu pegar porf er & asamt greinargerd um st6du og préun skipulagsmala i
landinu. T landsskipulagsstefnu eru sampeettar &ztlanir opinberra adila um samgéngur,
byggdamal, nattdruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda landnotkun og er hin
Utfeerd med tilliti til skipulags landnotkunar med sjalfbeera préun ad leidarljosi. Um
malsmedferd vegna landsskipulagsstefnu er nanar fjallad i 11. gr. skipulagslaga. Tillaga til
pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu var i fyrsta sinn sampykkt 4 Alpingi vorid 2016 sem
landsskipulagsstefna 2015-2026 og par er skipulagsmal & haf- og strandsvedum ein af
fjorum meginaherslum stefnunnar. 1 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad i
heildarstefnu verdi lagdur grundvollur fyrir gerd strandsveedisskipulags i samremi vid
markmid laganna.

Samkvaemt 2. mgr. skal i heildarstefnu meelt fyrir um & hvada afmérkudu svedum gera
skuli strandsvadisskipulag og hvada strandsvedisskipulag skuli endurskodad. Akvérdun um
hvar skuli gera strandsveedisskipulag mun pvi hvila & Alpingi i kjolfar framlagningar &
tillégu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu a pinginu. Vid slika akvoroun ber ad lita
til pess a4 hvada svedum hagsmunaarekstrar eru hvad mestir og par med poérfin a
sampeettingu Glikrar nytingar og verndarsjénarmida. Einnig ber ad lita til peirra markmida
sem getid er um i 1. gr. Einnig er gert rad fyrir ad i heildarstefnunni verdi tekin afstada til
dkvardana sveedisrads um ad fresta tilteknum hluta af strandsveedisskipulagi vegna 6vissu
um atridi sem talid er ad geti haft veruleg ahrif & framkvaemd skipulagsins. I heildarstefnunni
er mogulegt ad mala fyrir um ad sé hluti strandsveedisins skuli skipulagdur, m.a. sékum pess
ad nyjar upplysingar liggja fyrir um sveedid sem gerir mogulegt ad skipuleggja pad.

Um landsskipulagsstefnu og gerd hennar er ad mestu fjallad i 111. kafla skipulagslaga og
reglugerd nr. 1001/2011 um landsskipulagsstefnu, sem sakir stod sina i akvedi
skipulagslaga. bar er m.a. fjallad um gerd tilldgu um landsskipulagsstefnu, skipun
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radgjafarnefndar um landsskipulagsstefnu, gerd lysingar & verkefninu, kynningu og samrad
vid mdtun stefnunnar, umhverfismat, auglysingu tillégunnar og endanlega afgreioslu hennar.
[ ljosi pess ad heildarstefna um skipulag haf- og strandsvada skal vera hluti af
landsskipulagsstefnu er i 3. mgr. gert rad fyrir ad um heildarstefnuna fari ad 6dru leyti
samkvaemt akveedum skipulagslaga um landsskipulagsstefnu.

Um V. kafla.

i kaflanum er fjallad um strandsveedisskipulag og pa malsmedferd sem gildir vid gerd
pess. Nanar tiltekid er fjallad um innihald strandsveedisskipulags, abyrgd & gerd pess og
afgreidslu, kynningu og samrad, auglysingar, afgreidslu og gildistéku. ba er einnig gerd
grein fyrir malsmeoferdinni hvad vardar breytingar & strandsvadisskipulagi.

Um?7.qgr.

i greininni er fjallad um form og efni strandsvedisskipulags og & hverju
strandsvadisskipulag skuli byggja.

Samkvaemt 1. mgr. er strandsveedisskipulag skipulagsastlun sem gerd er fyrir tiltekid
afmarkad strandsveaedi sem tilgreint er i heildarstefnu um skipulag haf- og strandsvada. Ekki
er ad finna i 16gum skilgreiningu & hugtakinu strandsveedi en strandsjor er skilgreindur i 3.
gr. laga nr. 36/2011 sem yfirbordsvatn landmegin vid linu sem dregin er einni sjomilu utan
grunnlinu landhelginnar og ner inn ad ytri mérkum arésavatns. Sému skilgreiningu er ad
finna i 6. gr. laga nr. 55/2012 um umhverfisabyrgd. I 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins er gert rad
fyrir ad 16gin gildi um svaedi fra linu sem afmdrkud er 30 m landmegin vid
medalstorstraumsflod og er pvi gert rao fyrir ad strandsvaedisskipulag nai ad peirri linu. EKKi
potti porf a pvi ad skilgreina sérstaklega ytri mork strandsvaeoa a haf Gt en gera ma rad fyrir
ad vid motun tillogu um heildarstefnu um skipulag haf- og strandsvada verdi litid til
fyrrgreindrar afmérkunar & strandsjo eins og han kemur fram i dkveedum laga um stjorn
vatnamala og laga um umhverfisabyrgd, p.e. eina sjomilu utan grunnlinu landhelginnar.

I 1. mgr. er gert er rad fyrir ad i strandsveedisskipulagi sé sett fram stefna og akvaedi
vardandi nytingu og vernd audlinda viskomandi svadis. | akveedinu er tilgreind st nyting og
vernd sem helst kemur til greina, en han er ekki temandi talin. Mikilveegt er ad
strandsvaedisskipulagid sé i samremi vid pau markmid sem koma fram i 1. gr. og i pvi
sambandi er 16g0 ahersla & ad tekid sé tillit til sjalfbeerrar préunar, ahrifa & umhverfio og
asynd pess, oryggissjonarmida sem og annarra skipulagsforsendna sem purfa ao liggja fyrir
vegna starfsemi eda framkveemda & svaedinu. Eins og i skipulagsldgum er hér 1690 sérstok
ahersla & ad sjalfbeer préun sé &tio hofo ad leidarljdsi.

[ 4. mgr. 10. gr. skipulagslaga er 16gd st skylda & sveitarfélog ad taka mid af
landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaetlana eda breytingu & peim, og eftir pvi sem vid 4,
samrama paer landsskipulagsstefnu. I 2. mgr. 7. gr. frumvarps pessa er gengid skrefi lengra
par sem gert er rdd fyrir ad strandsvaedisskipulag skuli byggja & og vera i samremi vid
heildarstefnu um skipulag haf- og strandsvaeda, en heildarstefnan er hluti af
landsskipulagsstefnu.

I 2. mgr. er 16gd ahersla & mikilvagi pess ad geeta samraemis vid adrar skipulagsaatlanir,
svo sem annad strandsveedisskipulag sem getur tengst viokomandi svadi, t.d. vegna
naleegoar vid pad. Einnig ber ad geeta samremis vid skipulagsaetlanir sveitarfélaga og pa
sérstaklega hvad vardar svaedi par sem skipulagsaetlanir sveitarfélaga og
strandsvaedisskipulag skarast, en pad svadi ber sveitarstjornum ad skipuleggja samkveemt
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skipulagslégum og tilheyrir pad l6gsagnarumdemum vidkomandi sveitarfélaga. Pad parf pvi
ad gata pess ad strandsveedisskipulagio sé, hvad vardar pad sveedi, i fullu samraemi vid
gildandi skipulagséaatlanir vidkomandi sveitarfélaga. Um er ad reeda sveedi sem ner fra linu
sem afmorkud er 30 m landmegin vid medalstorstraumsfléd ut ad mérkum netlaga, sem eru
115 m fréa storstraumsfjérumali eda storstraumsfjorubordi landareignar. Til ad unnt sé ad
geeta samramis vid gildandi skipulagsaatlanir sveitarfélaga er mikilveegt ad sveedisrad eigi
samrdd vid vidokomandi sveitarstjornir vid gerd strandsveedisskipulagsins. Med
skipulagsaztlunum sveitarfélaga er hér att vid adal- og sveedisskipulag skv. skipulagslégum.
Vid vinnslu & frumvarpi pessu lagdi fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga i skipudum
starfshopi sérstaka aherslu & mikilveegi innbyrdis samraemis milli skipulagsaatlana eins og
fram kemur i 7. mgr. 12. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, hvad vardar skipulagsastlanir
sveitarfélaga.

Samkvemt 2. mgr. ber vid gerd strandsvadisskipulags ad taka mid af
stjornvaldsfyrirmalum og 6drum légbundnum akvoérdunum um nytingu og vernd haf- og
strandsvaeda par sem tiltekin starfsemi er t.d. takmorkud eda bénnud. Sem daemi um petta
ma nefna reglugerd nr. 524/2008 um afmdrkun siglingaleida, sveedi sem ber ad fordast og
tilkynningarskyldu skipa fyrir Sudvesturlandi. Samkvaemt [6gum nr. 71/2008 um fiskeldi og
16gum nr. 90/2011 um skeldyraraekt getur raoherra tekio akvéroun um stadbundid bann vid
fiskeldi eda skeldyraraekt i fjordum, fléum eda & vidkvaemum svedum. Einnig matti nefna
16g nr. 36/2011 um stjérn vatnaméla par sem m.a. er kvedid & um gerd vatnadetlunar,
adgerdaaztlunar og voktunaraatlunar sem gert er rad fyrir ad innihaldi mikilveegar
upplysingar, m.a. um astand vatnshlota og adgerdir sem naudsynlegar eru til ad na fram
tilteknum umhverfismarkmidum. Eins og fram kemur i athugasemdum vid 3. gr. pa fellur
utan gildissvios frumvarpsins nyting og vernd fiskistofna eda annarra lifandi audlinda
hafsins og hafsbotnsins, ad undanskilinni nytingu sem had er leyfi til efnistdku og eldi eda
reektun nytjastofna. Vid gerd strandsvadisskipulags verdur pvi ekki métud stefna hvad
vardar slika vernd og nytingu sem undanskilin er gildissvidinu. Eins og adur sagdi pa skal
jafnframt vio skipulagsgerdina geeta pess ad taka mid af stjornvaldsfyrirmalum og éorum
logbundnum akvordunum um nytingu & pessu svidi par sem tiltekin starfsemi er t.d.
takmoérkud eda bonnud, sbr. reglugerd nr. 632/2013 um bann vid hvalveidum & tilteknum
sveedum sem sett er skv. 4. gr. laga nr. 26/1949, um hvalveidar. Gera ma rad fyrir ad slikar
akvardanir séu teknar og ny stjornvaldsfyrirmeeli sett eftir ad strandsveedisskipulag tekur
gildi og hafa pau fullt gildi pratt fyrir ad fara mégulega i baga vid upplysingar sem hafa
legid fyrir viod gildistdku skipulagsins. Frekari upptalningu ldggjafar a svidi atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis ma finna i 4. kafla i athugasemdum vid lagafrumvarp petta.

Eins og kvedid er & um i skipulagslégum um gerd skipulagsaatlana er i 3. mgr. gert rad
fyrir ad & skipulagsuppdratti strandsveedisskipulags sé sett fram sl stefna og akveedi sem
koma fram i skipulagsgreinargerd fyrir skipulagssvadid ad svo miklu leyti sem pad getur att
vid. Hid sama & vio hvad vardar kréfu um ad slikt skipulag sé unnid a stafreenu formi og gert
adgengilegt med stafreenum haetti.

Um gerd og framsetningu strandsvaedisskipulags er einnig fjallad i 5. gr. frumvarpsins og
pvi er i 3. mgr. ad 6dru leyti visad til peirrar greinar.

Samkvamt 4. mgr. er strandsvadisskipulag had stadfestingu radherra. Um endanlega
afgreidslu og gildistoku strandsveedisskipulags er nanar fjallad i 11. gr. og athugasemdum
um greinina.
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Um 8. gr.

Greinin fjallar um abyrgd 4 gerd og afgreidslu strandsvadisskipulags. begar i
heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveda hefur verid kvedid & um gerd
strandsvaedisskipulags & tilteknu svaedi skipar radherra svaedisrad i samraemi vid 13. gr.
pegar sveedisradio hefur verid skipad ber pad 4abyrgd & pvi ad gert verdi
strandsvaedisskipulag fyrir svaedid i samraemi vio heildarstefnuna.

UmQa.gr.

i greininni er 16gd st skylda & svaedisrad ad taka saman lysingu & skipulagsverkefninu
pegar pad hefur vinnu vid gerd strandsvaedisskipulags. Um er ad reda samberilega kréfu og
vid gerd skipulagsaatlana samkvaemt skipulagslégum. I lysingu skulu koma fram aherslur
sveedisrads, upplysingar um forsendur og fyrirliggjandi stefnu og fyrirhugad skipulagsferli,
svo sem um kynningu og samrad vid skipulagsgerdina gagnvart stjornvéldum, almenningi
0og 66rum hagsmunaadilum. /tla ma ad pessi malsmedferd leidi til gagnsaerrar vinnu vid
skipulagsgerdina fra upphafi hennar pegar skipulagstillagan er & hugmyndastigi. Hér er 16gd
rik ahersla a ad almenningur, adrir hagsmunaadilar og stjornvold geti kynnt sér alveg fra
upphafi hugmyndir svaedisradsins ad strandsvaedisskipulagi og fai tekifeeri til ad koma ad
sinum sjénarmidum og athugasemdum vid vidkomandi svaedisrad. Med pessu vinnulagi tti
viokomandi svaedisrad ad geta aflad upplysinga og sjénarmida sem flestra adila strax fra
upphafi medan tillagan er enn i métun.

[ akvadinu er 16gd sérstok ahersla & samrad vid vidkomandi sveitarféldg um
samra@mingu skipulags strandsveeda og skipulagsaetlana skv. skipulagslogum. |
frumvarpinu er gert rdd fyrir ad viokomandi sveitarfélog hafi einn fulltria i sveedisradi og
taki pannig patt i gerd strandsvaedisskipulags. bratt fyrir pad getur purft ad funda sérstaklega
med vidkomandi sveitarstjornum til ad samraema strandsveaedisskipulag vid skipulagsaatlanir
sveitarfélaganna, sérstaklega i peim tilvikum sem um nokkur sveitarfélég er ad reeda.

Um 10. gr.

Greinin fjallar um auglysingu tillogu ad strandsvaedisskipulagi pegar han hefur verid
afgreidd i sveedisradi.

Samkvaemt 1. mgr. ber sveedisradi ad taka til afgreidslu auglysingu tilldgu ad
strandsveedisskipulagi pegar tillagan liggur endanlega fyrir.

[ 2. mgr. er kvedid & um birtingu auglysingar tillgunnar. Sama krafa er gerd hér og med
auglysingu & skipulagsaaetlunum skv. skipulagslégum, p.e. ad tillagan sé auglyst med
aberandi heetti. Sveedisrad hafa pvi val um pa fjdlmidla sem pau nyta til ad auglysa tilléguna.
Hér er po sérstaklega tekid fram ad han skuli auglyst baedi i svaedisbundnum fjolmidli og a
landsvisu, en mikilveegt er ad tillagan nai til allra mégulegra hagsmunaadila sokum pess ad
um fjolbreytta starfsemi getur verid ad reda 4 vidkomandi svaedi sem til stendur ad
skipuleggja. P& er gerd krafa um auglysingu i Logbirtingarbladi, en sama krafa er gerd
vardandi tillégu ad skipulagsastlunum i skipulagslogum. Hid sama & vid um pa krofu ad
tillagan liggi frammi hja Skipulagsstofnun og verdi adgengileg & netinu. | 2. mgr. er einnig
gerd krafa um ad tillagan liggi frammi & skrifstofu hlutadeigandi sveitarfélags eda & 6drum
opinberum stad. Er pad pvi hdd mati sveedisrdds hverju sinni hvort hentugra sé ad lata
tilldguna liggja hja sveitarfélégum eda 66rum stad, en vid slikt mat ber ad hafa i huga ad
tillagan nai til sem flestra sem mdgulega eiga hagsmuna ad geta.



35 [ vinnslu — 22. ndvember 2016

3. mgr. fjallar um efni auglysingar og er hin sama efnis og 24. gr. og 2. mgr. 31. gr.
skipulagslaga par sem fjallad er um efni auglysingar & svadisskipulagstillogu og
adalskipulagstillogu.

Um 11. gr.

i greininni er kvedid & um afgreidslu og gildistoku strandsveedisskipulags ad lokinni
auglysingu og athugasemdafresti vegna tillégunnar, sbr. 10. gr.

Samkvaemt 1. mgr. ber sveedisradi ad fjalla um strandsveaedisskipulagstillégu & nyjan leik
pegar frestur til athugasemda skv. 10. gr. er lidinn. Eins og gildir almennt um
skipulagsaztlanir skv. skipulagslogum ber sveaedisradi ad taka afstédu til framkominna
athugasemda og meta i kjolfarid hvort gera skuli breytingar & tillégunni.

Ef svaedisrad telur ad a tilteknu sveedi sé til stadar Ovissa um atridi sem geta haft veruleg
ahrif & framkveemd skipulagsins getur sveaedisrdd frestad skipulagi pess svedis, sbr. 2. mgr.
Dami um atridi sem sem geta valdid ovissu um framkveemd skipulags er ef mikilvaegar
upplysingar skortir um strandsveedid. Mikilveegt er ad frestun & tilteknum hluta skipulagsins
verdi endurskodud vid gerd heildarstefnu um skipulag haf- og strandsvada, p.e. pegar vinna
vid nyja landsskipulagsstefnu hefst. Um petta atridi er nanar fjallad i 4. malsl. 2. mgr. 6. gr.

A0 loknu pvi ferli sem kvedid er & um i 1. og 2. mgr. er i 3. mgr. gert rdd fyrir ad
sveedisrad taki tillogu ad strandsveedisskipulagi til afgreidslu. pegar tillagan hefur verid
sampykkt ber ad senda hana til radherra asamt athugasemdum og umsdgn svadisrads um
peer innan toIf vikna fra pvi ad athugasemdafresti lauk. b4 ber ad senda peim sem gerdu
athugasemdir afgreidslu og umsdgn sveedisrads um athugasemdir og auglysa nidurstodu
svaedisrads. Um er ad reda samberilegt akvaedi og er i 2. mgr. 32. gr. skipulagslaga
vardandi afgreidslu adalskipulags. Gert er pé rao fyrir ad tillaga um strandsvaedisskipulag sé
send radherra i stad Skipulagsstofnunar eins og gert er rad fyrir i skipulagslégum hvad
vardar adal- og sveedisskipulag.

Samkvaemt 4. mgr. ber radherra ad meta logmeeti tillogu sveedisrads um
strandsvaedisskipulag pegar hin berst honum. Grundvallaratridi vio pad mat er hvort tillagan
sé i samreemi vid heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveeda. Radherra ber einnig ad
meta pad hvort tillagan sé ad 6dru leyti haldin einhverjum form- eda efnisgalla. 1 pvi
sambandi parf m.a. ad lita til pess hvort allir timafrestir hafi verid virtir vid gerd tilldgunnar,
hvort samrad hafi verid haft vio gerd tillégunnar og eftir atvikum hvort tillagan sé i samrami
vid onnur 16g og stjérnvaldsfyrirmali og adrar légbundnar akvardanir stjérnvalda. Telji
raoherra ad synja beri tilldgunni stadfestingar par sem tillagan sé haldin form- eda efnisgalla
ber honum ad 6ska umsagnar svaedisrads um pa annmarka sem hann telur & tillégunni adur
en hann tekur akvérdun um hvort ad hann stadfestir tilléguna eda synjar henni stadfestingar.

Eins og gildir um skipulagsaatlanir skv. skipulagslogum ©Odlast stadfest
strandsvaedisskipulag gildi vid birtingu pess i B-deild Stjérnartidinda.

Um 12. gr.

I 12. gr. er fjallad um pa malsmedferd sem ber ad vidhafa vid breytingu &
strandsvaedisskipulagi.

Eins og fram kemur i 13. gr. pa er gert rad fyrir ad sveedisrad séu eingéngu starfandi
medan unnid er ad gerd strandsveedisskipulags eda endurskodun pess eins og melt er fyrir
um i heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveeda. Hlutverki svaedisrads er pvi lokid vid
gildistoku strandsveedisskipulags. Vid gildistoku pess tekur vio pad hlutverk
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Skipulagsstofnunar ad fylgjast med st6du skipulagsmala & umraeddu sveedi. Telji
Skipulagsstofnun ad adstedur kalli & ad breytingar séu gerdar & strandsvadisskipulagi, t.d.
nyjar upplysingar um vidkomandi svedi, ber henni ad gera grein fyrir peirri afstdu
stofnunarinnar med tilkynningu til radherra, sbr. 1. mgr. Fallist radherra & sjonarmid
stofnunarinnar skipar hann nytt sveedisrad sem hefur pad hlutverk ad meta peaer upplysingar
sem liggja fyrir og videigandi malsmedferd i framhaldinu i samreemi vid 6nnur akvaedi
frumvarps pessa.

Samkvaemt 2. mgr. er meginreglan s ad um malsmedferd vegna breytingar & gildandi
strandsvaedisskipulagi fari eins og um nytt skipulag sé ad raeda, sbr. nanar 9.-11. gr.

[ 3. mgr. er fjallad um malsmedferd vegna Gverulegra breytinga & strandsveedisskipulagi.
Um er ad reda samberilegt dkveedi og 2. mgr. 36. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, sem
fjallar um O6verulega breytingu & adalskipulagi. Tilgangurinn med &kveedinu er ad einfalda
malsmedferd vegna breytinga sem purfa i edli sinu ekki sému umfj6llun og verulegar
breytingar a strandsvaedisskipulagi. Hér kemur pad i hlut svadisrdds ad meta pad hvort
tiltekin breyting & strandsvaedisskipulagi geti talist dveruleg. Vid pad ber ad taka mid af pvi
hvort hdn hafi verulegar breytingar & nytingu umraedds svaedis i for med sér eda sé likleg til
ad hafa mikil &hrif 4 einstaka adila eda hafa ahrif & stor sveedi.

4. og 5. malsl. 3. mgr., sem fjallar um malsmedferd radherra pegar honum berst tillaga
sveedisrads um Overulega breytingu a strandsvaedisskipulagi, er samberileg akveedum 4. og
5. mélsl. 2. mgr. 36. gr. skipulagslaga, sem fjallar um mélsmedferd Skipulagsstofnunar
vegna tillégu um 6verulega breytingu 4 adalskipulagi.

Um V1. kafla.

Kaflinn fjallar um skipan sveedisrads pegar gera parf strandsvaedisskipulag fyrir tiltekio
strandsvaedi i samraemi vio heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveeda. Einnig er fjallad
um radgjafarnefnd fagstofnana sem etlad er ad starfa med svaedisrddum og Skipulagsstofnun
og vera peim til r&dgjafar.

Um 13. gr.

I greininni er kvedid & um skipan sveedisrads. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad
landsskipulagsstefna feli etid i sér heildarstefnu um skipulag haf- og strandsveeda par sem
lagdur er grundvollur fyrir gerd strandsveedisskipulags og malt fyrir um & hvada afmérkudu
svaedum gera skuli strandsvaedisskipulag og hvada strandsvadisskipulag skuli endurskodad.
pegar landsskipulagsstefna hefur verio sampykkt & Alpingi ber radherra skv. 1. mgr. ad
skipa sveedisrad sem skal annast gerd strandsveedisskipulags i samrami vid heildarstefnuna.

Samkvaemt 2. mgr. getur fjoldi i sveedisrddi verid mest sjo manns. Gert er rad fyrir ad
svedisradin starfi ad meginreglu til eingbngu medan pau vinna vid gerd
strandsvaedisskipulagsins eda endurskooun pess og pvi er hlutverki peirra lokid pegar
skipulagid hefur tekid gildi. Radherra skipar pé nytt sveedisrad ef gera parf breytingar a
vidkomandi strandsvadisskipulagi eftir gildisstoku pess.

Gert er rad fyrir i 3. mgr. ad svaeoisradiod sé skipad fulltrGum peirra radherra sem helst
fara med pa malaflokka er varda nytingu og vernd audlinda & haf- og strandsvaeedum. L6g0 er
& pad ahersla ad fulltrar i svaedisradi seu par i umbodi sinna radherra og purfa pvi ad sja til
pess ad vidkomandi radherra sé vel upplystur um alla akvardanatdku i sveedisradi. Gert er
rao fyrir ao fulltrdi umhverfis- og audlindaradherra verdi formadur sveedisradsins og
radherra orku- og ferdamala, radherra sjavaritvegsmala og radherra samgéngumala hafi hver
einn fulltria i svaedisradi. S6kum hagsmuna sveitarfélaga af nytingu peirra audlinda sem eru
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& peim strandsvaeedum sem ad peim liggja er einnig gert rad fyrir einum fulltrda vidkomandi
sveitarfélags i sveedisrddi og einum fulltrla fr& Sambandi islenskra sveitarfélaga. Séu
adliggjandi sveitarfélog fleiri en eitt koma vidkomandi sveitarstjornir sér saman um tvo
fulltrda til ad tilnefna i svaedisradid. Einnig er gert rad fyrir tilnefningu & varamoénnum allra
adila.

[ 4. mgr. er lagt til ad Skipulagsstofnun annist faglega gerd strandsveedisskipulags i
umbodi svadisrada og veiti peim ad 6dru leyti faglega radgjof vegna peirra starfa. I pvi
sambandi ber ad hafa i huga ad ekki eru gerdar sérstakar krofur til faglegrar kunnattu eda
heefni fulltrda i svaedisradi og er pad pvi i héndum tilnefningaradila hvada hafniskrofur peir
gera til sinna fulltria. Gert er rdd fyrir ad svadisradid hafi adstodu til funda hja
Skipulagsstofnun og ad stofnunin Utvegi peim starfsmann til ad annast skipulagningu funda.

Samkvaemt 5. mgr. parf sampykki meirihluta fulltra i svaediradi til ad mal sem eru par til
afgreidslu teljist sampykkt. Sokum pess ad vernd og nyting audlinda haf- og strandsveeda er
& malefnasvioi allra peirra radherra sem hafa fulltria i sveedisradi er jafnframt lagt til ad
sampykki peirra allra purfi til ad afgreidsla i sveedisradi teljist sampykkt.

Um 14. gr.

i greininni er kvedid & um réadgjafarnefnd fagstofnana sem er @tlad ad starfa med
svedisrddum og Skipulagsstofnun  vid framkvaemd laganna. Fyrirmyndin a0
rédgjafarnefndinni er sott i 16g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala. [ 1. mgr. eru taldar upp peer
helstu stofnanir sem eru taldar koma ad malefnum er varda vernd og nytingu audlinda & haf-
og strandsvaedum. Akvedid Gtilokar p6 ekki ad adrar stofnanir geti hér komid til greina.

Eins og fram kemur i 2. mgr. er radgjafarnefndinni &tlad ad vera svadisradum og
Skipulagsstofnun til radgjafar og er pa helst um ad reda radgjof i tengslum vid gerd
strandsvadisskipulags. I pvi sambandi er mikilvagt ad nefndin leggi fram naudsynleg gogn
vegna vinnu vid gerd strandsvaedisskipulags og upplysingar um hvada gogn liggja fyrir.

Um VII. Kafla.

I kaflanum er fjallad um per reglugerdir sem gert er rad fyrir ad radherra setji til nanari
tfeerslu & einstokum akveedum laganna, m.a. reglur um gerd strandsveedisskipulag. Einnig
er par ad finna almennt botadkveedi vegna botaskylds tjéons i Kkjolfar geroar
strandsvaedisskipulags og breytinga 4 pvi. Ad lokum er fjallad um heimildir til ad leggja
fyrirspurnir fyrir Skipulagsstofnun vegna tiltekinna framkvaemda eda starfsemi og einnig er
kvedid 4 um per breytingar sem telja verdur rétt ad gera & akvedum skipulagslaga, nr.
123/2010, vegna frumvarps pessa.

Um 15. gr.

[ akvaedinu er fjallad um setningu reglugerda & grundvelli laganna og efni peirra.

I 1. mgr. er gert rad fyrir ad radherra setji i reglugerd nénari reglur um gerd
strandsvaedisskipulags, en um gerd strandsveedisskipulags, kynningu og samrad er fjallad i 9.
gr. frumvarpsins. Gert er rad fyrir ad i reglugerdinni verdi m.a. kvedid nanar a um efni og
kynningu lysingar. Um pessi atridi er fjallad i skipulagsreglugerd, nr. 90/2013, hvad vardar
skipulagsaztlanir sveitarfélaga, svo sem hvernig lysing skuli sett fram, hvada peettir purfi ad
koma fram i lysingu, med hvada hetti skuli kynna lysinguna og hvad skuli koma par fram. |
1. mgr. er einnig gert rad fyrir ad i reglugerd sé kvedid nanar & um efni og framsetningu
strandsvaedisskipulags og samrad og kynningu vid gerd og afgreidslu skipulagsins. Um slik
atrioi er einnig fjallao i skipulagsreglugerd hvad vardar skipulagsaatlanir sveitarfélaga.
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Samkvaemt 2. mgr. er radherra heimil setning reglugerdar med nanari dkvaedum um
hlutverk og starfsemi radgjafarnefndar fagstofnana, en um peaer er fjallao i 14. gr.
frumvarpsins. Hid sama & vid um skipan, hlutverk og starfsreglur sveedisrdds. Um
heimildardkvadi er ad reda og er pad pvi hdd mati radherra hverju sinni hvort porf sé &
nanari reglum um radgjafarnefndina og svadisradin.

i ljosi pess ad Skipulagsstofnun er fagstofnun skipulagsméla er mikilvaegt ad radherra
oOski eftir tillogum stofnunarinnar eins og kvedio er a um i 3. mgr., pegar til stendur ad setja
reglugerd & grundvelli laganna. Einnig er lagt til ad raoherra hafi samrad um setningu
reglugerdanna vid pau raduneyti sem gert er rad fyrir ad eigi fulltria i sveedisradi og
Samband islenskra sveitarfélaga.

Um 16. gr.

Greinin hefur ad geyma akvaedi um rétt til béta vegna strandsveadisskipulags eda
breytinga & pvi. Vid skipulagsgerd eru teknar akvardanir um nytingu og vernd audlinda &
haf- og strandsveedum sem geta haft ahrif a pa starfsemi sem fyrir er & sveedinu og par med
atvinnuréttindi einstakra adila. Frumvarp petta getur pvi haft ahrif & atvinnuréttindi sem
njota verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, og
atvinnufrelsisakveedis 75. gr. stjornarskrarinnar. Almennt fela paer skerdingar sem leida af
skipulagi i sér almenna takmérkun & eignarréttindum sem ekki er skylt ad beta. Hins vegar
kunna slikar takmarkanir ad fela i sér botaskylda skerdingu og pvi er i 16. gr. gert rad fyrir
moguleika a greidslu béta i samraemi vio akvaedi 72. gr. stjérnarskrar.

I 1j6si pess ad um mikilveega hagsmuni getur verid ad rada & strandsvaedum er i 2. mgr.
lagt til ad peir sem telja sig eiga rétt til béta hafi rGman tima til ad kynna sér
strandsvaedisskipulag eftir ad pad hefur verid birt til ad meta hvort tilefni sé til ad leggja
fram botakrofu vid radherra, p.e. sex méanudi fra birtingu skipulagsins. Akvedi 2. malsl. 2.
mgr. um skyldu rikisins til ad annast um ad domkvaddir verdi matsmenn til ad dkveda baetur
i peim tilvikum sem pad vidurkennir botaskyldu og ekki naest samkomulag um batur, er i
samremi vid pa skyldu sem hvilir & sveitarfélogum skv. 2. mgr. 51. gr. a skipulagslaga, nr.
123/2010.

Um 17. gr.

Fyrirmyndin ad greininni er i 8. mgr. 6. gr. laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisdhrifum, sem fjallar um fyrirspurn til Skipulagsstofnunar um hvort tiltekin
framkveemd falli i einhvern flokk framkveemda sem heyra undir 16gin. Ber stofnuninni ad
leita upplysinga um framkveemdina hja framkvaemdaradila og leyfisveitanda. I frumvarpi
pessu er po ekki gert rad fyrir akvardanatoku af halfu stofnunarinnar i tengslum vio slikar
fyrirspurnir.

Tilgangurinn med akvaedinu er ad studla ad skilvirku eftirliti med pvi ad &1l starfsemi og
framkveemdir séu i samremi vid gildandi strandsveedisskipulag. Fai Skipulagsstofnun
fyrirspurnir i samremi vid akvaoid aukast likurnar & pvi ad hun hafi upplysingar um
starfsemi eda framkvaemdir sem samraeemast ekki skipulagi. Astedur fyrir sliku geta verid
med ymsum hetti, t.d. ad ekki hefur verio sétt um tilskilin leyfi eda hugsanlega ad
leyfisveitandi hafi ekki gett neegjanlega ad samraemi vid gildandi strandsveaedisskipulag. Hafi
Skipulagsstofnun upplysingar um slikt getur han leidbeint vidkomandi framkvemdar- eda
rekstraradila og leyfisveitanda.
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Um 18. gr.

I greininni er gert rad fyrir ad 16gin taki strax gildi. Ekki er talin porf 4 ad fresta
gildistoku peirra i ljosi pess ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir pvi ad unnid sé ad
strandsvaedisskipulagi fyrr en kvedid hefur verid & um gerd sliks skipulags a tilteknu
strandsvaedi i heildarstefnu um skipulag haf- og strandsvada. | frumvarpinu er gert rad fyrir
ad heildarstefnan verour hluti af landsskipulagsstefnu. Samkvaemt skipulagslégum leggur
raoherra fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu til tolf &ra innan
tveggja ara fra alpingiskosningum. Gera ma rad fyrir ad tillaga umhverfis- og
audlindaradherra ad neestu landsskipulagsstefnu verdi 16go fram & Alpingi a arinu 2018.

Um 19. gr.

i greininni eru lagdar til paer breytingar sem gera parf & skipulagslégum, nr. 123/2010, i
tilefni af frumvarpi pessu. Um er ad reda breytingar a Ill. kafla laganna, sem fjallar um
landsskipulagsstefnu, nanar tiltekid 10. og 11. gr.

peer breytingar sem lagdar eru til a 10. gr. skipulagslaga eru tvenns konar. Annars vegar
er um ad raeda breytingu & 2. mgr., sem kvedur & um ad i landsskipulagsstefnu eigi ad
sampeetta dztlanir opinberra adila um malaflokka er varda landnotkun. Tillagan felur pad i
sér ad undir akvaedid falli einnig &atlanir um nytingu haf- og strandsveeda, enda gerir
frumvarpid rad fyrir ad heildarstefna um skipulag haf- og strandsvada verdi hluti af
landsskipulagsstefnu. Einnig er 16gd til breyting & 3. mgr. 10. gr. laganna. | akvedinu eins
og pad er i dag segir ad i landsskipulagsstefnu skuli avallt vera uppferd stefna um
skipulagsmal & midhalendi Islands. Hér er lagt til ad i landsskipulagsstefnu skuli einnig
uppfeera heildarstefnu um skipulagsmal & haf- og strandsveedum. Er pad i samraemi vid 6. gr.
frumvarpsins par sem segir ad i landsskipulagsstefnu skuli avallt vera uppfeerd heildarstefna
um skipulagsmal & haf- og strandsvaedum.

I greininni er ad lokum lagt til ad i 1. mgr. 11. skipulagslaga verdi kvedid med skyrum
hetti & um ad pegar radherra felur Skipulagsstofnun ad vinna tilldgur ad
landsskipulagsstefnu setji hann fram hverjar aherslur landsskipulagsstefnu skuli vera. Telja
verdur ad tillaga pessi sé i samraemi vid akveadi skipulagslaga um landsskipulagsstefnu, en
han er auk pess i samreemi vid framkveemdina eins og hun er i dag og akvadi 7. gr.
reglugerdar nr. 1011/2011 um landsskipulagsstefnu. Ennfremur er lagt til ad radherra leggi
fram sameiginlega aherslu med peim helstu rddherrum sem fara med nytingu audlinda haf-
og strandsvada, um pad & hvada afmoérkudu sveedum gera skuli strandsvadisskipulag og
hvaoa strandsveedisskipulag skuli endurskodad hverju sinni. Hér er um ad reeda pa radherra
sem gert er rad fyrir ao eigi fulltria i sveedisradi. Telja verdur mikilveegt ad radherrarnir setji
fram sameiginlega aherslu um pad hvada strandsvaedi purfi hverju sinni ad njota forgangs
hvad vardar gerd strandsveedisskipulags. Vid slika akvoroun ber ad lita til 2. mgr. 6. gr. par
sem segir ad vio akvoroun um & hvada afmoérkudu svedum gera skuli strandsveedisskipulag
og hvada strandsveedisskipulag skuli endurskodad skuli hafa forgang pau svadi par sem er
brynt ad sampeetta 6lika nytingu og verndarsjénarmid. Einnig ber ad lita til markmida
laganna.



