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Félagsmalaraduneytid hefur 6skad eftir dliti minu 4 pvi hvort starfsumgjord
[bidaldnasjéds sé 1 samraemi vid skuldbindingar Islands samkvamt samningnum um
Evrépska efnahagssvedid (EES-samningnum), sbr. 16g nr. 2/1993. P4 hefur verid
6skad eftir umfjollun um pad hvort pad samrymdist somu skuldbindingum ef
[btidaldnasj6di yrdi heimilad ad hakka ldnshlutfall til almennra ibidakaupa { allt ad
90% af kaupverdi ibida.

[ aliti pvi sem hér fer 4 eftir er leitast vid ad svara pessum spurningum. I
upphafi er fjallad stuttlega um {bidalanasj6d, starfsemi hans og pann lagaramma sem
gildir um stofnunina. Naest verdur fjallad um drlausn Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
og EFTA-d6émstdlsins 4 dgreiningi um starfsumhverfi norska Husbankans, en hin
gefur nokkrar leidbeiningar um vidmid pau sem EFTA-démstdllinn og ESA beita {
umfjollun um opinberar stofnanir 4 svidi husnadismala. Jafnframt verdur fjallad um
nidurstodu { athugun framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins (ESB) 4 rikisadstod til
pyskra og austurriskra banka. P4 er fjallad um helstu lagasjénarmid sem maéli skipta
vid mat 4 16gmeati peirrar pjénustu sem Ibidaldnasjédur veitir Gt fra Evrépurétti, {
lj6si domafordema og lagaskilgreininga. Ad sidustu verdur sett fram nidurstada um
starfsemi [budaldnasjéds it frd Evrépurétti og um aukningu lanshlutfalls { pvi
samhengi. P4 verdur fjallad um helstu valkosti vid framkvaemd breytingarinnar ut fra
Evrépurétti og sett fram tillaga um dframhaldandi vinnu vid malid.

Alit petta er unnid it frd fyrirliggjandi gdgnum, sem visad er til { 4litinu.

L

[bidaldnasjédur var settur 4 f6t med 16gum nr. 44/1998 um hisnadismal.
Sj6durinn ték vid starfsemi Hdsnedisstofnunar rikisins, Byggingarsjods rikisins og
Byggingarsjéds verkamanna, samkvemt 52. og 53. gr. laganna. Verkefni
[buidaldnasjods eru samkvemt 9. gr.:

1. AJ annast ldnveitingar og sinna husbréfavidskiptum { samraemi vid dkvadi
laganna.

2. AdJ annast lanveitingar til sveitarfélaga, félaga og félagasamtaka til byggingar
eda kaupa 4 leiguhdisnedi.

3. AJ hafa umsjén med fjarhag, rekstri og annarri starfsemi Ibidaldnasjéds og
gata pess ad sjodurinn starfi { samreemi vid gildandi 16g og reglugerdir.



4. AOQ gera fjarhagsdetlun fyrir sj6dinn { samremi vid dkvedi fjarlaga par sem
fram komi sundurlidadur aetladur rekstrarkostnadur.

5. A0 koma & framferi vid almenning upplysingum um hlutverk og pjénustu
bidaldnasj6ds.

6. A0 studla ad tekninyjungum og 6drum umbdtum 1 byggingaridnadi, m.a. med
veitingu ldna eda styrkja samkvamt ndnari dkvaedum 1 reglugerd sem radherra

setur.

7. AOQ fylgjast med ibtidaporf 1 landinu og 4=tlanagerd sveitarfélaga um porf a
ibudarhtisndi.

8. AOQ sinna 6drum verkefnum sem radherra felur sj6dnum med reglugerd 4 svidi
hisnadismadla.

Fyrirkomulag lanveitinga Ibidaldnasj6ds til einstaklinga byggir 4 svokolludu
hdsbréfakerfi, sem komid var 4 med logum nr. 76/1989. I kerfinu felst ad
hudsbréfadeild [budaldnasjéds (4dur husbréfadeild Byggingarsj6ds rikisins) gefur tt
markadsheaf skuldabréf (hisbréf) med rikisabyrgd, sem kaupendur fa { sinar hendur {
skiptum fyrir fasteignavedbréf. Husbréfin eru sidan notud sem greidslueyrir {
fasteignavidskiptum og ganga kaupum og solum & skuldabréfamarkadi. Bréfin bera
fasta vexti, en avoxtunarkrafa 4 markadi redur i reynd endanlegu vaxtastigi sem
kaupendur bera { formi yfirverds eda affalla frd nafnverdi bréfanna. Nokkrir
samverkandi pettir valda pvi ad vaxtakjor af fjarmognun i formi hidsbréfa eru mun
leegri en almennt tidkast { dtlanum hja lanastofnunum. Par ma nefna rikisdbyrgdina og
steerd skuldabréfasafnsins, sem tryggir seljanleika bréfanna 4 almennum markadi. ba
hefur eftirspurn erlendra adila eftir hdsbréfum 4 markadi aukist 4 undanfornum arum
og haft ahrif til l&kkunar dvoxtunarkrofu. Husbréfakerfid byggir pvi ekki 4 opinberum
framlogum til hisnadislanastofnunar sem sinnir hefdbundinni utldnastarfsemi, heldur
fjarmagnar kerfid sig sjalft 4 frjalsum skuldabréfamarkadi.

Forsaga husbréfakerfisins skiptir méali { pessu sambandi. Séreignastefna hefur
einkennt {slenskan hisna&dismarkad &4ratugum saman. Opinberar ldnveitingar til
ibudakaupa jukust stig af stigi og toku stort stokk upp 4 vid med breytingum 4
opinbera hisnadislanakerfinu 4rid 1986. Lifeyrissjodirnir keyptu skuldabréf af rikinu
til ad fjarmagna kerfid og sidan veitti Byggingarsjodur rikisins nidurgreidd lan, en
lanshefi var had adild ad lifeyrissjédi. Strax & fyrstu misserum hins nyja kerfis vard
lj6st ad fjarmognun pess var verulegum vandkvedum bundin, enda eftirspurn eftir
lanum gifurleg. Hugmyndafredin ad baki husbréfakerfinu byggdi 4 pvi ad koma 4
sjalfberu skuldabréfakerfi, sem skapadi forsendur til ad markadurinn fjarmagnadi
ibidaldn en félagslegri adstod til ibudakaupa yrdi komid fyrir i skattkerfinu. I
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 1ogum nr. 76/1989" var fjallad itarlega um
ad pessi adferdafredi myndi tryggja betri nytingu fjarmuna { fasteignavidskiptum og
ad bréfin getu ordid ad greidslueyri 1 vidskiptunum. P4 var 16gd dhersla 4 ad kerfid
myndi hafa pau &hrif ad markadsveda fjarmognun ibidaldna med adkomu
lanastofnana ad fjarmoégnun 1 gegnum kaup peirra 4 hisbréfum.” bvi veeru 611 rok til
ad lansréttur veeri almennur, par sem hin raunverulega fjarmognun @tti sér stad med

" Sja frumvarp med greinargerd 4 pskj. 626 4 111. 1p.

2 Sja pskj. 626, 111. 1p.: ,,Husbréfin mundu ad likindum ganga afram milli kaupenda og seljenda.
Seljandi sem hefur keypt 4 slikum kjorum, gati 14ti0 bréfin ganga afram vid fasteignakaup sin. Med
pessu méti veeri ad pvi stefnt ad draga tr og hetta sidan alveg beinum lanveitingum
hdsnzdislanakerfisins, en auka patttoku annarra lanastofnana med kaupum peirra 4 hisbréfum.*



frjalsum vidskiptum med hdsbréf.? Edlilegt veeri ad stor opinber adili stedi ad baki
utgafu bréfanna a.m.k. fyrst um sinn, en kerfid veri heild byggt pannig upp ad
lanastofnanir @ttu ad geta gefid ut eigin verdbréf 1 sama tilgangi, par sem adstodin
veeri veitt { gegnum skattkerfid 4n mismununar med tilliti til uppruna lans.*

Pegar horft er til niverandi ibidalanakerfis er 1jést ad kerfid er pess edlis ad
pad bydur almenningi upp 4 pjénustu sem felur i sér adgang ad fjarmoégnun
hisnazdiskaupa med skuldabréfasolu, 4 legri voxtum en unnt vaeri ad bjéda i
almennum utlinum 4 markadi. Asteda pess er umfang skuldabréfadtgdfunnar, sem
eykur soluh@fni bréfanna jafnt 4 innlendum og erlendum markadi. Kerfid tryggir
jafnan adgang allra ad ibidaldnum, hvar sem er & landinu. P4 felst { almenna kerfinu
tiltekin félagsleg jofnun, par sem ad pratt fyrir 65 eda 70% lanshlutfall getur
hdmarksldan aldrei farid upp fyrir tiltekna upph®d. Af pvi leidir ad hlutdeild
hasbréfafjsormognunar { heildarfjormoégnun ibidakaupa er meiri { 6dyrara hisnedi en
pvi dyrara.’ P4 njéta kaupendur eigna sem hafa minni vedhafni dvinnings af pvi
hversu altekt kerfid er og pvi ad pess vegna standa tryggari eignir lika ad baki
bréfunum.

Fram hafa komid athugasemdir vid pau aform rikisstjérnarinnar ad auka
lanshlutfall vegna almennra ibidaldna 1 90% af kaupverdi ibuda. Paer athugasemdir
sem hér eru til konnunar Idta ad pvi ad vafasamt sé ad slik breyting samrymist
skuldbindingum {slands samkvamt samningnum um Evrépska efnahagssvadid og ad
vera kunni ad nuverandi ibiidalanakerfi standist ekki heldur akvadi samningsins. Bent
hefur verid 4 ad réttarpréun innan Evrépuréttar 4 undanférnum arum hafi takmarkad
heimildir adildarrikja EES til ad hafa afskipti af almennum hisnzdislanum. I pvi
sambandi hefur einkum verid bent 4 drlausn ESA og EFTA-démstdlsins { mali norska
Husbankans, adgerdir framkvamdastjérnarinnar gagnvart rikisabyrgdum til banka {
byskalandi og { Austurriki og déma démst6ls Evrépusambandsins um rikisstyrki til
pyskra banka.

IL.

Malefni norska Husbankans komu til kasta ESA {1 kjolfar kvortunar fra
Samtokum norskra bankamanna. Hofudatridi kvortunarinnar® lutu ad pvi ad
Husbankinn nyti forréttinda vid 6flun lansfjar og geeti pvi bodid ttlan 4 betri kjorum
en almennar ldnastofnanir. Umfang starfsemi Husbankans vaeri svo mikid ad vafasamt
veri ad réttleta pad med visan til félagslegra sjénarmida. Ekki veeri gerdur
dgreiningur vid ad rikid geeti veitt tilteknum hépum nidurgreidslur til hisnadiskaupa,
en efast var um 16gmeti pess pegar slik nidurgreidsla veri einungis veitt pegar einn

3 Sjé pskj. 626, 111. 1p.: ,Lansréttur eda réttur til ad skipta 4 skuldabréfum fyrir hisbréf verdi almennur
og ekki bundinn adild ad lifeyrissj6di eda eignarhaldsformi pvi ad hin raunverulega fjarmognun gerist
med frjdlsum vidskiptum med hdsbréf.

* Sjé pskj. 626, 111. 1p.: ,, Talid er edlilegt ad Byggingarsjédur rikisins sé titgefandi hiisbréfa pvi
naudsynlegt pykir ad stér opinber adili standi ad baki bréfunum, a.m.k. fyrst um sinn medan verid er ad
rydja brautina fyrir nyju kerfi. Ekki er utilokad ad adrar ldnastofnanir getu hafid ttgafu samberilegra
verdbréfa { eigin nafni { sama tilgangi. Pad ad pessi verdbréf ganga kaupum og sélum a
markadsvoxtum og studningur hins opinbera vid ibidakaupendur er { gegnum skattakerfi opnar einmitt
moguleika hvad petta vardar.*

* Til skyringar m4 taka deemi af tveimur fj6lskyldum sem kaupa sina adra {bdd 4 sama tima. Onnur
fjolskyldan kaupir blokkaribid 4 12,4 millj6nir og hin einbylishis 4 50 milljénir. Hlutfall hisbréfa {
heildarfjarmognun fyrri fjolskyldunnar er 65% en 16% { tilviki hinnar sidari.

® Sj4 dkvordun ESA, dags. 9. juili 1997, No. 177/98/COL, 2. kafla.



lanveitandi @tti { hlut. Hisbankinn fjarmagnadi fjérdung af ibidarkaupum { landinu
og um prja fjérdu hluta nys hdsnadis i landinu { skjoli pessarar rikisadstodar, sem
utilokadi adra banka frd samkeppni um pennan hluta markadarins. ESA komst ad
peirri nidurstédu ad starfsemi Huisbankans veri innan ramma 2. mgr. 59. gr. EES-
samningins. Samtokin skutu peirri nidurstodu til EFTA-domstodlsins.

[ démi démstélsins’ var nidurstada ESA stadfest i flestum atridum, en
akvordunin 6gilt 4 einni forsendu. Helstu atridi { nidurstddu domstdlsins voru:

e  Sérréttindi Hisbankans fela { sér 61ogmaeta rikisadstod { skilningi 1. mgr. 61. gr. 8
EES-samningsins og njéta ekki undantekningarreglu a. - lidar 2. mgr. somu
greinar’, par sem adstodin er ekki veitt ibidakaupendum beint, heldur
Husbankanum sem sidan veitir ibidakaupendum 6dyrari lan. Adstodin er pvi
veitt bankanum sem stofnun og er pvi rikisstyrkur til fyrirtaekis.'

e ESA var ekki skylt ad hefja formlega malsmedferd gagnvart norskum
stjérnvoldum.

e Husbankinn telst vera fyrirteeki sem hefur med hondum starfsemi sem hefur
almenna efnahagslega pydingu, { skilningi 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins.11
Samtok norskra banka héldu pvi fram ad almennar ldnveitingar til
hisnadiskaupa gaetu ekki samraemst peirri skilgreiningu.12 ESA benti 4 méti 4 ad
skylda Husbankans til ad bj6da 14nin 4 jofnum kjoérum um allt land og 4 14gum
voxtum og eftirlitshlutverk bankans med ldnveitingum vearu fullnegjandi til ad
greina pau fra almennum markadsldanum."> Démstéllinn benti 4 ad ESA atti mat
um petta atridi, nema pad mat veri bersynilega rangt. Adildarrikjum veri heimilt
ad taka mid af politiskri stefnumorkun innanlands vid dkvordun um pad hvad
teldist pjonusta sem hefdi almenna efnahagslega b)’/éingu.14 Husnadisstefna
norska rikisins @tti sér meira en hdlfrar aldar s6gu og byggdi 4 skyrum
markmidum um ad studla ad ibudabyggingum 4 tilteknum forsendum og med

" Mal E-4/97 Norwegian Bankers' Association v EFTA Surveillance Authority - hér eftir nefnt
Husbankamalid, fra 3. mars 1999

¥ 1. mgr. 61. gr. hljédar svo:

,.Ef ekki er kvedid 4 um annad { samningi pessum er hvers kyns adstod, sem adildarriki EB eda EFTA-
riki veitir eda veitt er af rikisfjarmunum og raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad
ivilna dkvednum fyrirtekjum eda framleidslu dkvedinna vara, 6samrymanleg framkvemd samnings
pessa ad pvi leyti sem hin hefur ahrif 4 vidskipti milli samningsadila.*

? Upphaf 2. mgr. 61. gr. hljédar svo:

,.Eftirtalid samrymist framkvamd samnings pessa:

a) adstod af félagslegum toga sem veitt er einstokum neytendum enda sé hiin veitt &n mismununar med
tilliti til uppruna vidkomandi framleidsluvara®

19 Sj4 Hiisbankamalid, 30. mgr.

'1'59. gr. EES-samningsins hljédar svo:

,,1. Eigi { hlut opinber fyrirteki, og fyrirteeki sem adildarriki EB eda EFTA-riki veita sérstok réttindi
eda einkarétt, skulu samningsadilar tryggja ad hvorki séu gerdar né vidhaldid nokkrum peim
radstéfunum sem fara { baga vid reglur samnings pessa, einkum reglur sem kvedid er 4 um { 4. gr. og
53.-63. gr.

2. Reglur samnings pessa, einkum reglurnar um samkeppni, gilda um fyrirtzeki sem falid er ad veita
pjonustu er hefur almenna efnahagslega pydingu eda eru { edli sinu fjaréflunareinkasélur, ad pvi marki
sem beiting peirra kemur ekki { veg fyrir ad pau geti ad 16gum eda 1 raun leyst af hendi pau sérstoku
verkefni sem peim eru falin. Préun vidskipta m4 ekki raska 1 peim meli ad pad stridi gegn hagsmunum
samningsadilanna.*

' Sja Hiisbankamalid, 41. - 43. mgr.

¥ Sj4 Hisbankamalid, 45. megr.

'4 Sja Hisbankama4lid, 47. mgr.



tilteknum hetti og veita opinberri adstod til peirra.15 Kerfid byggdi 4 ad lanad
veeri til {bida undir tiltekinni hamarkssterd, pjonustustofnana, endurbyggingar
borgarhverfa o.s.frv. og taki til alls landsvadis Noregs, par med talid dreifbylis,
par sem fasteignaverd veri laegra.16 I 1j6si pessa og pess ad ldnin veru
adgengileg 6llum umsekjendum med somu skilmalum taldi démstéllinn ad ESA
hefdi metid pjénustuna med réttum haetti.'’

e Samtokin héldu pvi fram ad sérréttindi Hisbankans vaeru umfram pad sem porf
veri 4 til ad nd pvi markmidi sem ad veri stefnt. Bzdi ESA og
framkvemdastjorn ESB 16gdu dherslu 4 ad eftirlit peirra naedi ekki til pess ad
endurmeta pad val sem stjornvold adildarrikjanna hefdu um leidir til ad na
markmidi.'® Framkva@mdastjornin benti sérstaklega 4 ad sérréttindin maettu ekki
hafa ur hoéfi fram dhrif 4 samkeppni og sameiginlega hagsmuni
samningsadilanna. Hér veri um neikvaeda skilgreiningu ad reda par sem pess
vari ekki krafist ad sérréttindin veru eins takmorkud og mogulegt vari, heldur
adeins ad pau veru ekki ur hoéfi. bPvi veri fullnegjandi ad sanngjarnt samband
vari 4 milli markmidanna og sérréttindanna.'® Démstéllinn minnti 4 ad { 2. mgr.
59. gr. EES-samningsins vari gerd krafa um ad starfsemi sem hefdi almenna
efnahagslega pydingu raskadi ekki préun vidskipta i peim meali ad pad stridi
gegn hagsmunum samningsadilanna. ESA hefdi ekki fjallad itarlega um pennan
patt. Adilar veru 6sammaéla um skilgreiningu markadar { malinu og um pad hvort
adrar minna ipyngjandi leidir veru farar til ad nd sama markmidi. P4 hafi ekki
verid gerd kostnadar- og nytjagreining20 um rikisadstodina.”! Af pessum s6kum
6gilti ddmurinn dkvordun ESA og lagdi fyrir stofnunina ad lata fara fram mat 4
hagsmunum samningsadila af frjdlsum pjénustuvidskiptum i samanburdi vid
réttmaeta hagsmuni norskra stjérnvalda.

ESA t6k malid fyrir ad nyju og lauk pvi med dkvordun vorid 2000.%* Samtok
bankamanna og samtok norskra banka 16gdu pa fyrir ESA tillogu ad nyju kerfi
hisnedislana sem feli 1 sér ad rikid veitti rikisdbyrgd 4 hisn®dislanum hja
bonkunum til peirra lantakenda sem uppfylltu pau skilyrdi sem rikid vildi setja fyrir
slikri adstod. Med pvi moéti getu bankarnir bodid samberileg kjor og Husbankinn 4
slikum lanum og rikid horfid af tldnamarkadi.*®

Nidurstada ESA vard sd ad sérréttindi Husbankans vaeru { samremi vid pa
pjonustu sem honum veri ®tlad ad veita, enda fjarmoégnunin 1 lokudu kerfi og legri
fjarmognunarkostnadur nyttist lintakendum beint. Avinningur bankans af
rikisadstodinni kemi vidskiptamonnum beint { hag. P4 var 16gd dhersla 4 ad bankinn
veeri ekki 1 60rum vidskiptum og pvi ekki hatta 4 ad hann nytti sérréttindin 4 69rum
markadi. Ekki var talid ad samtokin hefdu getad synt fram 4 ad kerfid vaeri dar hofi
med tilliti til samkeppni og hagsmuna annarra EES-rikja.>* Sérstaklega var bent 4 ad
tillaga samtakanna ad nyju hdsnadiskerfi geti falid i sér Sheimilan rikisstyrk {
skilningi 61. gr. EES-samningsins, par sem norskir bankar fengju yfirburdastodu a

1% Sj4 Hisbankamalid, 48. megr.

' Sja Hisbankamalid, 49. mgr.

"7 Sja Hiisbankamalid, 50. mgr.

'® Sj4 Hisbankamalid, 64. - 66. mgr.

"% Sja Hiisbankamalid, 62. mgr.

2 E.: Cost-benefit analysis.

2 Sja Hasbankamalid, 68. og 69. mgr.

*? Sj4 endanlega dkvordun ESA, dags. 28. jini 2000, No. 121/00/COL.
 Sj4 dkvordun ESA No. 121/00/COL, kafla I, 4.2.5.

* Sj4 dkvordun ESA No. 121/00/COL, kafla 11, 3.1.3.



markadnum 1 samanburdi vid erlenda banka og dvinningur peirra af rikisdbyrgd 4
hisnedislanum bydi lika heim heattu 4 tilflutningi ards dr peim hluta yfir til
samkeppnisrekstrar 4 fjarmédlamarkadi.> Millirikjasamkeppni i lanveitingum til
hisnediskaupa einkenndist af hindrunum vegna skorts & samremdum reglum.
Midad vid ndverandi st6du 4 markadi med vedldn til ibudakaupa innan EES, benti
ekkert til pess ad husbankakerfid hefdi neikved dhrif 4 hagsmuni annarra
adildarrikja.”® Pessari nidurstsdu ESA hefur ekki verid afryjad til EFTA-
démstdlsins.

Athyglisvert er ad norski Hadsbankinn var i beinni ttldnastarfsemi, en ekki {
titgdfu markadsbréfa eins og Ibiidalinasjédur. Hann var pvi i beinni samkeppni um
vidskipti vid almenna banka og baud ldntakendum nidurgreidda vexti.
Markadshlutdeild Hasbankans {1 dtldnum til nybygginga var um 75%. Athygli vekur
einnig ad sérstakur priggja ara skattaafslattur vegna ibudakaupa fékkst einungis ef
skipt var vid Husbankann. Allir pessir peattir ganga lengra i ad trufla
samkeppnisstodu ldnastofnana vid Husbankann en tidkast hér 4 landi. P4 er
athyglisvert ad vegna uppbyggingar Husbankans hefdi sd leid sem norsku
bankasamtokin stungu upp 4 tryggt somu kjor til lantakenda, jafnvel pott si leid hafi
haft { for med sér dgalla 1t fra samkeppnissjonarmidum. Ekki er einfalt ad sja ad
nokkur leid sé til ad tryggja ébreytt kjor fyrir lantakendur 1 hisbréfakerfinu samhlida
afndmi rikisdbyrgdar.

I1I.

Umfjollun framkvemdastjérnarinnar um rikisdbyrgdir til pyskra banka 4 sér
nokkud langa sogu. Um arabil hafa verid uppi dlitamdl um rikisabyrgdir sem pysk
stjornvold veita bonkum { rikiseigu 1 Pyskalandi. Greina mé pessar dbyrgdir { tvennt.
Annars vegar er um ad ra&da skuldbindingu um ad tryggja rekstur banka (p.:
»Anstaltslast) sem felur 1 sér ad sambandsrikid eda einstok 16nd dbyrgast
efnahagslegan grundvoll banka til framtidar. Hins vegar er um ad reda eins konar
varadbyrgd (p.: ,,Gewihrtrigerhaftung®) sem felur { sér tryggingu til kréfuhafa og
hljédar upp 4 ad sd sem abyrgd veiti muni tryggja allar skuldbindingar bankans fari
svo ad eignir hans reynist ekki fullnegjandi til 1;)ess.27

byskaland hélt pvi fram ad umrett kerfi vaeri naudsynlegt til ad gera
svaedisbundnum fjarmalastofnunum fert ad bjéda upp 4 heildsteda og hagkvaema
fjarmalapjénustu 4 sinu svadi. Framkvemdastjérnin hafdi um &rabil haft efasemdir
um réttmaeti pessa fyrirkomulags vegna pess samkeppnisforskots sem pessar dbyrgdir
veittu vidkomandi bonkum { almennri samkeppni 4 fjdrmdlamarkadi.
Framkv@mdastjornin vidurkenndi hins vegar ad samkeppnisreglur bandalagsins
heimiludu opinberum fjarmalastofnunum { Pyskalandi ad hafa med hondum pjénustu
sem hefdi almenna efnahagslega pydingu og fa forréttindi 1 samraemi vid pa pjénustu,
svo fremi sem slik forréttindi hefdu ekki neikvaed édhrif 4 samkeppnisstodu og
millirikjavidskipti umfram pad sem naudsynlegt veri til ad nd peim 4rangri sem ad
veri stefnt. Yfirlysing pessa efnis var sampykkt af rikjaradstefnu Evrépusambandsins

 Sja dkvordun ESA No. 121/00/COL, kafla 3.2.1.

*° Sja dkvordun ESA No. 121/00/COL, kafla II, 3.2.3.

%7 Sja um pessar skilgreiningar og umfjollun um adgerdir framkvamdastjérnarinnar m.a.
fréttatilkynningar framkvamdastjérnarinnar nr. IP/02/634 og IP/02/505.



vid gerd Amsterdamsamningsins28 og framkvamdastjérninni var falid ad kanna

vidhorf annara adildarrikja 1 pessu efni. Nidurstada peirrar athugunar kom fram {
skyrslu um pjénustu sem hefdi almenna efnahagslega pydingu 4 bankamarkadi®’, sem
ndnar verdur vikid ad sidar.

Framkvemdastjérnin gaf 1{ kjolfarid ut leidbeiningar um beitingu
rikisstyrkjareglnanna gagnvart rikisstyrkjum 1 formi rﬂ<isébyrg6a.30 bar kemur fram
pad meginvidhorf ad rikisstyrkur teljist veittur med rikisabyrgd, jafnvel pott ekki
reyni 4 hana, par sem ad hun hafi 4hrif 4 vidskiptastodu fyrirteekis 4 markadi. Pvi sé
dvallt naudsynlegt ad reikna mismun 4 markads- og rikisdbyrgdalanskostnadi sem
rikisstyrk. Hann sé svo eftir atvikum hagt ad réttleta med heimildum stofnsattmala
Evrépusambandsins, svo sem med 2. mgr. 86. gr. R(’)marsamningsins.3 ! Sérstaklega
var tekid fram ad framkvaemdastjérnin teldi 4byrgdir fela 1 sér rikisstyrk ef per leiddu
til pess ad fyrirteki @ttu adgang ad fjarmagni & betri kjorum en ella vegna pess ad
gjaldprot peirra veri 6mogulegt eda rikid abyrgdist skuldbindingar pess, eda ef rikid
dbyrgdist eignarhluta sinn { fyrirteki med oStakmarkadri e’lbyrg(').3 2 Med pessari
tilkynningu framkvamdastjérnarinnar vard ljést ad hin teldi fyrrnefndar abyrgdir til
pyskra (og ad sumu leyti austurriskra) banka fela 1 sér rikisstyrk.

I lok drs 1999 lagdi Samband evrépskra banka fram kvortun vegna dbyrgda
pyskra stjérnvalda. Eftir samrdd pyskra stjérnvalda og framkvaemdastjérnarinnar
sendi  framkvemdastjéri  samkeppnismdla { framkvemdastjérninni  pyska
utanrikisradherranum  bréf, par sem  greint var frd  nidurstddu
framkvemdastjornarinnar {1 malinu.”®  Par  kemur fram pad  mat
framkvemdastjornarinnar ad i abyrgdum hins opinbera til einstakra banka felist
6heimill rikisstyrkur, par sem umraedd fyrirteki séu 1 virkri samkeppni 4 alpjodlegum
fjarméalamarkadi og ad su samkeppni sé stodugt ad aukast med sameiginlegum
gjaldmidli og dbyrgdirnar hafi ahrif 4 lanshafismat bankanna og krofur lanardrottna
peirra um tryggingar og par med 4 samkeppnisstodu peinra.34 Framkvemdastjérnin
fjallar { bréfinu sérstaklega um heimildir til ad veita abyrgdir innan ramma 2. mgr. 86.
gr. R(’)malrsamningsins35 og bendir 4 ad adildarrikin hafi frelsi til ad skilgreina

» Ordalag yfirlysingarinnar er svohljédandi:

,~The Conference notes the Commission's opinion to the effect that the Community's existing
competition rules allow services of general economic interest provided by public credit institutions
existing in Germany and the facilities granted to them to compensate for the costs connected with such
services to be taken into account in full. In this context, the way in which Germany enables local
authorities to carry out their task of making available in their regions a comprehensive and efficient
financial infrastructure is a matter for the organisation of that Member State. Such facilities may not
adversely affect the conditions of competition to an extent beyond that required in order to perform
these particular tasks and which is contrary to the interests of the Community.

The Conference recalls that the European Council has invited the Commission to examine whether
similar cases exist in the other Member States, to apply as appropriate the same standards on similar
cases and to inform the Council in its ECOFIN formation.*

% Skyrsla framkvaemdastjérnarinnar til raidherraradsins, ,,Services of general economic interest in the
banking sector®, fra 17. juni 1998 (hér eftir nefnd Bankaskyrslan).

%0 Sj4,,Commission Notice on the application of Articles 87 and 88 of the EC Treaty to State aid in the
form of guarantees*, (2000/C 71/07) birt { OJ 11/3/2000 (hér eftir nefnd COMNOT).

*! St grein er efnislega samhljéda 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins.

32 Sja COMNOT, kafla 2.1.3.

33 Bréf Mario Monti til Joschka Fisher vegna rikisstyrkjamals nr. E 10/2000, dags. 8. mai 2001
(SG(2001)D/288482).

3 Sja bréf Monti, kafla 6, bls. 5.

33 Sbr. 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins.



pjonustu sem hafi almenna efnahagslega b)’/éingu.36 Eftir standi ad adildarrikin purfi
ad skilgreina pau verkefni skyrlega og sja til pess ad sérréttindi pau eda adstod sem
fyrirteekjunum er veitt til ad sinna pessum verkefnum sé ekki umfram pad sem porf er
4. Sérstaklega purfi ad hafa { huga ad 4 fjarmdlamarkadi hafi samkeppni {
millirikjavidskiptum aukist og pvi purfi minna til ad vinna gegna sameiginlegum
hagsmunum  adildarrikjanna 4  pessu  svidi. Pad  var  nidurstada
framkvemdastjérnarinnar ad abyrgdir pyska rikisins uppfylli ekki skilyrdi 2. mgr. 86.
gr. Rémarsamningsins par sem ad minnsta kosti verulegur hluti starfsemi flestra
lanastofnana sem nutu abyrgdanna félli ekki undir skilgreiningu pjénustu sem hefur
almenna efnahagslega p}’/(')ingu.37 I samantekt bréfsins koma fram pau tilmeli ad
annad hvort verdi adstod su sem felst 1 dbyrgdunum aflogd, eda sett 1 10g naudsynleg
dkvaedi um edli peirrar pjonustu, sem hafi almenna efnahagslega pydingu, sem
adstodinni veri xtlad ad standa undir { samremi vid skilmdla 2. mgr. 86. gr.
Rémarsamningsins. Bent var 4 ad pysk stjérnvold hafi haldid pvi fram ad tilteknar
lanastofnanir hefdu med hondum pjénustu sem hafi almenna efnahagslega pydingu,
svo sem adstod vid litil og medalstér fyrirteki eda lanveitingar til almennings &
félagslegum forsendum, svo sem 4 svidi hdsnedismdla. Um pad efni visar
framkvemdastjornin til fyrrnefndrar samantektar um pjénustu sem hefur almenna
efnahagslega pydingu i bankastarfsemi og segir ad ekki etti ad vera neinum
vandkvadum had fyrir rikid ad fela tilteknum fjarmélastofnunum slik verkefni, svo
fremi sem vidkomandi fyrirteki fdi ekki med pvi oréttmeetan dvinning sem skekki
samkeppnisstodu 4 markadi. Pvi sé naudsynlegt ad tryggja adskilnad peirra verkefna
sem fyrirteki sinni og hafi almenna efnahagslega pydingu og annarar starfsemi
fyrirtekisins 4 samkeppnisrnarkaéi.38

I kjolfar pessa bréfs héfust samningavidradur milli framkvamdastjérnarinnar
og pyskra stjornvalda, um breytingar 4 rikisdbyrgdum til samraemis vid
rikisstyrkjareglur sambandsins. Peim lauk med samkomulagi i marsmanudi arid
2002.* Grundvallaratridi pess samkomulags var ad ,,Gewihrtragerhaftung® yrdi med
Ollu lagt af og ad ,,Anstaltslast yrdi breytt i hefdbundid eigandasamband milli
hluthafa og vidkomandi lanastofnunar. Samid var um tiltekinn adlégunartima, sem
dbyrgdirnar myndu renna ut 4. ,,Anstaltslast* var hins vegar heimilad { tilviki sérstakra
lanastofnana (p.: ,bestimmte Kreditinstitute®, e.: ,,special credit institutions®), vid
lanveitingar til litilla og medalstorra fyrirtaekja, samfélagsinnvida, umhverfisvaenna
fjarfestinga, hisnadismala og préunarsamvinnuverkefna. Jafnframt yrdi kvedid 4 um

3 Sj4 bréf Monti, kafla 9, bls. 7.

37 Sja bréf Monti, kafla 9, bls. 8: ,,Im Gegenteil erscheint es von der Analyse der Kommission, dass
jedenfalls wesentliche Teile der Tatigkeiten der meisten Kreditinstitute, die in den Genuss von
Anstaltslast und Gewaihrtriagerhaftung kommen, nicht als Dienstleistungen von allgemeinen
wirtschaftlichen Interesse angesehen werden konnten.*

38 Sja bréf Monti, nidurlag 10. kafla, bls. 10: ,,Ihre Regierung behauptet, dass bestimmte Kreditinstitute
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse erbringen, indem sie genehmigte
Beihilfprogramme (z.B. zu Gunsten von kleinen und mittleren Unternehmen) oder Programme zur
Unterstiitzung von Personen aus verschiedenen sozialen Griinden (z.B. Forderung der Miete oder des
Erwerbs von Wohnungen) durchfiihren. Aus Sicht der Kommission und wie in dem am 17.6.1998
angenommenen "Bericht iiber Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse im
Bankensektor" dargelegt, sollten sich aus der Durchfiihrung von solchen Programmen fiir den Staat
durch ein Spezialkreditinstitut grundsitzlich keine Probleme ergeben, solange dieses Kreditinstitut
nicht einen ungerechtfertigten Vorteil daraus zieht, der den Wettbewerb zwischen Kreditinstituten
verzerrt. Deshalb ist eine klare Trennung zwischen der Ausfithrung von 6ffentlichen Aufgaben und
weiteren Titigkeiten, die vom selben Kreditinstitut im Wettbewerb mit anderen Kreditinstituten
erbracht werden, vorzunehmen.*

% Sj4 fréttatilkynningu framkvamdastjérnarinnar IP/02/634, dags. 26. april 2002.



pessi verkefni skyrlega { 16ggjof. P4 var skilyrdi ad hinar sérstoku lanastofnanir
myndu annad tveggja haetta 6drum vidskiptum en peim sem sérstaklega yrdi kvedid a
um { I6gum sem pjonustu sem hefdi almenna efnahagslega pydingu, eda fela 6nnur
vidskipti sjalfstedum détturfyrirtekjum, sem starfa myndu 4n rikisstudnings. I kjolfar
pessa samnings gerdi framkvemdastjéornin athugasemdir vid rikisdbyrgdir
austurriskra stjérnvalda gagnvart parlendum bonkum.* Samkomulag hefur nadst milli
framkvaemdastjérnarinnar og austurriskra stjérnvalda um afndm beirra dbyrgda &
tilteknum aél(igunar‘u’ma.41

Rétt er ad hafa 1 huga ad studningur Pyskalands og Austurrikis vid banka {
pessum tilvikum f6l 1 sér studning vid almennar ldnastofnanir sem voru {
samkeppnisrekstri 4 fjarmédlamarkadi og féllu undir gildissvid tilskipana 77/780/EBE
og 89/646/EBE um samramingu laga og reglna er varda lanastofnanir. Telja verdur
augljost ad Ibudalanasjédur falli ekki undir gildissvid pessara tilskipana, enda tekur
sj6durinn ekki vid innldnum og stundar ekki almenna fjarmalapjénustu.** Markmid
framkvemdastjornarinnar  komu  skyrt fram { bréfi framkvaemdastjéra
samkeppnismala, par sem 16gd var dhersla 4 ad afnema adstodina til almennra
lanastofnana og takmarka hana vid starfsemi sem hefdi almenna efnahagslega
pydingu hjad peim stofnunum par sem slikri starfsemi var til ad dreifa og tryggja
fullkominn adskilnad par 4 milli. Nidurstadan { pessum malum hefur pvi overulegt
forsagnargildi um mat 4 stodu Ibidaldnasjéds, par sem Ibidaldnasjédur er likari peim
stofnunum sem fa ad halda rikisstyrk med eigandadbyrgd samkvemt samkomulagi
framkvemdastjornarinnar og pyskra stjérnvalda. bar stofnanir munu afram geta
starfad i skjoli rikisdbyrgdar og veitt 1an 4 fjolbreyttum félagslegum forsendum. A
hinn béginn er 1jést ad rekstrarfyritkomulag rikisbanka 4 fslandi fyrir
hlutafélagavaedingu beirra hefdi ekki samrymst peirri tilkun sem byggt er 4 {
nidurstodu framkvemdastjérnarinnar i pessum mdlum, enda hefdi 6takmarkad
eignarhald rikisins 4 bonkunum veantanlega haft 4hrif & lanshafismat peirra og
samkeppnisstodu. P4 ma draga pa dlyktun af nidurst6dunni ad kréfur séu gerdar um
ad rekstrarpettir sem njoti rikisdbyrgdar séu skyrt afmarkadir frd ©drum
rekstrarpattum ldnastofnana.

v

[bidaldnasjédur er sem fyrr segir opinber stofnun i eigu rikisins. Stofnunin
hefur sjélfstedan fjarhag og stjérn og starfar samkvamt 16gum, en skuldbindingar
hennar eru alfarid 4 abyrgd rikisins, par sem eigandinn ber 6takmarkada 4byrgd 4
skuldbindingum stofnunarinnar. Af pvi leidir ad 4 bréfum ttgefnum af Ibidaldnasjédi
hvilir 6bein rikisabyrgd, sem er afleiding o6takmarkadrar eigandadbyrgdar.
[bidaldnasjédur fellur ekki undir skilgreiningu 4 ldnastofnunum samkvaemt
fyrrnefndum bankatilskipunum, sem marka samremdan lagaramma EES um
fjarmélastofnanir 4 samkeppnismarkadi. Eftir stendur 4 hinn bdéginn ad starfsemi
stofnunarinnar parf ad standast meginreglur EES-samningsins, einkum ad pvi er
vardar samkeppnis- og rikisstyrkjareglur.

Starfsemi Ibudaldnasj6ds felur i sér tvipatta fyrirgreidslu rikisins til ad
audvelda ibidakaup almennings. Innan hdsbréfakerfisins er ekki um beinar

%0 Sj4 fréttatilkynningu framkvamdastjérnarinnar IP/02/503, dags. 5. april 2002.
*! Sj4 fréttatilkynningu framkvamdastjérnarinnar IP/03/476, dags. 2. april 2003.
#2 Sj4 umfjollun um pessa skilgreiningu og afmérkun hennar i 10., 57. og 63. mgr. i Hisbankamalinu.
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lanveitingar ad reda, heldur utgafu skuldabréfa sem sidar eru seld 4 markadi. Su
rikisadstod sem felst i starfsemi Ibddaldnasjéds felst fyrst og fremst i peirri dbyrgd
sem leidir af 6takmarkadri rikiseign 4 bidaldnasj6di. St 4byrgd nytist hins vegar ekki
sj0dnum { fjarmognun hans, heldur peim sem njéta dvaxtanna af legri voxtum sem
4byrgdinni fylgja. I lanum til sveitarfélaga og vidbétarlanum til tekjuminni kaupenda,
aflar sj6durinn fjar med tutgafu hdsnzdisbréfa sem bera Obeina rikisabyrgd. Pau
vidskiptakjor nytast sj6dnum pannig ad hann getur veitt lantakendum betri kjor en
almennt er unnt ad bj6da & markadi. Hann nytur peirra hins vegar ekki sjalfur ad neinu
leyti, heldur kemur dvinningnum af rikisdbyrgdinni afram til lantakenda. Pessi pattur
kerfisins er pvi alfarid samberilegur vid starfsemi Husbankans.*

Rikisadstod til fyrirtekja er bonnud ad tilteknum skilyrdum uppfylltum,
samkvemt 1. mgr. 61. gr. EES. Til ad pad bann eigi vid purfa fjogur atridi ad vera
fyrir hendi. Adstodin parf ad vera veitt af rikisfé, hin parf ad veita vidtakandanum
avinning, hin parf ad vera sértek 4 pann hatt ad hin bjédist adeins tilteknum
fyrirtekjum og hin parf ad vera hafa dhrif 4 vidskipti milli adildarrikja. Telja verdur
ad einungis tvo af pessum skilyrdum séu augljéslega uppfyllt 1 pvi tilviki sem hér um
redir, par sem um adstod af rikisfé er ad r&da og hiin er einungis 1 bodi fyrir einn
adila. Eftir stendur ad leggja mat 4 pad hvort [budaldnasjédur teljist fyrirtzeki i
skilningi greinarinnar, hvort adstada hans feli { raun { sér dvinning sem uppfylli
skilyrdi rikisadstodar og hvort adstodin hafi dhrif 4 vidskipti milli adildarrikja. “

Kvedid er 4 um tilteknar heimildir til rikisadstodar { 2. mgr. peirrar greinar.
Pvi m4 halda fram med rékum tt fra Evrépurétti ad i hisbréfakerfinu 4 Islandi felist
rikisadstod til einstaklinga sem sé heimil 1t fra a-1id 2. mgr. 61. gr. Démst6ll EFTA
hefur hins vegar hafnad pvi i démi sinum { norska Hdsbankamélinu ad sd grein eigi
vid {1 tilviki norska Husbankans, par sem ad adstod rikisins sé veitt honum sem
stofnun og hann fai hennar vegna tekiferi til ad veita 1an undir markadskjorum til
einstaklinga.45 Par t6k hann undir med Eftirlitsstofnun EFTA, sem hafdi sett fram
sOmu sjénarmid { nidurstédu sinni 4 uttekt & norska hisbankanum.*® Starfsemi
Hisbankans er hins vegar bysna 6lik starfsemi hisbréfadeildar Ibidaldnasjéds og
varhugavert ad setja jafnadarmerki 4 milli stofnananna tveggja. Husbankinn er {
beinni utldnastarfsemi, aflar sér fjar til dtldna hja norska rikinu og nytur par somu
kjara og rikid nytur 4 ldnamarkadi. Utlin hans eru undir markadsvoxtum.*’
Husbréfakerfid felur hins vegar i sér ad Ibidaldnasjédur gefur dt skuldabréf, sem
vidtakendur - ibidakaupendur - selja & almennum markadi 4 markadsvoxtum. Allir
ibidakaupendur geta fengid hisbréfalan, 6had pjéderni. I tilviki Ibidaldnasjéds er
hins vegar unnt ad benda 4 ad pratt fyrir ad engin mismunun sé gagnvart peim sem
adstodarinnar njéta, geti adeins [bidaldnasjédur gefid Gt hisbréf med rikisdbyrgd, en
ekki almennar ldnastofnanir. A peim grunni kann ad vera fyrirstada fyrir pvi ad pessi
heimild eigi vid um hudsbréfakerfid.

Adrir pettir { starfsemi Ibidalanasjéds falla augljéslega ekki undir undanpagu
a. - lidar 2. mgr. 61. gr., svo sem almennt pjénustuhlutverk sjédsins og studningur vid
frampréun 4 byggingamarkadi. P4 er félagslegi hluti lanveitinganna, sem er

*3 Sja til deemis akvordun ESA No. 121/00/COL, kafla 3.1.3.

* [ nyfollnum démi démstéls ESB i méli nr. C-280/00, Altmark, dré démstéllinn saman hina fjérpaettu
skilgreiningu 4 rikisstyrk: Adstod { formi atbeina rikisins eda rikisframlag, adstodin parf ad geta truflad
vidskipti milli adildarrikja, vidtakandi parf ad hafa dvinning af adstodinni og adstodin parf ad trufla
samkeppni eda hafa { for med sér hettu 4 pvi (sja 74. mgr.).

* Sja Hisbankamalid, 30. mgr.

%0 Sj4 dkvordun ESA um norska hisbankann fra 9. jili 1997, kafla 1.3.

7 Sj4 Hiisbankamalid, 1. - 4. mgr.
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fjirmagnadur med utgifu hdsnedisbréfa 4 markadi, samkynja starfsemi norska
Husbankans, par sem stofnunin aflar fjar med rikisdbyrgd 4 markadi, sem sidan eru
veitt sem ttldn til vidtakenda. I umfjolluninni hér 4 eftir verdur pvi gengid ut frd pvi
ad undanpaga a. - lidar 2. mgr. 61. gr. gildi ekki um hdsbréfadeild fbidaldnasjéds og
horft heildstatt 4 starfsemi stofnunarinnar. Pratt fyrir nidurstodu EFTA-d6émstdlsins {
norska Husbankamdlinu eru ymis rok fyrir pvi ad undanpdgan eigi vid um
hudsbréfadeild Tbidaldnasj6ds. Edlilegt og sjalfsagt er ad halda peirri roksemd til haga
i samskiptum vid ESA. Rétt er hins vegar ad buast vid ad takmarkadar likur séu 4 ad 4
hana verdi fallist.

Ef starfsemi [bidaldnasjods telst ekki uppfylla skilyrdi a.- lidar 2. mgr. 61. gr.,
leidir af pvi ad si adstada sem Ibudaldnasjédur fer sem einkaréttaradili vid dtgafu
hasbréfa med rikisdbyrgd kann ad teljast rikisstyrkur { skilningi 1. mgr. 61. gr. Ef svo
er parf ad kanna hvort og pa med hvada skilmélum starfsemi Ibddaldnasj6ds sé heimil
med peim heatti & grundvelli 59. gr. EES-samningsins. Su grein kvedur 4 um ad eigi {
hlut opinber fyrirteeki eda fyrirteki sem veitt eru sérstok réttindi skuli tryggja ad
hvorki séu gerdar né vidhaldid nokkrum peim radstofunum sem fara { baga vid reglur
samningsins. 1 2. mgr. greinarinnar er svo tekid fram ad samkeppnisreglur
samningsins gildi ,,um fyrirteki sem falid er ad veita pjénustu er hefur almenna
efnahagslega pydingu .. ad pvi marki sem beiting peirra kemur ekki 1 veg fyrir ad pau
geti ad 16gum eda { raun leyst af hendi pau sérstoku verkefni sem peim eru falin.*

Margt hefur verid ritad um hvada fyrirteki uppfylli pad skilyrdi ad sinna
verkefnum sem hafa almenna efnahagslega pydingu. Fyrirteeki af pessum toga geta
verid margbreytileg, hvort heldur opinber eda einkarekin og geta badi sinnt
sérstokum verkefnum sem ekki eru { samkeppni vid einkaadila og sinnt
samkeppnisrekstri. Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins hefur sett fram almennar
leidbeiningar um skilning 4 hugtakinu48 og mymorg démafordemi eru til um pad efni.

Almennt ma segja ad til ad uppfylla skilyrdi skilgreiningarinnar, verdi
fyrirteekin ad sinna verkefnum sem ekki yrdi sinnt med sama hetti 4 hinum frjalsa
markadi. P4 verdur ad kveda skyrt 4 { 16gum um pau sérstoku verkefni sem
sérréttindin eiga ad gera vidkomandi fyrirteki kleift ad sinna. Demi um hefdbundin
verkefni af pessum toga eru ymis samfélagsleg verkefni, svo sem rikisutvarp,
péstpjénusta, fastlinupjénusta um sima og raforkudreifing. A 6llum pessum svidum
hefur ordid umtalsverd hreyfing {1 att til aukins frjalsredis 4 undanfornum arum, en
ennpd eru slik fyrirteeki med ymis sérréttindi vegna sérstakra verkefna dsamt pvi ad
vera 1 samkeppnisrekstri 4 6drum svidum. Gott demi er einnig rdtufyrirteki eda
ferjufyrirteki sem er jafnt { almennri ferdapjonustu og sinnir einnig sérstakri sérleid,
sem styrkt er med rikisframlagi. Framkvemdastjérnin nefnir ad hid klassiska tilvik
um verkefni sem hafi almenna efnahagslega pydingu sé krafa um alhlida pjonustu,
p.e. skylda til ad veita tiltekna pjénustu 4 ollu yfirrddasvaedi rikisins gegn sama gjaldi
og gedum, an tillits til hagnadar af einstokum Viéskiptum.49 Framkvemdastjérnin
bendir 4 ad med breytingum 4 stofnsittméla Evrépusambandsins i Amsterdam arid
1996 hafi verid 16gd aukin dhersla 4 mikilvaegi fyrirtekja af pessum toga med nyrri
16. gr. sattmdlans.”® T greininni er visad til mikilvaegis slikrar samfélagslegrar

® Umfjollun framkvemdastjérnarinnar, ,,Communication from the Commission - Services of General
Interest in Europe*, COM/2000/0580 final (hér eftir nefnd COMSGIE)

* Sj4 COMSGIE, 14. mgr. Sja einnig déma démstéls Evrépudémstélsins { malum Corbeau nr. 320/91
og Almelo, nr. 393/92.

%% bad athugast ad breytingar 4 grunndkvadum stofnsittmalans eftir ad samningum um EES lauk 4rid
1992 endurspeglast ekki innan EES-samningsins med sama hatti og grunndkveaedi sattmdlans fyrir pann
tima. Efnislegar breytingar 4 sattmalanum eftir 1992 eru pvi ekki hluti af EES-samningnum. I pessu
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pjonustu fyrir samfélagsleg gildi innan Evrépusambandsins og hlutverk peirra til ad
tryggja félagslega og landfredilega samstodu. Pvi beri Evrépusambandinu og
adildarrikjunum ad tryggja ad slik pjonusta sé veitt 4 grundvelli grunnreglna og
skilyrda sem geri pessum fyrirteekjum kleift ad nd markmidum sinum.

Framkvaemdastjornin greinir grunnvidmid almennrar efnahagslegrar pydingar
i prennt’'. I fyrsta lagi skipti engu hvort vidkomandi fyrirteeki séu i rikiseigu eda
einkaeigu. Samkeppnisreglurnar gildi med sama hatti um starfsemi peirra. I 6dru lagi
eigi adildarrikin frelsi til ad skilgreina hvada bjénustu bpau telji hafa almenna
efnahagslega pydingu. Slik skilgreining sé einungis hdd takmorkudu eftirliti af halfu
framkvemdastjornarinnar sem beinist ad pvi hvort skilgreiningin sé {
grundvallaratridum réng (e.: ,,manifest error). Adildarrikin megi veita sérréttindi og
einkaréttindi sem eru naudsynleg til ad vidkomandi fyrirteki geti sinnt peim
verkefnum sem peim eru falin og jafnframt fjarmagna starfsemi peirra, ef porf er a. A
svidum par sem ekki er um samremda stefnu af halfu Evropusambandsins ad reda
hafa adildarrikin vidtaekt svigrim til ad méta stefnu 4 pessu svidi. Hins vegar parf ad
skilgreina skyrlega pau verkefni sem réttleta sérréttindin og sérréttindin purfa ad vera
i samrami vid pau markmid sem stefnt er ad. { pridja lagi purfi ad gaeta medalhdfs
veitingu sérréttinda, til ad pau valdi ekki éparfa truflun & almennum vidskiptum.
Vidmidid er ad gata pess ad adferdirnar sem notadar eru til ad nd markmidunum séu
ekki dr hofi, midad vid pad markmid sem stefnt er ad.’> Beiting
framkvemdastjérnarinnar & peim vidmidum sem hér greinir er sveigjanleg og tekur
mid af adstedum i hverju riki fyrir sig og peim markmidum sem hvert riki um sig
hefur sett. Lykilatridi er einnig hvort adstodin hafi dhrif 4 vidskipti milli adildarrikj a>’

Fjarmognun slikra fyrirteekja felur almennt i sér rikisstyrk en ef o6llum
skilyrdum er fullnzgt og fjarmognunin er ekki umfram pann kostnad sem hin sérstoku
skilyrdi kveda 4 um, telst hiin heimil samkvemt 2. mgr. 86. gr. Rc’)malrsamningsins.5 ‘i
nylegum démum démstols Evropusambandsins hefur hins vegar komid fram sud
afstada ad ef adstod rikisins er ekki meiri en porf er 4 til ad fyrirteki geti sinnt peim
verkefnum sem pvi eru falin sé ekki um rikisstyrk ad reda.” Asteda pess er sa ad ef
adstodin er ekki umfram skyldurnar njoéta fyrirteekin ekki neins dvinnings sem kallast
geti adstod. Pau féi einfaldlega endurgjald fyrir veitta pjonustu. Til ad petta geti att
vid parf fyrirtekid ad uppfylla skilyrdi uma ad starfsemin hafi raunverulega almenna
efnahagslega pydingu og sé skyrt skilgreind, skilmalar hennir séu skyrir og gagnseir
og endurgjald fyrir hana sé akvedid fyrirfram og sé ekki umfram raunkostnad og

tilviki m4 hins vegar segja ad hin nyja grein feli { sér yfirlysingu um gildandi vidmid 4 svidi
Evrépuréttar, en ekki efnisbreytingu fra pvi sem var vid gildistoku EES-samningsins. Umradd grein
hljédar svo:

,,Without prejudice to Articles 73, 86 and 87, and given the place occupied by services of general
economic interest in the shared values of the Union as well as their role in promoting social and
territorial cohesion, the Community and the Member States, each within their respective powers and
within the scope of application of this Treaty, shall take care that such services operate on the basis of
principles and conditions which enable them to fulfil their missions*

>! Sja COMSGIE, 20. - 23. mgr.

32 Sj4 um skyringu 4 pessari adferdafradi roksemdir framkvamdastjérnarinnar i Hisbankamélinu { 62.
mgr.

>3 Sja COMSGIE, 31. -33. mgr.

* Sja COMSGIE, 26. mgr. Umradd 2. mgr. 86. gr. Rémarsamningsins er sem fyrr segir samhljéda 2.
mgr. 59. gr. EES-samningsins.

%3 Sj4 mdl nr. C-52/00, Ferring, 27. og 33. mgr. Sama nidurstada fékkst { d6mi nii fyrr { sumar { méli
Altmark, nr. C-280/00, 87. mgr.
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edlilegan hagnaé.5 ® pessi afstodubreyting démstdlsins kann ad leida til pess ad 1 peim
tilvikum sem starfsemi sem hefur almenna efnahagslega pydingu uppfyllir skilyrdin
sem rakin eru { démnum, purfi ekki ad tilkynna hana sem rikisstyrk til
framkvemdastjornarinnar eda ESA, par sem hin uppfylli fyrirfram skilyrdi pess ad
teljast ekki rikisstyrkur og pvi sé ekkert ad tilkynna.

Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hefur fjallad itarlega um tengsl
hugtaksins um almenna efnahagslega pydingu og rikisstyrkja { framhaldi af
dkvordunum leidtogaradsins allt frd setningu hinnar nyju 16. gr. Rémarsamningsins.’’
P4 hefur framkvamdastjornin unnid itarlega uttekt & tengslum rikisstyrkja og pessa
hugtaks, sem @tlad er ad skyra mork peirrar Dpjénustu sem falli innan
skilgreiningarinnar um almenna efnahagslega pydingu.’ 8 Grunnforsenda peirrar
uttektar er si nidurstada domst6lsins ad 4 medan ad almennar reglur hafi ekki verid
settar 4 vettvangi Evropusambandsins, hafi framkvemdastjérnin enga heimild til ad
taka afstodu til skipulags eda umfangs almannapjénustu af pessum toga eda réttmaeti
peirrar pélitisku dkvordunar sem ad baki liggur 1 adildarrikjunum, svo fremi sem sud
adstod sem veitt er vidkomandi fyrirtekjum gagnist peim ekki { samkeppnisrekstri
eda sé umfram pad sem naudsynlegt er til ad pau nai ad uppfylla per skyldur sem a
pau eru settar.”

Framkvamdastjérnin hefur einnig tekid saman upplysingar um hvernig
adildarriki talki hugtakid almenn efnahagsleg pyding { tengslum vid starfsemi a
bankamarkadi.®® Par kemur fram ad tiltekin fjarméalastarfsemi, svo sem studningur vid
litil og medalstor fyrirteki, dtflutningsdbyrgdir, ymis form hisnadislana, fjarmognun
samfélagsinnvida og svedisbundin uppbygging, séu i ymsum adildarrikjum talin hafa
almenna efnahagslega pydingu. Framkvamdastjérnin bendir 4 ad { sumum
adildarrikjum geti allar lanastofnanir sinnt verkefnum af pessum toga og telur pa
spurningu vakna um hvort raunverulega sé porf 4 rikisafskiptum af vidkomandi
verkefnum. Ef hins vegar sé raunveruleg porf 4 ad vinna verkefnin med sérréttindum
sé¢ @skilegast ad bjoda verkefnin 1t ef pess er kostur.®! Einnig er fjallad um ad {
ymsum adildarrikjum hafi tilteknar ldnastofnanir verkefni vid lansfjaroflun fyrir
opinbera adila. Framkvaemdastjornin bendir 4 ad vid slikar adstedur sé @skilegast ad
binda vidkomandi stofnun vid pad verkefni eingdngu, til ad koma i veg fyrir ad
fyrirteeki® nyti  sérréttindin~ sér  til  framdrdttar 4  samkeppnismarkadi.®?
Hofudnidurstada framkvemdastjérnarinnar er st ad enn sem fyrr purfi ad meta hvert
tilvik um sig, pegar kemur ad pvi ad meta hvort um pjénustu er ad reda sem hafi
almenna efnahagslega pydingu og pau sérréttindi eda fjarmognun sem henni fylgja.

% Sja Altmark, 89. - 93. mgr.

57 Sja afangaskyrslur framkvaemdastjérnarinnar ,.on the state of play in the work on the guidelines for
state aid and services of general economic interest”, COM/2002/0280 final og COM/2002/0636 final.
%% Sj4 bladleysu framkvamdastjérnarinnar, ,, Non-paper - Services of general interest and state aid* fra
12. névember 2002 (hér eftir nefnd bladleysan).

% Sj4 bladleysuna, 12. mgr., par sem vitnad er { 192. mgr. { démi démstéls Evrépusambandsins { méli
nr. T-106/95, FFSA: ,,in the absence of Community rules governing the matter, the Commission has no
power to take a position on the organisation and scale of public service tasks [...] or on the expediency
of political choices made in this regard by the competent national authorities, provided that the aid in
question does not benefit the activities pursued in the competitive sectors or exceed what is necessary
to enable the undertaking concerned to perform the particular task assigned to it*.

60 Sja fyrrnefnda Bankaskyrslu.

®! Sj4 Bankaskyrsluna, kafla 3.2.

62 Sj4 Bankaskyrsluna, kafla 3.3.
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A%

[bidaldnasjédur er eins og fyrr er rakid opinber stofnun sem gefur tt
skuldabréf sem ibidakaupendur nota { fasteignavidskiptum eda selja 4 markadi.
Grunnforsenda 1 starfi sj6dsins er ad hann nytir sér rikisabyrgd a skuldabréfaitgafu til
ad na fram laegri voxtum & bréfunum og allir ibiidakaupendur eiga rétt 4 bréfum fra
honum med sama hztti og 4 sému pjénustuforsendum alls stadar 4 landinu.

Vid mat 4 stodu [bidaldnasjéds parf fyrst ad meta hvort { adstodu peirri sem
sjodurinn nytur felist rikisstyrkur { skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

Ef svo er, parf ad kanna hvort starfsemi hisbréfadeildar falli innan heimildar
a.-1i0s 2. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

Ef svo er ekki, parf ad kanna hvort starfsemi sj6dsins - med eda éan
hudsbréfadeildarinnar - uppfylli skilyrdi 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins um fyrirtaeki
sem veiti pjonustu sem hafi almenna efnahagslega pydingu.

Ef pvi skilyrdi er fullnagt, parf fyrst ad meta hvort sérréttindi pau sem
sjodnum eru veitt eru 1 samraemi vid pau markmid sem 16ggjofin og stjérnvold @tla
honum ad na. Ef svo er, kann ad vera ad ut fra nyjustu démafordemum ddémstols
Evrépusambandsins ad sérréttindin séu jafnvel ekki tilkynningarskyld sem rikisadstod
i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins.

Ef vafi er & pvi hvort 6ll pau skilyrdi séu uppfyllt, parf ad meta hvort su
rikisadstod sem sj6dnum er veitt sé innan pess ramma sem settur er samkvamt 2. mgr.
59. gr., og samremist peim tdlkunarreglum sem démstélar ESB og EFTA og
framkvemdastjérnin og Eftirlitsstofnun EFTA hafa unnid eftir. Par skiptir mestu ad
pau sérréttindi sem rikid veitir sj6dnum séu ekki dir héfi midad vid pad markmid sem
ad er stefnt og hvort pau hafi ahrif 4 vidskipti milli adildarrikja EES-samningsins.63 Ef
svo er ma gera pvi skéna ad um tilkynningarskylda rikisadstod sé ad r&da, en ad meiri
likur séu & pvi en minni ad su adstoda s€ innan marka 2. mgr. 59. gr.

AQ sidustu er rétt ad fjalla um valkosti i framkvaemd breytingarinnar og
framhald mélsins.

VI

Starfsemi [budaldnasjéds byggir 4 16ggjof, par sem sett eru fram verkefni
sj6dsins og pau skyrt skilgreind. Husbréfadeild sj6dsins starfar 4 grundvelli
heildstedrar stefnumorkunar um séreign 4 ibudarhisnaedi, sem 4 sér dratugalanga
sogu. Fjarmognun sjédsins er 16gbundin. Stofnunin er skyldug til ad veita 6llum
ibidakaupendum skuldabréf samkvaemt settum reglum med sama hatti og med somu
vaxtakjorum um allt land, 6hdd o6ryggi einstakra vidskipta. Pad hversu altekt kerfid
er, studlar ad betri ldnskjorum fyrir tekjuminni kaupendur og pa sem kaupa eignir med
lakari vedhafni. Kerfid tryggir pvi badi félagslega og landfredilega samstdédu. Ef
tekid er mid af peim skilgreiningum sem byggt er 4 { Evrépurétti og fyrr er visad til
ma telja liklegt ad stofnunin uppfylli af pessum astedum skilyrdi pess ad vera talin
reka starfsemi sem hafi almenna efnahagslega pydingu. Visast par til pess ad
adildarriki hafa vidtekar heimildir til ad skilgreina pa starfsemi sem hefur almenna
efnahagslega pydingu { hverju landi fyrir sig.

%3 Sj4 til deemis um pessa adferdafrzdi Hiisbankamalid, 39. mgr.
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Eins og fyrr var rakid, er ekki augljést ad stada Ibudaldnasjéds uppfylli
skilgreiningu 4 rikisadstod 1 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Fyrst skal nefna ad pott
adgangur Ibidaldnasj6ds ad fjarmognun 4 rikiskjorum feli { sér dvinning ad pvi leyti
sem fjarmognunin er édyrari en sem nemur fjarmdgnun ldnastofnana, felur su skylda
$j60sins ad lana Ut 4 somu voxtum { sér 6hagraedi sem gerir ad engu hinn efnahagslega
dvinning sem felst 1 forréttindunum. Pvi er umdeilanlegt hvort um rikisstyrk er ad
reda { skilningi 1. mgr. 61. gr. pegar vidtakanda er ekki heimilt ad nyta sér laegri
fjarmdgnunarkostnad 4 samkeppnismarkadi. Ibidaldnasjédur er bundinn af pvi ad
ldna med somu kjorum og hann aflar lansfjar ad vidbattu 0,35% 4lagi, sem ®tlad er
a0 standa undir 6llum rekstri og afskriftum af dtlanum. Ekki verdur séd af reikningum
sjodsins undanfarin ar ad par sé of riflega 4a=tlad, pannig ad upp safnist
rekstrarhagnadur sem breyti heildarmyndinni. Pvi er edlilegt ad minna 4 pad ad engan
veginn er augljost ad skilyrdi 1. mgr. 61. gr. eigi vid ad pessu leyti. P4 er rétt ad nefna
ad ekki er augljést ad adstada Ibidalanasj6ds hafi dhrif 4 vidskipti milli adildarrikja
EES.

Fyrr var nefnt ad jafnvel pétt 1. mgr. 61. gr. @tti vid, er ekki utilokad ad
starfsemi husbréfadeildar teljist heimil rikisadstod, med visan til a. - lidar 2. mgr. 61.
gr. EES-samningsins.

Ef gengid er 1t fra pvi ad svo sé ekki og ad starfskjor Ibudaldnasjéds teljist
fela 1 sér rikisadstod til fyrirtekis {1 skilningi 1. mgr. 61. gr. parf ad meta hvort
undanpdgan um almenna efnahagslega pydingu i 2. mgr. 59. gr. eigi vid. Vid mat 4
pessum pattum parf ad horfa 4 adstodu [bidaldnasjéds med tvennum hetti. Annars
vegar pau verkefni sem ldta ad hreinum félagslegum verkefnum og fjarmognud eru
med utgafu husnaedisbréfa og hins vegar husbréfakerfid. Telja ma hafid yfir vafa ad
sérréttindi pau sem felast { heimild til tekjudflunar med hisnadisbréfum til ad standa
undir félagslegum pattum séu innan pess ramma sem markadur hefur verid {
urlausnum démstéla og eftirlitsstofnana 4 svidi Evrépuréttar vardandi starfsemi sem
hefur almenna efnahagslega pydingu.

Ad pvi er vardar husbréfakerfid er stadan floknari og fjolbreytilegri. Pvi hefur
verid haldid fram ad i einkaréttinum til ad gefa ut skuldabréf med rikisabyrgd til
hdsnzdiskaupa felist 516gmet rikisadstod. I pvi sambandi hefur verid bent 4 ad vidast
hvar { ndgrannalondum { Evrépu kemur hid opinbera ekki ad adstod til almennra
ibidalana.

[ pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad engin efnisleg takmorkun er 4
rétti einstakra adildarrikja EES til ad setja 4 f6t pjonustu sem hefur almenna
efnahagslega pydingu. Petta kemur skyrt fram { pvi takmarkada endurmati sem
démstolar hafa vid athugun 4 pvi hvort sérréttindi fyrirteekja sem med slika pjénustu
fara séu 1 hofi, midad vid pau markmid sem stefnt er ad. Sérstaklega hefur verid tekid
fram 1 ddmafordemum ad framkvemdastjorn ESB og ESA eigi ekki endurmat um pa
politisku stefnumorkun sem liggur ad baki pjonustu sem hefur almenna efnahagslega
pydingu.®* Ljést er ad stefnumorkun 4 svidi hdsnzdismala byggir 4 politiskri
akvordun. Riki geta valid um ad leggja meiri dherslu 4 séreignastefnu og minni 4
félagslegar hisnedislausnir eda ofugt. Fyrirgreidsla hins opinbera sem gerir staerri
hluta pjoédarinnar kleift ad eignast eigid husnadi en ella vari kostur, dregur 4 porf 4
60rum trredum { hisnadismalum. T henni felst pvi nokkurs konar markadsvading
félagslegra lausna 1 hiisnedismalum. Stjérnvold eiga einfaldlega val um stefnumérkun

%4 Sj4 til deemis 192. mgr. { mali FESA, nr. T-106/95 og 47. og 65. mgr. { Hiisbankamélinu.
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ad pessu leyti, svo fremi sem hdn byggir 4 malefnalegum sjénarmidum.®® Markmid
stjérnvalda m4 med nokkurri einfoldun skilgreina med eftirfarandi heetti:

1

2.
3.
4.

Audvelda séreign 4 ibidarhisndi.

Tryggja adgang ad eins 6dyru fjarmagni og kostur er.

Tryggja jafnan rétt allra til fjirmognunar, 6hdd busetu og efnahag.

Tryggja ad markadurinn fjarmagni fjarfestingu {1 {ibudarhisnadi {
markadsvidskiptum med skuldabréf.

Gagnrynendur kerfisins geta bent 4 ad pratt fyrir fyrrnefnd markmid sé oparfi
a0 rikid hafi afskipti af fasteignavedlanum til alls porra almennings, par sem islenskar
lanastofnanir séu fullferar um slikt. P4 ma segja ad rikid purfi strangt til tekid ekki ad
l4na til efnameiri fjolskyldna og geti 14tid 14n til hinna efnaminni negja.

Mbétrokin eru morg og verda pau helstu rakin hér stuttlega:

Kerfid byggir 4 markadsvoxtum og 61l adstod rikisins til ibudakaupa fer {
gegnum skattkerfid. Vaxtabatur greidast jafnt vegna vaxtabyrdi af
hisbréfum og almennum bankaldnum.

Kerfid felur 1 sér ad rikid fjarmagnar ekki ibidakaupin. Pad gera innlendir
og erlendir fjarfestar og lanastofnanir.

Kerfid er ekki utlanakerfi. Rikid er i pvi ekki i samkeppni vid
einkamarkadinn um dtlan. Rikid adstodar vid nttgdfu bréfa, sem
einkamarkadurinn hefur miklar tekjur af ad kaupa af skuldurum og selja
afram. P4 hafa bréfin pott dkjoésanlegur fjarfestingarkostur fyrir innlendar
lanastofnanir 4 undanférnum 4arum og par fjarmagnad {buidakaup
landsmanna med peim hetti. Bréfin eru pvi vara 4 fjarmalamarkadi sem
almennar ldnastofnanir og verdbréfafyrirteki hafa tekjur af ad sysla med. {
umfjollun um ahrif hdsbréfakerfisins 4 samkeppni um ttlan 4 islenskum
fjarmalamarkadi parf pvi ad hafa { huga ad innlendar lanastofnanir hafa
marghattadar tekjur af vidskiptum med huisbréf.

Fyrirgreidsla til jafnt efnameiri og efnaminni fjolskyldna alls stadar 4
landinu gerir margt { senn. Ef hennar nyti ekki vid ma buast vid ad lan til
hinna efnaminni baru herri vexti, par sem dhatta veri par meiri og
hlutfall hisbréfa af heildarfjarmoégnun ibudakaupa haerri. Hin er einnig
forsenda pess ad unnt sé ad veita lan 4 hagstedum voxtum til kaupa a
ibudarhisn®di 4 landsbyggdinni. Hun veitir eigendum eigna 4
landsbyggdinni og efnaminni fjélskyldum hlutdeild i ldnskjorum sem
annars veru einungis 4 feri hinna efnameiri eda peirra sem eiga eignir
med herra verdgildi. Af pvi leidir ad pjonusta hdasbréfakerfisins vid alla
landsmenn stydst vid hagfredileg rok og studlar ad félagslegri og
landfredilegri samst6du.*

Islenskt hagkerfi er orsmatt. Umfang skuldabréfasafnsins og sterd
skuldabréfaflokka tryggir seljanleika bréfanna erlendis sem hér a landi.
Margar skuldabréfaitgifur innlendra bankastofnana myndu aldrei nd sému
markadsvoxtum og heildsted utgéfa rikistryggdra bréfa gerir { dag. Pad ma
pvi fera rok fyrir pvi ad hdsbréfakerfid veiti islenskum almenningi

%3 Sj4 til deemis vandada umfjollun um valkosti i pessu efni { upphafi kafla 3.2.2. { 4kvordun ESA No.

121/00/COL.

% Minna m4 4 ad i hinni nyju 16. gr. stofnsattmala ESB er pad skilgreint sem eitt af meginmarkmidum
starfsemi sem hafi almenna efnahagslega pydingu ad tryggja félagslega og landfredilega samstddu (e.:
,.social and territorial cohesion®).
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sérstakan moguleika 4 hlidsteedu vaxtastigi og tidkast til hisnediskaupa 1
00rum EES-16ndum.

e Gagnryni 4 ad rikid eigi [bidaldnasjéd skiptir engu um mat 4 pvi hvort
starfsemi hans uppfyllir kr6fur um almenna efnahagslega pydingu. Slik
starfsemi verdur ekki 6logmet af pvi einu ad riki eigi pad fyrirteki sem
med hana fer, ekki frekar en ad slik starfsemi 1 einkaeigu uppfylli alltaf
krofurnar. Ef efnisleg rok og fullnegjandi skilgreiningar liggja ad baki
starfseminni, skiptir eignarhald fyrirtekisins sem pjénustuna veitir engu
mali.

Einu sérréttindin sem Ibudaldnasjédur nytur, felast { rikisibyrgd 4 bréfunum.
Husbréfakerfid er einungis 13 ara gamalt og er enn { préun. Verdmyndun 4 hisbréfum
4 markadi for hagt af stad og affoll af peim voru mjog ha fyrstu arin. Sala hisbréfa a
erlendum vettvangi er fyrst ad verda ad veruleika 4 sidustu premur drum ad einhverju
marki. Afmorkun og smad hins islenska hagkerfis veldur pvi einnig ad sterd
skuldabréfasafnsins og einstakra flokka og rikisabyrgdin eru naudsynlegar forsendur
pess ad islenskur almenningur geti fengid ibudalan 4 &4pekkum voxtum og {
ndgrannalondum. Ollum er frjdlst ad gefa it eigin flokka skuldabréfa og
[bidaldnasjédur hefur engan einkarétt til hdsbréfaitgafu. Enginn opinber hvati
(skattalegur eda pess hattar) hlyst af pvi ad nota kerfid og skattaivilnanir ganga jafnt
yfir allar vaxtagreidslur. Stofnunin er ekki { samkeppnisrekstri og getur ekki nytt
sérréttindi sin til ad bata stodu sina 1 slikum rekstri. Fjarmognun sj6dsins fer fram {
algerlega lokudu kerfi, par sem sjédurinn er skyldur til ad 1dna Gt 4 s6mu voxtum og
hann fjarmagnar sig 4, ad vidbattu 0,35% alagi til ad standa undir rekstrarkostnadi og
afskriftum. Avinningurinn af adstod rikisins vid fjarmdgnunina fer pvi dskiptur til
lantakenda. Ad pvi leyti sem starfsemin hefur neikvaed dhrif 4 samkeppni, bitnar sd
adstada jafnt 4 Ollum ldnastofnunum 4 markadnum og 4 ldnastofnunum i 6drum
adildarrikjum sem mogulega hefdu hug 4 vidskiptum hér 4 landi. Sérréttindi
bidaldnasjéds eru svo naumt skilgreind ad eina leidin til ad takmarka pau er ad
afnema pau alveg, med breytingu 4 rekstrarformi eda eignarhaldi fbidalénasj6ds.

Rétt er ad benda 4 ad Ibudaldnasjédur heimilar 63rum ldnveitendum ad veita
lan & fyrri vedréttum, svo fremi lan sjédsins sé innan 65 eda 70% marksins eftir pvi
sem vid 4. Med pessari adferd er sjodurinn ad veita 60rum lanveitendum ébeint skjol
& fyrri vedréttum, pratt fyrir ad roksemdin fyrir heildstadri lanastefnu sjodsins hljéti
ad vera su ad sj6durinn eigi ad afla druggra veda hja peim lantakendum sem eiga
seljanlegri eignir. Pad ma pvi velta peirri spurningu upp hvort pessi adferdafredi feli {
sér hettu 4 mismunun gagnvart ldnveitendum og hvort hin samrymist
hugmyndafradinni ad baki kerfinu.

Pad er nidurstada min ad allar likur séu 4 pvi ad pau sérréttindi sem
bidaldnasjédur nytur séu innan peirra marka sem edlileg geta talist tt frd forsendum
Evrépuréttar og fyrr voru raktar. Allar likur eru & pvi ad hudsbréfakerfid sem slikt
teljist uppfylla skilyrdi 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins. [llmogulegt er ad benda 4 ad
sérréttindi pau sem I[bdidaldnasjédur nytur séu umfram pad sem parf til ad nd
markmidum l6ggjafarinnar og adrir kostir sem til greina koma til ad nd markmidunum
hafa miséheppilegar afleidingar { for med sér, eins og sidar verdur vikid ad. P4 eru
ahrif kerfisins 4 hagsmuni annarra adildarrikja hverfandi 4 samkeppnismarkadi.

Um hakkun almennra hisnadislana i 90% gilda ad flestu leyti apekk
sjonarmid. Fyrir pad fyrsta er hér um vidbot vid ndverandi kerfi ad reda. Hin hefur
hins vegar { for med sér minna svigrim almennra ldnastofnana til lanveitinga 4 pessu
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bili. A méti md nefna ad liklegt er ad lanveitingar banka 4 bilinu 65/70%-90% af
ibudaverdi séu nu pegar frekar takmarkadar vegna meiri dhettu 1 ldnum 4 pvi vedbili.
b er liklegt ad félagsleg sjonarmid vegi pungt til ad réttleta 90%-14nin, par sem buast
ma vid ad tekjuminni kaupendur muni frekar nyta sér petta svigrim bar sem peir hafi
rikari porf fyrir haerri 1an. Par m4 nefna barnafjolskyldur, nAimsmenn og f6lk nykomid
ur nami og folk 4 landsbyggdinni. P er einnig innbyggt aframhaldandi félagslegt
vidmid 1 tilviki 90%-lananna, par sem pau verda vantanlega, eins og nuverandi lan,
h4d tilteknu hamarki.

St spurning vaknar hins vegar hvort rétt sé ad stofna sérstakan flokk bréfa um
90%-lanin. Astzdan gati verid si ad dhattan { peim sé meiri vid verdsveiflur 4
fasteignamarkadi og pvi veri edlilegt ad adskilja hdsbréfautgafu peirra vegna fra
almennri hdsbréfaitgafu. Slikt er tvieggjad 1t fra Evrépurétti. Grunnhugsun
hisbréfakerfisins byggir 4 jofnun tekifera og 4 ad efnaminni kaupendur fai hlutdeild {
lanskjorum hinna betur stedu { krafti heildarinnar. Ef rikid krefur pa sem helst purfa a
mikilli fjarmognun ad halda um meiri vaxtamun en pa betur st&du sem hafa Srugg
ved, er floknara ad réttleta 90%-lanin.

Ekki verdur séd ad skilyrdi um almenna efnahagslega pydingu eigi sidur vid
um 90%-14nin en hinn almenna hluta hisbréfadtgafunnar. Ef eitthvad er, mé fera rok
ad pvi ad félagsleg sjonarmid radi meiru um dkvordunina um vidbdtina en um
grunnkerfid, par sem vidbotin veri einkum &tlud efnaminni kaupendum. Par sem eftir
sem adur er gert rad fyrir ad lan verdi einungis veitt ad tiltekinni hamarksupphad, er
liklegt ad 90% fjarmognun frd Ibidalinasj6di muni hlutfallslega gagnast betur
kaupendum smerri og medalstérra eigna og eigna 4 landsbyggdinni. P4 er liklegt ad
sama viOmid veri uppi um hvort sérréttindi vegna 90%-ldnanna veru { samraemi vid
skyldur fbidalinasj6ds og i tilviki hins almenna hluta. Ad pvi er vardar ahrif 4
vidskipti milli adildarrikja ma gera rad fyrir ad vidboétin hafi hlutfallslega minni ahrif
4 pau, par sem erlendir bankar hafi minni hug 4 lanum umfram 70% en undir pvi
oryggispaki.

Helsti 6vissupétturinn felst { pvi hvernig 1itid yrdi 4 90% lanin tt fra pvi ad
verid sé ad rikisvada tiltekinn hluta dtldnamynstursins { landinu, sem hingad til hafi
verid { hondum markadarins. Husbréfakerfid { niverandi mynd hefur verid vid 1ydi fra
arinu 1989 og Eftirlitsstofnun EFTA hefur hvorki tekid pad til athugunar ad eigin
frumkvadi, né hefur stofnuninni borist kvortun vegna pess. Su stada gefur ekki tilefni
til ad @tla ad stofnunin telji kerfid ekki standast akvaedi EES-samningsins. Erfitt er ad
sja ad prosentuhzkkun ein og sér valdi pvi ad kerfi, sem annars stenst dkvadi
samningsins, falli utan hans. Pvi verdur ad telja meiri likur en minni ad haekkun
almennra hdsnadisldna 1 90% geti talist heimil samkvemt EES-samningnum. Miklu
skiptir hins vegar ad utfarsla breytingarinnar verdi med peim hetti ad fyrir henni séu
feerd skyr rok og ad unnt sé telja ad hin sé ekki tr h6fi midad vid pau markmid sem
ad stefnt er ad.

VIl

Ad undanférnu hefur nokkud verid fjallad um bpa valkosti sem fyrir hendi
kunna ad vera vid innleidingu 90% ldnanna. Lj6st er ad ekki er raunh@fur kostur ad
skilja lan 4 bilinu 70-90% af kaupverdi ut ur almennu hdsnzdisldnakerfi, ef markmid
stjérnvalda med breytingunni eiga ad ndst. Bankar munu ekki 14na 4 pessu vedbili
nema med rikisabyrgd og munu, jaftnvel med slikri abyrgd, ekki geta bodid somu kjor
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og Ibudaldnasjédur. Pvi md segja ad valid standi um ad reka hdsnzdisldnakerfid
afram { ndverandi mynd eda breyta pvi 1 tengslum vid 90% breytinguna. Ef vilji er til
breytinga, er { grundvallaratridum um tvenns konar kosti ad rada.

Einn kostur getur verid ad afnema alla opinbera adstod vid ibidalan og selja
eignir Ibidaldnasj6éds. Slikt hefdi i for med sér umtalsverdar breytingar fyrir
medaltekju- og lagtekjufélk og myndi leida til mikillar fjolgunar 1 peim hépi sem ekki
getur eignast eigid hisnadi 4 markadi og pyrfti ad leita félagslegra lausna. P4 myndi
slik breyting skapa mikinn adstédumun milli landsbyggdar og hofudborgarsvaedis, par
sem erfitt er ad sja ad lanastofnanir myndu ldna { umtalsverdum meli til ibtidakaupa 4
landsbyggdinni med sama hatti og 4 hofudborgarsvaedinu. Af pvi myndi leida ad

veita pyrfti { auknum meli studning &4 félagslegum forsendum til ibidakaupa a
landsbyggdinni.

Annar kostur getur falist { ad einkavada [bidaldnasj6d med einhverjum hztti,
en halda afram opinberri adstod vid fjarmognun hans. Almennt ma segja um per
leidir sem feerar eru til ad halda afram rikisstudningi vid ibuidaldn 4 markadi ad peer
séu flestar floknar { framkvemd, skili neytendum ekki sama 4vinningi og ndverandi
kerfi og bj6di heim marghattudum hattum ut frd samkeppnissjonarmidum, sem ekki
eru fyrir hendi { ndverandi kerfi.

Ljost virdist vera ad ekki sé unnt ad afnema rikisdbyrgd husbréfa og halda
somu kjorum og nu eru 4 rikistryggdum bréfum. Til ad tryggja sem best kjor pyrfti ad
lata sj6dinn 4 markad { heild, svo sterdardvinningur kerfisins myndi haldast, jafnvel
pott rikisabyrgdin myndi falla nidur. Ljost er ad verulegum vandkvaedum er bundid ad
koma Ibiidaldnasj6di i heild 4 markad pannig ad samraemist rikisstyrkjareglum EES-
samningsins. Ekki er heimilt ad afhenda bonkunum skuldabréfasafn Ibidaldnasjéds 4n
endurgjalds, jafnvel pott pvi fyl§i skuldbinding um ad veita dfram 6llum lantakendum
sOmu pjénustu 4 somu kjorum. " Ef bonkunum yrdi falin varsla safnsins eda pad selt
bonkunum - einum eda fleiri - hefdi pad 1 6llum tilvikum 1 f6r med sér mjog alvarleg
ahrif 4 samkeppnisstodu 4 bankamarkadi innan EES og myndi torvelda mjog adkomu
erlendra fjarmalastofnana ad honum® vid 6breytt alpjodlegt samkeppnisumhverﬁ.69
Nefna ma 1 demaskyni nokkra valkosti:

7 Tilflutningur sérhafdrar ldnastofnunar 4 svidi hisnzdisméla 4 almennan markad er ekki einfalt
atridi. Benda ma 4 dém démstdls ESB 1 mali Westdeutsche Landesbank Girozentrale, nr. 228/99 og
233/99. Par var fjallad um sameiningu opinberrar hiisnedisldnastofnunar vid banka { opinberri eigu, an
pess ad bankinn greiddi krénu fyrir. Eigandi hdsnadisstofnunarinnar, Nordrhein-Westfalen, atti 43% {
bankanum. Gerningurinn var réttleettur med pvi ad bankanum var meinad ad nyta eignir stofnunarinnar
til annars en ad standa undir skuldbindingum hennar. Framkvaemdastjérnin komst ad peirri nidurstodu
ad hér veri um 6logmetan rikisstyrk ad reda til bankans, par sem bankanum hefdi borid ad greida fullt
verd fyrir pann dvinning sem bankinn naut af gerningnum { battu lanshefismati og auknu markadsvirdi
vegna harra eiginfjarhlutfalls. Démstdllinn stadfesti { meginatridum pessa nidurstodu
framkvamdastjérnarinnar.

%% Sj4 umfjollun hér ad framan um endanlega nidurstodu ESA i Hisbankamalinu og afstodu ESA til
tillagna Samtaka norskra banka um valkost vid Huisbankann (Sja akvordun ESA No. 121/00/COL,
kafla 3.2.1.). Par taldi stofnunin vafasamt ad su takmarkada adgerd ad veita rikisdbyrgdir 4 hisn®disldn
almennra ldnastofnana til einstaklinga samraemdist rikisstyrkjareglum EES. Astzdan var tvipztt,
annars vegar litil markadshlutdeild erlendra banka { Noregi og hins vegar hatta 4 pvi ad dvinningur af
rikisstyrknum yrdi notadur { samkeppnisrekstri.

% Med Gbreyttu alpj6dlegu samkeppnisumhverfi er annars vegar att vid pd stadreynd ad litil sem engin
samkeppni er enn 4 markadi um vedldn milli adildarrikja EES og ekki hillir enn undir setningu
samremdra regna 4 pvi svidi sem audvelda munu samkeppni. Hins vegar er étt vid per
samkeppnishindranir sem felast { 6likum gjaldmidlum. Ljést er ad forsendur erlendra lanastofnana til
ad veita vedlan hér 4 landi myndu breytast til muna ef paer getu veitt pau { sinum eigin gjaldmidli sem
veeri sd sami og notadur veri hér 4 landi. Yfirfaerslukostnadur, gengisdhetta, skortur 4 samremdum
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1. Ibudalanasjédur verdi ad hlutafélagi i eigu rikisins, sem eigandinn geri
enga ardsemiskrofu til. Pessi leid er augljosasta leidin, ef markmidid er
pad eitt ad afnema rikisdbyrgdina. Vextir myndu 4n efa hakka vid pessa
breytingu, pratt fyrir ad 6ljést sé hversu mikid. Pessi breyting hefdi hins
vegar engin jdkved &hrif 4 samkeppnisstodu almennra lidnastofnana &
markadi med hisnaedislan, nema hin hefdi pau ahrif ad vextir hekkudu
svo mjog ad bankaldn eda skuldabréfaitgafa 4 peirra vegum geeti ordid
samkeppnishaf. Ahrif 4 samkeppni innan EES yrdu engin.

2. Ibudaldnasjédur verdi ad hlutafélagi i eigu rikisins, sem gerd yrdi
ardsemiskrafa til. Vextir myndu hakka meira en vid valkost 1, b2di vegna
missis rikisdbyrgdar og vegna naudsynlegs vaxtamunar til ad standa undir
ardsemiskrofu. Breytingin hefdi jafn éveruleg dhrif 4 samkeppni 4 markadi
og lyst var vid valkost 1.

3. Ibudalinasjédur verdi seldur hastbjédanda, en honum yrdi jafnframt skylt
ad sinna afram pjénustu vid alla lantakendur hisnedisldna 4 somu kjorum,
6had stadsetningu og tekjum. Telja ma afar liklegt ad hastbjédandi yrdi
lanastofnun, par sem skuldabréfasafn Ibudaldnasjéds myndi beata
lanshefismat, eiginfjarhlutfall og samkeppnisstédu vidkomandi. Hafa ber {
huga ad skuldabréfasafn Ibudaldnasjéds er i dag sterra en efnahagur
stersta islenska bankans. Pessi breyting hefdi { for med sér mikil ahrif a
samkeppni 4 innlendum bankamarkadi, par sem si banki sem hreppti
hnossid myndi verda { algerlega rdadandi stodu 4 peim markadi og fa
verulegt forskot { utlinamoguleikum til einstaklinga. Veruleg hetta yrdi 4
ad dvinningur af rekstri hisbréfadtgafu yrdi nyttur i samkeppnisrekstri.
Ahrif 4 samkeppni innan EES varu mjog alvarleg, par sem pessi
nidurstada myndi gera {slenskan bankamarkad O6adgengilegan fyrir
samkeppni, vid obreytt  alpjédlegt  samkeppnisumhverfi.  Sala
skuldabréfasafnsins med pessum hetti veri an efa tilkynningaskyldur
rikisstyrkur samkvamt 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins, 6hdd pvi hvert
sOluverd safnsins veri, vegna beirrar miklu adstddubreytingar sem pessi
adgerd hefdi 1 for med sér 4 bankamarkadi. Erfitt er ad sja ad sala med
pessum haetti geeti talist heimil t fra EES-samningnum.

4. T[buidaldnasjédur yrdi afhentur einum banka med alhlida pj 6nustukrofu’® og
kerfid yrdi algerlega adskilid annarri starfsemi bankans. I pvi falist ad sd
banki teki ad sér ad veita sému pjénustu og [bidalanasjédur veitir nd med
somu kjorum til allra um allt land. Til ad petta kerfi gengi upp pyrfti ad
adskilja algerlega rekstur kerfisins frd 6drum rekstri bankans og jafnvel
pyrfti ad hafa ibtidaldnastarfsemina {1 sérstokum ttibium, pvi ella myndi
samkeppnisforskot vidkomandi banka verda of mikid. Vidkomandi banki
myndi purfa ad greida fyrir adstodumuninn sem felst { pvi ad fa
skuldabréfasafnid { efnahagsreikninginn, en @tti ad 6dru leyti ekki ad geta
flutt 4vinning 4 milli rekstrarpitta. Pessi lausn veri dn vafa
tilkynningaskyldur rikisstyrkur til vidkomandi banka, sbr. 1. mgr. 61. gr.
EES-samningsins, en vari dkjosanlegri at frd samkeppnissjonarmidi en
kostur 3.

reglum 4 Evrépumarkadi og smad hins innlenda markadar veita pvi innlendum markadi 6fluga
fjarlegdarvernd eins og nd hattar.
" E.: ,Universal service obligation®.
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5. Ibudalanasjédur verdi seldur innlendum linastofnunum sameiginlega. Slik
lausn myndi festa 1 sessi innlenda fakeppni 4 bankamarkadi, pvi adkoma
nyrra adila, innlendra jafnt sem erlendra, 4 markadinn veri svo ad segja
6hugsandi. Likur eru 4 ad slik adgerd yrdi talin 6heimill rikisstyrkur til
innlendra banka, 6hdd pvi hvada verd peir greiddu fyrir safnid, og stedist
aldrei skodun samkvemt 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins i Obreyttu
alpj6dlegu samkeppnisumhverfi.

6. Ibddaldnasjédur yrdi lagdur nidur og eignir hans seldar { Gtbodi 1 hlutum
eda { einu lagi, samhlida pvi sem sett yrdi 4 foét nytt kerfi opinberrar
adstodar vid ibudakaup. Slik lausn veri vandalaus hvad eignir
Ibidalanasjéds vardar, par sem gera ma rad fyrir ad raunverd fengist fyrir
eignirnar vid slikar adstedur og par myndu liklega ekki trufla
samkeppnisstodu 4 markadi. Hins vegar pyrfti ad tilkynna ESA um hid
nyja kerfi sem nyja rikisadstod og jafnframt yrdi ad leita leida til ad hrinda
pvi 1 framkvaemd innan ramma EES-samningsins.

Samtok banka og verdbréfafyrirtzkja (SBV) hafa sett fram hugmyndir um
breytingar 4 niverandi kerfi, sem fela i sér svokallada heildsoluleid. T henni felst ad
Ibidalanasjédur hetti lanveitingum til ibuidakaupenda, en myndi kaupa bréf af
bonkunum, sem peir gefu ut hver { sinu nafni. Fjar til peirra kaupa yrdi aflad {
manadarlegu skuldabréfaitbodi Ibudaldnasjéds og vextir til kaupenda myndu pvi
rddast af pvi vaxtastigi sem fengist i titbodinu ad vidbettri dlagningu bankanna. Med
pessu moti yrdi pad sjalfsted akvordun 4 sidari stigum ad fella nidur rikisabyrgd af
umreddum ldnum. P4 gerir hugmyndin rad fyrir pvi ad Ibddaldnasjédur fallist 4 ad
vera 4vallt 4 sidustu vedréttum nidur undir 90%, med sama hatti og sj6durinn hleypir
i dag fram fyrir sig lanum, svo fremi sem lan sj6édsins séu innan vidmidunarmarka.
Med pessu telja SBV ad unnt yrdi ad veita 90% lan, par sem Ibtidaldnasjédur baeri
dhattuna af pvi ad vera aftast 1 vedrodinni. Petta veeri sérstaklega mikilvagt vid lan a
landsbyggdinni.

Avinningur af pessari leid veri ad skuldabréfasafn Ibudaldnasjéds héldist
Obreytt og sterdarhagkvemni yrdi afram af heildstedri dtgafu hdsbréfa 4 einni hendi.
A hinn béginn m4 telja liklegt ad kostnadur almennings myndi aukast, par sem
rekstrarkostnadur sliks kerfis { hondum bankanna vari harri en rekstrarkostnadur
[bidaldnasj6ds. Peim mun yrdi ad maeta med breytingum 4 ttgafuhaetti bréfanna sem
bankarnir getu hagnast 4, en par breytingar getu nytst ldntakendum ad 6drum kosti.

Helsti vandinn vid tillogur SBV er sa ad { peim felst rikisadstod vid
bankakerfid vid utldn til almennra {bidakaupa.

Kerfid felur { sér ad bankarnir f4i beinan adgang ad lansfé med rikisabyrgd, til
endurldna til ibudakaupenda. Erfitt er ad tryggja ad bankarnir nyti ekki pann dvinning
i 60rum pattum rekstrarins og noti hann til demis ekki til ad lekka vaxtamun { 6drum
lanum. Ut frd sjénarhdli Evrépuréttar er svo sérstakt ahyggjuefni ef bankar, sem hafa
umfangsmikla starfsemi 4 66rum morkudum innan EES, njéta rikisabyrgdar 4 sumum
vedlanum 4 islenska markadnum. Hér er mikilvaegt ad rifja upp nidurstodu ESA {
seinna hdsbankamdlinu, pegar stofnunin ték til athugunar tillégur norsku
bankasamtakanna um nytt hdsnadisldnakerfi, sem einnig byggdi 4 veitingu
rikisdbyrgda 4 utldn vidskiptabankanna. Stofnunin var pd gagnrynin 4 pad
fyrirkomulag ad rikisdbyrgd yrdi veitt i gegnum bankakerfid, par sem hatta veri 4
samkeppnisforskoti innlendra banka 4 markadi og mogulegt fyrir pa ad faera dvinning
af rikisstyrkta hlutanum { annan rekstur. P4 geti dvinningurinn haft dhrif 4 adstoou
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peirra 4 63rum morkudum.”’ T pessu sambandi er einnig rétt ad minna 4 nidurstodu
samninga pyskra stjérnvalda og framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins, sem
byggdu 4 pvi grundvallaratridi ad skilja pau dtlan sem byggdu 4 rikisdbyrgd med
afgerandi hztti frd annari lanastarfsemi bankanna.’

P4 er athugunarefni ad grunnforsenda tillagna bankanna er ad Ibidaldnasjédur
fallist dvallt 4 ad lan [bidaldnasjéds verdi 4 sidasta vedrétti. Med pvi er 63rum
lanveitendum veitt 6bein trygging — eda { pad minnsta skjol - fyrir peim Gtldnum sem
4 undan koma. Ekki er tutilokad ad pessi pattur yrdi talinn geta falid i sér Sbeina
rikisadstod, ut fra sjonarholi Evrépuréttar.

bad er pvi 1jost ad ef dkvedid yrdi ad fara heildsoluleidina, pyrfti ad tilkynna
hana sem nyjan rikisstyrk til ESA. Pad er mitt mat, { 1josi peirra fordema og
afgreidslna sem visad hefur verid til, ad stofnunin muni vera gagnrynni 4 rikisstyrki
sem veita 4 fyrirtekjum i samkeppni ba&di innanlands og 4 EES-markadi, heldur en
pegar adstod rikisins er takmorkud vid eina rikisstofnun sem ekki hefur
samkeppnisrekstur med hondum.

VIII

begar fjallad er um tilkynningar rikisstyrkja til Eftirlitsstofnunar EFTA er
naudsynlegt ad hafa { huga ad stofnunin fer ekki med vald til ad endurmeta pdlitiska
stefnumorkun stjérnvalda, eins og skyrt hefur komid fram { démafordemum og
skyringargdognum framkvemdastjérnar Evrépusambandsins og  dkvordunum
stofnunarinnar sjalfrar. Mat stofnunarinnar byggir 4 pvi einu ad ganga dr skugga um
hvort fyrirhugud radstofun sé ekki ur héfi, midad vid pau logmaetu markmid sem
stefnt er ad.”

Nuverandi husbréfakerfi var vid 1ydi { meginatridum vid gildistoku EES-
samningsins og telst pvi adstodarkerfi sem er vid 1ydi, { skilningi 1. mgr. 1. gr.
bokunar 3 um storf og valdsvid Eftirlitsstofnunar EFTA 4 svidi rikisadstodar, vid
samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstodls, frd 2. mai 1992,
sem hefur lagagildi samkvaemt 2. tolul. 1. gr. laga nr. 2/1993. Samkvamt beirri grein
ber ESA ad hafa stodugt til skodunar oll slik adstodarkerfi og leggja til vid
adildarrikin videigandi rddstafanir sem krafist er vegna préunar eda framkvamdar
EES-samningsins. Fyrst ad pvi loknu og ad fengnum athugasemdum vidkomandi
adildarrikis, getur ESA hafid formlegt athugunarferli, sem sidan geti leitt til
dkvordunar stofnunarinnar um ad adildarrikid felli nidur eda breyti adstod. Fari

adildarrikid ekki ad peirri akvordun getur ESA visad henni til EFTA-démst6lsins.”

Eins og fyrr hefur komid fram, fjalladi ESA {tarlega um mélefni norska
Husbankans 4 darunum 1995-2000 og islensk stjornvold nyttu sér rétt sinn 1 pvi mali til
medalgdngu fyrir EFTA-démst6lnum, l1étu par uppi vidhorf sin og visudu til islenskra
adstedna. ESA fer adeins med madlefni priggja rikja. Stofnunin hefur ekki hafid
konnun 4 islenska husbréfakerfinu ad eigin frumkvadi, né heldur hefur henni borist
kvortun vegna pess. Af peim sokum — og 1 1j6si pess ad engin skyr rok eru fyrir

1 Sj4 akvordun ESA, sem fyrr var visad til, No. 121/00/COL, kafla 3.2.1.

2 Sja kafla III.1. { samkomulagi Mario Monti, framkvaemdastjéra samkeppnismala og Caio Koch-
Weser, rdduneytisstjora 1 pyska fjarmdlaraduneytinu, 1. mars 2002.

7 E.: ,,Not disproportionate, sja frekar um petta atridi { Hisbankamalinu, 64. - 66. mgr.

™ Sj4 itarlega umfjollun um petta atridi { Hisbankamalinu, 32. - 35. mgr.
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gagnstaedri nidurstddu — verdur ad ganga Ut fra pvi ad stofnunin telji ekki verulega
dgalla 4 opinberri adstod vid almenn hisnadislan 4 Islandi.

AdQ pvi er vardar nyja adstod gegnir nokkud 60ru mali. Samkvaemt 3. mgr. 1.
gr. bokunarinnar ber adildarrikjunum ad tilkynna ESA um &4=tlanir sem veita eda
breyta adstod pannig ad stofnuninni gefist naegur timi til athugasemda. Telji hiin ad
slik dztlun samraemist ekki framkvemd EES-samningsins, skal hiin tafarlaust hefja
malsmedferd, med formlegum athugasemdum og eftir atvikum atbeina démstélsins. T
Husbankamadlinu fjalladi EFTA-domstéllinn um pessa adferdafraedi og greindi hana {
tvennt. Annars vegar er um ad reda samrad ESA og vidkomandi stjérnvalda sem 4 ad
audvelda ESA ad atta sig 4 pvi hvort adstodin er ad hluta eda 6llu leyti { samraemi vid
reglur. Nidurstada pess getur verid ad hefja skuli formlega medferd, eda ad ekki sé
efni til frekari adgerda. Hins vegar er um ad reda formlega medferd, sem er
timafrekari og fer fram med opinberum heatti og lykur med formlegri efnislegri
nidurstédu stofnunarinnar.”

Eins og fyrr var rakid ma halda pvi fram med logfredilegum rokum ad
hakkun almennra hdsnzdislina i 90% sé ekki tilkynningarskyld. A hinn béginn m4
telja badi @skilegt og skynsamlegt ad tilkynna ESA um fyriretlanir um veitingu
vidbotarldna innan ramma nidverandi hudsbréfakerfis og hafa jafnframt 1 frammi alla
fyrirvara um skyldu til pess, frekar en ad treysta 4 ad fyriretlanirnar standist
eftirfarandi skodun, komi til hennar. Pad er einnig jakveatt vid pessa adferdafraedi ad
med henni yrdi eytt Ollum vafa um hvort ndverandi hudsbréfakerfi stenst
rikisstyrkjareglur EES-samningsins.

Tilkynningarskyldan ner adeins til rikisadstodar. Ef dkvedid yrdi ad leggja af
niverandi hudsbréfakerfi og taka upp nytt kerfi, er pad pvi i sjalfu sér ekki
tilkynningaskylt, nema { pvi felist rikisadstod. Telja verdur ad ef fyrrnefnd
heilds6luleid yrdi valin veri slikt kerfi an efa tilkynningaskylt sem ny rikisadstod,
vegna pess ad { pvi er gert rdd fyrir tilteknum {ivilnunum til handa ldnastofnunum.
Reikna verdur med pvi ad tilkynningaferli vegna slikrar kerfisbreytingar yrdi fléknara
og teki lengri tima en tilkynning haekkunar hdmarksldna innan gildandi kerfis.

IX

Af framansogdu md dlykta ad ekki sé einsynt ad bann 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins eigi vid um pd adstodu sem Ibidaldnasjédur nytur af hendi rikisins.

Jafnvel pétt svo veri ma halda fram ad { husbréfakerfinu felist rikisadstod sem
sé heimil 4 grundvelli a. - lidar 2. mgr. 61. gr.

I 6l1u falli eru allar likur 4 ad niverandi ibidalanakerfi, jafnt hisbréfakerfid og
lanveitingar 4 félagslegum forsendum, feli i sér pjonustu sem hafi almenna
efnahagslega pydingu { samraemi vid 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins. Su rikisadstod
sem kynni ad felast i peim sérréttindum sem Ibudaldnasjédur nytur til ad veita pa
pj6nustu, gengur pvi ekki gegn dkvadi 1. mgr. 61. gr.

I 1j6si pessa atti haekkun lanshlutfalls almennra hisnzdislina i 90% ekki ad
stangast 4 vid reglur EES-samningsins um rikisadstod. Um bpetta hafa p6 verid skiptar
skodanir. Af peim 4dstedum er eindregid maelt med pvi ad 4formin verdi tilkynnt ESA,
enda tryggir pad endanlega afgreidslu mélsins og kemur { veg fyrir deilur og méalaferli

4 sidari stigum.

> Sj4 Hisbankamalid, 33. mr.
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s

Kjosi menn ad breyta um huisnadisldnakerfi 1 tengslum vid hakkun
lanshlutfalls er 6hjdkvemilegt ad tilkynna um slik a4form til ESA, svo fremi sem pau
aform feli { sér ad rikid komi afram med einhverjum hetti ad adstod til ibudakaupa.
Tillogur SBV um nytt hisnaedislanakerfi, sem byggi 4 heildsoluleid, fela dn efa { sér
tilkynningarskylda rikisadstod til ldnastofnana, i skilningi 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins, eins og par hafa verid settar fram. A pessu stigi hefur ekki verid gerd
grein fyrir pvi hvernig st adstod geeti talist heimil at frd 2. mgr. 61. gr. eda 2. mgr. 59.
gr. samningsins.

Virdingarfyllst,

Arni Pall Arnason, hdl.



