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Inngangur

Hausti® 2011 var gerdur samningur milli  velferdarraduneytisins  og
pjodmalastofnunar Haskola islands um ad stofnunin annadist Uttekt & stédu
lagtekjuhopa i kreppunni og hvernig tekist hefur ad na markmidum stjérnvalda um ad
milda &hrif kreppunar & leegri og milli tekjuhépa. Samningurinn byggir a sampykkt
rikisstjornarinnar um slika 6h&dda rannsékn sem skyldi medal annars beinast ad
eftirfarandi efnisatrioum:

“Medal pess sem skoda parf sérstaklega er hver stadan er i dag vardandi préun
tekjuskiptingar samanbordid vid arin adur en rikisstjornin ték til starfa. Hefur
jofnudur aukist og 6jéfnudur minnkad? Hvernig er stadan & islandi samanborid
vio Nordurléndin? Hvernig hefur préunin verid undanfarin ar? Pa er einnig
timabaert ad velta fyrir sér stdou leegri tekjuhdépa nu i kjélfar efnahagskreppunnar.
Hvernig hefur kjara- og tekjupréun peirra verio & lionum arum? Hvernig er stada
fateektar hér & landi samanborid vid pau I6nd innan Evrépusamandsins sem
einnig hafa glimt vid fijarhagsprengingar? Hvernig hefur tekist til hér a landi vid ad
verja velferdarpjénustuna og stdédu lagtekjuhdpa samanborid vid Urraedi annarra
landa”?

P4 var einnig 6skad eftir ad launamunur kynjanna yrdi tekinn med i matinu. Vinna vid
Uttektina hefur stadio sidan i oktober og er skilad i tveimur skyrslum nd og a naestu
vikum. Fyrri skyrslan sem hér fylgir, fjallar um umfang kjaradhrifa hrunsins og
kreppunnar og hvernig pad snertir afkomu o6likra tekjuhdpa. Byggt er a opinberum
goégnum, islenskum jafnt sem erlendum og samanburdi vid kreppureynslu annarra
rikja er beitt eftir pvi sem kostur er.

Skyrsluhoéfundar hafa skipulagt efnistok og gagnavinnslu algerlega a eigin vegum
og haft hlidsjon af sambaerilegum greiningarverkefnum erlendis. Einkum er studst vid
hefédbundna opinbera meelikvarda a lifskjorum og kreppueinkennum, svo sem i vinnu
OECD, Eurostat og hja erlendum freediménnum & pessu svidi.

Efnistok og nidurstddur rannséknarskyrslunnar eru alfario & 4byrgd hofunda og pvi
ohadar viohorfum eda sjénarmidum verkkaupa.



Samantekt

betta er fyrri skyrslan af tveimur sem unnin er & bjodmalastofnun Hi fyrir
velferdarraduneytio og fjallar um &hrif hrunsins a lifskjor pjodarinnar, med
samanburdi vid adrar vestreenar pjodir. Pessi skyrsla fjallar um einkenni og umfang
hrunsins, tekjuskiptingu og meginahrif kreppunnar a dlika tekjuhopa. Seinni skyrslan
fiallar um skuldavanda, fjarhagsprengingar heimila og hvernig lagtekjuhépum hefur
reitt af i kreppunni.

Nidurstodur syna ad kjaraskerdingin sem hlaust af hruninu var Ovenju stor i
sbgulegu samhengi. Umtalsverdur arangur nadist p6 i ad milda ahrif kreppunnar a
afkomu laegri og milli tekjuhdpa, um leid og hlutfallslega meiri byrdar 16gdust & heerri
tekjuhopa.

Eftirfarandi adgerdir studludu ad mildun kjaraskerdingarinnar fyrir leegri tekjuhépa:
Stjornvold haekkudu lagmarks framfaerslutryggingu almannatrygginga, vaxtabaetur
og atvinnuleysisbaetur. ba var tekjuskattbyrdi laegri og milli tekjuhdpa leekkud um leid
og skattbyrdi heerri tekjuhdpa var aukin, adilar vinnumarkadarins haskkudu allra
laegstu laun 2009 og almenn laun fra 2010, og unnid var ad Urreedum i
atvinnumalum, menntun og vinnumarkadsmalum til ad draga ar umfangi
atvinnuleysis. Velferdarutgjoldum var meira beint ad laegri tekjuhépum.

Ryrnun kjara 2008 til 2010: Yfirlit helstu visa (%)

Radst.tekjur heimilageirans - medaltal
med aukinni skuldabyrdi
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Kaupmattur launavisitélunnar
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Medalryrnun radstofunartekna heimilageirans 2008 til 2010, ad medtdldum ahrifum
vegna aukinnar skuldabyrdi, var 27%. Ef einungis er litio & radstofunartekjur
fiolskyldna (hjéna og sambudarfélks) leekkadi kaupmattur radstofunartekna ad
jafnadi um 20%.

Hja lagtekjufolki (tekjuleegstu 10% fjolskyldna) ryrnudu kjoérin hins vegar markvert
minna, eda um 9% og hja millitekjufélki var kjaraskerdingin um 14%. Langmest var
kjaraskerdingin hja hatekjufélki (tekjuhaestu 10% fjolskyldna), eda um 38%. bar
geetti baedi ahrifa af minni fjarmagnstekjum og aukinni tekjuskattbyrai.

Einkaneysla einkageirans drost saman um 15% fr4 2008 til 2010, en um 22% ef
midad er vid 2007 til 2010. Kaupmattur launavisitdlunnar leekkadi samtals um 12%
fra 2008 til 2010, en tok ad heekka markvert eftir pad.

Framkveemd krepputrraedanna a islandi er 6lik pvi sem vard i morgum vestreenum
rikjum, til deemis i Bandarikjunum, Bretlandi og a Irlandi. A Irlandi voru vidbrégd vid
kreppunni raunar éndverd pvi sem var & Islandi. bar 16gdust byrdar kreppunnar med



mestum punga a laegstu tekjuhopana en heerri tekjuhopar fundu litid eda ekkert fyrir
afkomumissi & fyrri hluta krepputimans.

Kjaraskerdingin & islandi og irlandi samanborin
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Tekjulaegstu 10% heimila & irlandi misstu um 26% radstéfunartekna sinna 2008-9 &
medan samsvarandi hopur & islandi missti um 9% 2008-10. Kjaraskerdingin var
einnig meiri hja naest tekjulaegsta hopnum a irlandi (14% & moti 9% a islandi), en
aorir tekjuhdpar tdpudu meira af radstéfunatekjum sinum a islandi en samsvarandi
hépar 4 irlandi.

Tekjuhaestu 10% fjdlskyldna & irlandi haekkudu radstofunartekjur sinar um 8% a fyrri
hluta krepputimans & medan samsvarandi hopur & Islandi tapadi um 38% af
radstofunartekjum sinum, sem reyndar héfédu haekkad gridarlega a arunum fram aod
hruni, mjog langt umfram alla adra tekjuhdpa.

A islandi tokst mun betur ad hemja umfang atvinnuleysis en i 63rum peim léndum
sem urdu fyrir steerstu fjarmalaafdllunum. Beiting velferdarkerfisins og
jofnunaradgerdir geetu hafa hjélpad til vid pad.

Umfang kreppunnar og kjaraskerdingarinnar

Hruni fjarméalakerfisins & Islandi fylgdi efnahagskreppa sem er énnur steersta
samdréttarkreppa lyoveldistimans. Pbjodarframleidslan drést meira saman &
timabilinu fra 1948 til 1952, eda um 13,9% & moti um 10% fra 2008 til 2010.

Einkaneysla drést meira saman 2007 til 2010 en &dur eru deemi um &
lydveldistimanum, fra 1945. Kjaraskerding heimilanna, midad vid kaupmattarryrnun
radstofunartekna & mann, vard su steersta sem ordid hefur fr& pvi samreemdar
meelingar héfust arid 1955.

Pad sem einkum orsakadi kjaraskerdinguna var mikid gengisfall krénunnar og
verdbodlga sem hlaust af pvi, sem raunar héfst fyrir hrun en tok sidan mikla dyfu med
falli bankanna.

Saman for mikil ryrnun kaupmattar radstéfunartekna vegna verdhesekkana, meira
atvinnuleysis, minna vinnumagns og launaleekkana, auk vaxandi skuldabyrdi sem
einnig orsakadist af verdbolguahrifum gengisfallsins.



Samdrattur pjédarframleidsiu & islandi fra 2008 til 2010 var sa fimmti mesti a
Vesturlondum. Eystrasaltslondin  prjd og Irland urdu fyrir meiri samdreetti
pjodarframleidslu en Island.

Medalryrnun kaupmattar radstofunartekna a islandi vard eins st allra mesta i
Evropu, einkum vegna hins mikla gengisfalls kronunnar.

Utgjold til einkaneyslu drégust saman um néaleegt 20% fra 2008 til 2011.
Eystrasaltsléndin voru med svipadan samdréatt einkaneyslu, en & irlandi drost han
saman um neerri 12%. Vegna Evrunnar, sem vardi ira gegn gengisfalli, pa ryrnudu
radstofunartekjur og einkaneysla minna par ad medaltali en hja islendingum.

Atvinnuleysi vard minni vandi & islandi en almennt i Evropu. Hamarki nadi pad 2009
i teeplega 9% en & irlandi for pad i um 14%. Vid lok ars 2011 var atvinnuleysi &
islandi um 7%, vel undir medaltali Evropupjéda og Bandarikjanna. bad ma telja
mikinn arangur i ljoési pess hversu stort hrunid var og samdratturinn sem fylgdi i
kjolfarid, asamt skuldavanda baedi stjérnvalda, heimila og fyrirteekja.

Botninum nad og bati hafinn

Botni kjaraskerdingarinnar virdist hafa verid ndd um mitt &r 2010 og eftir pad tok
kaupméttur launa ad aukast & ny. Fra februar til febrdar 2011-2012 jokst
kaupmattur launavisitélunnar um 4,6% sem er mesta haekkun fra arinu 2000.
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Kaupmattur launa og einkaneysla téku ad aukast a ny 2011

Einkaneysla er tekin ad aukast a ny fra seinni hluta 2010 og & arinu 2011 og er pad
i samraemi vid kaupmattaraukninguna. Einkaneyslan & irlandi er enn ad dragast
saman &rid 2011 sem synir ad kjaraskerdingarahrif kreppunnar eru meira
langvarandi par en & islandi. Grikkland er hins vegar enn & leidinni nidur hvad
lifskjor heimila vardar.

Hagvoxtur & islandi arid 2011 var sa attundi mesti sem vard & Vesturléndum og spa
fyrir ario 2012 (um 2,5%) er mun hagsteedari en hja flestum evrépskum og
ameriskum pjodum.

Po atvinnuleysi laekki haegt & islandi og sé enn évenju hatt, er atvinnustig hér vid lok
arsins 2011 pad haesta sem meelist i Evropu, eda rétt fyrir ofan Sviss. Noregur,
Svipjéd, Holland og Danmoérk koma par naest a eftir. Atvinnustig meelir hlutfall félks
a vinnualdri sem er i launadri vinnu.

A medan atvinnuleysi minnkar & islandi, p6é heegfara sé, er pad enn ad aukast i
sumum peirra landa sem foru alika illa eda skar en Island ut ur fiarmalakreppunni,
t.d. & Irlandi, Spani, Portigal og Grikklandi.




Samdrattur einkaneyslu i kreppunni & islandi beindist i meiri meeli ad véru og
pjonustu sem ekki telst til brynustu naudpurfta. Pannig dré mest ar atgjéldum til
ferdalaga erlendis, ferdalaga og bilakaupa innanlands, tdmstunda og afpreyingar,
vegna kaupa a fétum og skom, auk kaupa & husgégnum og husbunadi.

Breytt tekjuskipting: Fra vaxandi 6j6fnudi til verulega aukins jafnadar

Fra um 1995 til 2007 var tekjuskiptingin & Islandi sifellt ad verda Ojafnari.
Réadstofunartekjur haestu hdpa jukust langt umfram alla adra tekjuhdpa. Umfang
hins aukna ¢jafnadar var fordeemalaust & Vesturlondum fra lokum seinni
heimsstyrjaldarinnar. Hatekjufolk hagnadist afar mikid & boluhagkerfinu fram ad
hruni.

Aukning Ojafnadarins var mest pegar allar skattskyldar tekjur eru medtaldar, en
minni fyrir einstaka tekjulidi eina og sér. Dreifing allra helstu tekjulida vard po
umtalsvert Gjafnari a timabilinu fram ad hruni, einkum eftir aldamotin er hradi i
aukningu 6jafnadarins vard@ mun meiri. Eftirfarandi mynd synir aukningu
Ojafnadarins fyrir tvd tekjuhugtok (radstéfunartekjur fijdlskyldna par sem allar tekjur
eru medtaldar og par sem sdluhagnadarhluta fiarmagnstekna er sleppt). Télurnar
eru Gini 6jafnadarstudlar.
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Hvernig tekjuskiptingin vard 6jafnari til 2007 — og umskiptin eftir hrun

Hamarki nadi 6jofnudurinn & héapunkti boluhagkerfisins arid 2007. Eftir pad vard
tekjuskiptingin aftur mun jafnari, vegna meiri j6fnunarahrifa skatta og bota og vegna
minni fjarmagnstekna. Ojéfnudurinn arid 2010 er nu svipadur og var milli aranna
1998 og 1999 (sja einnig nylega skyrslu Hagstofu Islands Lagtekjumérk og
tekjudreifing 2011).

Tekjuskattbyraéi lagtekjuhdépa minnkadi i kreppunni en skattbyrdi hatekjuhdpa jokst.
Millitekjuhopar fengu einnig nokkra laekkun & skattbyrdi i kreppunni. | reynd leekkadi
tekjuskattbyrdi 6 af hverjum 10 heimila eda stéd i stad eftir hrun, p.e. peirra sem
leegri tekjur hoéfou. Einungis um 40% fjdlskyldna fengu haekkada tekjuskattbyroi i
kreppunni og var pad bundid vid tekjuhaestu fjdlskyldurnar.
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Hvernig skattbyrdi hatekjuhdpa og lagtekjuhopa proadist

Fram ad hruni hafdi skattbyrdi hatekjuhopa leekkad mikid, alveg fra 1995 til 2007,
um leid og skattbyrdi lagtekjuhopa haekkadi mikid til arsins 2004, er hdn nadi
hamarki. Skattbyrdi hatekjuhdpa var 6venju litil & islandi fyrir hrun, i samanburdi vid
OECD-rikin (sbr. OECD 2011).

Flestar pjodir Vesturlanda beita nidurskurdar- og samdrattaradgerdum til ad
bregdast vid erfidri fjarhagsstodu hins opinbera i kreppunni. baer adgerdir hafa oft
pau ahrif ad auka atvinnuleysi og ryra velferdarkerfin (lifeyri og baetur, auk Utgjalda
til velferdarpjonustu), sem kemur sidan illa vid hag heimilanna, oft sérstaklega illa
fyrir lagtekjuheimili. Miklu skiptir pvi hvernig slikar adgerdir eru Utfeerdar, ekki sist
fyrir pad hvernig byrdar kreppunnar leggjast & 6lika tekjuhopa.

Leid Islands, sem fél i sér blandadar adgerdir nidurskurdar og skattahaekkana &
tekjuhaerri hopa, hefur skilad miklum &rangri, baedi i ad beaeta fjarhag hins opinbera
og endurreisa fjarmala- og atvinnulif, auk pess ad milda ahrif kreppunnar a afkomu
og atvinnu lzegri og millitekjuhépa.®

! sja einnig nyjustu skyrslu Alpj6dagjaldeyrissjodsins um island (IMF 2012), sem dregur
svipadar alyktanir um arangur kreppudrraedanna a Islandi, i vidara samhengi po.






I. Umfang kreppunnar og kjaraskerdingarinnar i samhengi

[.1 Samdrattur pjodarframleidsiu

pad er 6umdeilt ad fjarmalahrunid & islandi i oktober 2008 var einsteedur
vidburdur i sbgu vestreenna pjoéda i seinni tid. Hrunid kom i kjolfar
boluhagkerfis sem pandist Ut eftir ad rikisbankarnir h6fou verid einkavaeddir til
fulls arid 2003, med gridarlegri skuldaséfnun peirra erlendis og aheettusaekinni
spakaupmennsku sem keyrdi langt ur héfi (Robert Aliber og Gylfi Zoega 2011;
Stefan Olafsson 2011a; Asgeir Jonsson 2009). Beaedi bdluhagkerfid og
flarmalahrunid voru 6venju stor a alla alpjédlega meelikvarda, p.e. i hlutfalli vid
steerd pjoédarbusins. Hluti af hruninu sem vard er bélan sprakk og helstu
bankarnir urdu gjaldprota fél i sér verulegt fall islensku kronunnar, sem i
kjolfario skerti storlega kaupmatt heimilanna med verdlagshaekkunum, jok
skuldir peirra og greidslubyrdi lana, auk pess ad rusta fjarhag hins opinbera
og fjolda fyrirteekja. A hinn boginn var hrun kronunnar hagstaett fyrir
utflutningsatvinnuvegi pjédarinnar, ekki sist sjavarutveg.

I kjolfar hrunsins fylgdi svo efnahagskreppa, med samdreetti
pjédarframleidslu og verulega auknu atvinnuleysi. Pa fylgdi einnig stjornmala-
og samfélagskreppa med topudu trausti & margar helstu stofnanir
samfélagsins. begar allt er saman tekid er pvi ljost ad hrunid og kreppan sem
fylgdi var umfangsmikid og afdrifarikt fyrir lifskjor pjodarinnar.

| pessari og annarri skyrslu verdur leitast vid ad draga fram helstu
afleidingar hrunsins fyrir lifskjor pjodarinnar og einstaka pjodfélagshépa.
Sjonum i pessari fyrstu skyrslu er einkum beint ad umfangi og einkennum
kreppunnar og ahrifum & tekjuskiptinguna og afkomu helstu tekjuhépa. Einnig
er leitast vid ad meta ahrif stjérnvaldsadgerda til ad sporna vid afleidingum
kreppunnar fyrir lifskjor pjodarinnar, en markmid stjornvalda var ad milda
kreppuahrifin, einkum fyrir milli og lsegri tekjuhopana, eftir pvi sem kostur
veeri.

Skyrslan byggir & opinberum gognum, fra Hagstofu islands,
Rikisskattstjora, 6orum opinberum stofnunum, fra Hagstofu
Evropusambandsins (Eurostat), OECD og fleirum. Einkum eru notadar frekar
hefobundnar visbendingar um hagseeld, afkomu og tekjuskiptingu og all
nokkud byggt a samanburdi milli ara og milli landa (Atkinson og Marlier 2010).
pannig eru kreppuéahrifin & islandi borin saman vid 6énnur vestreen riki
almennt, en einnig er sjéonum stundum sérstaklega beint ad evropskum
samféldgum og norreenu freendpjodunum i samanburdinum.

Markmidid er ad greina helstu kreppueinkennin sem fram komu i kj6lfar
hrunsins, umfang peirra og ahrif & helstu peetti lifskjara megin pjéofélagshopa.
Vidfangsefnid takmarkast pannig vio lifskjor almennings en sidur vid
fjarhagsafkomu hins opinbera og fyrirteekja. Sérstok ahersla er 16go & ad meta
ahrif stjornvaldsadgerda & svidi velferdar og mildandi adgerda.

A mynd 1 er samdrattur vergrar pjodarframleidslu i kjolfar hrunsins syndur i
sbgulegu samhengi. Myndin synir hagvoxt @ mann alveg fra lokum seinni
heimsstyrjaldarinnar til loka ars 2011. bPar ma pvi sjA hversu stort
efnahagsafallid var med tilliti til framleidslunnar i landinu.
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‘ BRaunbreyting VLF a mann fra fyrra ari (%)

Mynd 1: Kreppan i sbgulegu samhengi. Hagvoxtur fra 1945 til 2011.

Raunveruleg magnbreyting vergrar landsframleidslu @ mann fra fyrra ari, i %.
Heimild: bjodhagsstofnun og Hagstofa Islands

Samdratturinn na var samanlagt um 10% og kom hann fram a arunum 2009
og 2010. Steerstu samdrattarskeid fyrri tima voru 1988 til 1992 (-8,0%), 1967
til 1968 (9,3%) og 1948 til 1952 (13,9%). Sidastnefnda samdrattarskeidid var
pvi steerst & pennan meelikvarda en naverandi kreppa naest steerst. NU beetist
hins vegar vid gridarleg skuldaaukning hins opinbera, heimila og fyrirtaekja, en
fyrirteekin voru lang atkveedamest i skuldasdfnun fyrir hrun, med adstod
bankanna. Kreppan nuna er pvi med mesta moéti hvad samdratt
pjodarframleidsiu snertir og margbreytilegri en fyrri kreppur i afleidingum
sinum, vegna gengishrunsins, Oohjakveemilegs nidurskurdar opinberra
Utgjalda, skattahsekkana og kostnadar vid endurreisn fjarmalakerfisins, sem
0g vegna aukins atvinnuleysis.

[.2 Préun einkaneyslu heimilanna

Einkaneysla er géd visbending um afkomu og kjarast6du heimilanna og
endurspeglar raunar ad storum hluta radstofunartekjur heimilanna og
kaupmatt peirra. A mynd 2 er synt yfirlit um proun einkaneyslu fra 1945 til
2011. Gognin eru tolur Hagstofu Islands um magnpréun einkaneyslunnar
(magnvisitala). Sulurnar & myndinni syna hlutfallsbreytingu fra fyrra ari. parna
ma pvi glégglega sja visbendingar um godeeri og halleeri i kjiorum pjédarinnar.
Oftast eru sudlurnar fyrir ofan nudll-linuna sem endurspeglar aukningu
einkaneyslu og baett lifskjor sem pvi nemur. Pegar sulurnar fara nidur fyrir
nall-linuna er um ad reeda samdrattar- eda krepputimabil. Pa er spurningin
hvernig naverandi kreppa sé i samhengi vio fyrri prengingartimabil?
Nidurstodurnar sem koma fram pegar reiknadur er saman
heildarsamdrattur einkaneyslu a krepputimabilunum benda til ad nuverandi
kreppa sé su steersta fra lokum seinni heimsstyrjaldarinnar, & pennan
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meelikvarda. HUn kemur hins vegar i kjolfar margra aratuga aukningar a
einkaneyslu og beettum lifskjorum, auk boluahrifanna ésjalfbaeru sem geetti fra
aldamaotum til 2007. pPad pydir ad fall lifskjaranna og einkaneyslunnar nu er r
miklum haedum, pegar borid er saman vid fyrri skeid i s6gu pjédarinnar og
einnig i samanburdi vid adrar vestraenar pjodir. Ad pvi leyti meetti aetla ad
pjéadin hafi verid pokkalega i stakk buin ad takast a vid slikt bakslag, p6 mikid
veeri.
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Heimild: bjédhagsstofnun og Hagstofa Islands

2011. Magnvisitolur Hagstofunnar;

I heild drést einkaneyslan saman um 22% fra 2007 til 2010. bad er ad sonnu
mikid og med pvi mesta sem vard i Evropu i kreppunni, eins og fram kemur
sidar i skyrslunni. Naest steersta samdréttartimabilid hvad einkaneyslu vardar
eru arin fra 1947 til 1952, en pa var samdratturinn ramlega 17%. Par a eftir
kemur timabilio fra 1988 til 1993 med teeplega 12% samdratt og svo kreppan i
kjolfar hruns sildarstofnsins undir lok sjéunda aratugarins (1967-9), med
riumlega 10% samdratt einkaneyslu. Loks var lika smé& samdrattur einkaneyslu
er upplysingataeknibolan sprakk um aldamaétin (2000-2), eda um 4%.

En hvernig rimir pessi lysing vid télur um préun raunverulegs kaupmattar
radstofunartekna heimilanna? pad skodum vid naest.

[.3 Kjaraskerding heimilanna

A mynd 3 mé sja umfang kjaraskerdingar heimilageirans i heild, samkvaemt
maelingu Hagstofu islands (m.v. pjédhagsuppgjor). Par eru reiknud saman
ahrif breyttra launatekna, eignatekna, tilfeerslutekna velferdarkerfisins,
eignadtgjalda (vaxtakostnadar umfram vaxtabaetur), beinna skatta, auk
haekkunar verdlags. Aukin greidslubyrdi vegna aukinna skulda er pannig
medtalin i pessu mati, sem beetist vid netto tekjuéhrifin.
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Nidurstada Hagstofunnar er su ad kaupmattur radstofunartekna
heimilageirans sem heildar hafi ryrnad samtals um 27% arin 2008, 2009 og
2010. petta er medaltal allra heimilanna, en Utkoman er hins vegar misjofn
eftir tekjuhépum, eins og synt er i seinni hluta skyrslunnar. Mildandi adgerair
stjornvalda (adgerdir i skatta- og boétakerfi) gerdu pad medal annars ad
verkum ad kjaraskerdingin vard minni i laegri og milli tekjuhépum, en hja heerri

tekjuhopunum.
Kjaraskerdingarahrif heimilageirans eru pannig afar mikil & heildina litid, p.e.
midad vid medaltalid. En hvernig er pad i samanburdi vid fyrri

kjaraskerdingartimabil? Pad ma greidlega sja a myndinni.

Neesta kjaraskerdingartimabil & undan naverandi kreppuarum var milli 1988
og 1994. pa var samdrattur i pjodarbuskapnum vegna mikils nidurskurdar a
porskveioum og versnandi afkomu utflutningsgreina. Samtals ryrnadi
kaupmattur radstéfunartekna heimilageirans i heild pa um 22,3%, sem slagar
upp i kjaraskerdinguna ndna (27%). | kjolfar pessarar kjaraskerdingar i byrjun
tiunda aratugarins fylgdi aukid atvinnuleysi og auknir buferlaflutningar ar landi.
pPau ahrif hafa verid steerri nina, ekki sist vegna aukinnar skuldabyrdi og
meira atvinnuleysis en var a fyrra timabilinu (atvinnuleysid nadi hamarki i
riumlega 5% um 1995). Kjaraskerdingin milli 1988 og 1994 var pé mjog mikil i
samanburdi vid niverandi kjaraskerdingu, en hun dreifdist & fleiri ar.
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Mynd 3: Kjaraskerdingin i sbgulegu samhengi: Breyting kaupmattar rddstéfunartekna
heimilanna fra 1955 til 2010.

Heimild: bjédhagsstofnun og Hagstofa islands

Neest & undan ofangreindri kjaraskerdingu var svo umtalsverd kjaraskerding
arin 1983 og 1984, samtals um 15% samanlagt. Pad var fyrsta stora
kjaraskerdingin eftir ad husnaedislan urdu verdtryggd (1979) og leiddi hun til
mikilla prenginga hja skuldugum heimilum, sem po voru ekki eins skuldsett og
na er. Misgengi kaups, verdlags og lanavisitélu vard tilfinnanlegt og tok petta
timabil heiti af pvi og var kallad “Misgengid”. Litid var um mildandi adgerdir af
hélfu stjornvalda a peim tima en nokkrum arum sidar var husnaedislanakerfinu
breytt i grundvallaratrioum, med meiri lanveitingum og hagsteedari kjoérum.
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Mjog aukinn kaupmattur naestu prju arin & eftir misgengisarunum (1985-87)
baetti p6 stodu heimilanna hvad mest.

par & undan vard mikil kjaraskerding ario 1975, eda um 15,1%, i kjolfar
hverfandi samdrattar pjoédarframleidslunnar. Par geetti ahrifa mikillar
gengisfellingar og verdabolgu, sem ryrdi kaupmaétt radstéfunartekna. Stort hdgg
var hins vegar 1967 til 1969, eda um 16,3%. Pad gerdist i kjolfar hruns
sildarstofnsins og mikilla gengisfellinga og verdbdlgusprengju, sem ryrdi kjor
heimilanna. A sjdunda &ratugnum komu einstok ar med talsverdum
kjaraskerdingum og a arunum 1948 til 1952 ryrnudu kjorin einnig verulega.

Af pessum samanburdi vid fyrri samdrattarskeid og kjaraskerdingartima ma
pvi segja ad nuverandi kreppa sé hvad pjodarframleidslu vardar med mesta
moti en hvad kjaraskerdingu og einkaneyslu vardar er hin meiri en adur hefur
ordid a lydveldistimanum. Hluti af pessu er skuldavandinn i naverandi kreppu,
sem er tvimeaelalaust meiri en adur hefur ordid, auk nidurskurdar i opinberum
atgjoldum. Vid petta beetist kjaraskerding vegna oOvenju mikilla heekkana
bensinverds sem kemur einkum erlendis fra, en magnast upp med ahrifum af
falli kronunnar.

Pegar allt er samantekid ma pvi ljost vera ad nuverandi kreppa er steerri og
erfidari viofangs en fyrri skeid samdrattar og kjaraskerdinga. En stadan fyrst i
kj6lfar hrunsins var vissulega pannig ad veigamiklar grunnstodir samfélagsins
rioudu til falls, auk pess sem skuldastada pjédarbusins hefdi getad ordid
alvarlegri en po vard. Hrunid og ahrif pess a lifskjor pjodarinnar var pvi
einstakt ad morgu leyti.

[.4 Samanburdur vid dnnur vestraen riki i kreppu

A mynd 4 er samdrattur vergrar landsframleidslu fra 2008 og Gt 2010 syndur i
samanburdi vid Evrépurikin, Bandarikin og Japan.
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Mynd 4: Breyting pjédarframleidslu i helstu rikjum Vesturlanda, 2008 til 2010
(uppsofnud % breyting fyrir prja kreppuarin).

Heimild: Eurostat
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Hér ma sja ad i hopi Evrépurikja, Bandarikjanna og Japan er island med
fimmta mesta samdratt vergrar pjodarframleidslu. Mestur vard samdratturinn i
hinum nyfrjalsu Eystrasaltsrikjum (Lettlandi, Eistlandi og Lithaen). Oll gengu
pau langt i innleidslu frjialshyggjuskipanar i vidskiptalifinu eftir ad pau losnudu
undan valdi Sovétrikjanna. Oheftur markadsblskapur og fjarméalaveeding
skapadi par, likt og hér & landi, mikla ahaettu sem leiddi til alvarlegrar
flarmalakreppu pegar bolan sprakk. Samdratturinn vard sérstaklega mikill i
Lettlandi og Eistlandi. Hi® sama ma ad morgu leyti segja um irland, par sem
hisnaedis- og spakaupmennskubdla setti hagkerfio einnig a hlidina.
Samdratturinn i pjédarframleidslu ira var heldur meiri en & islandi.

Grikkland kemur svo naest a eftir islandi, en olikt flestum 6drum
Evrépurikjum lauk samdreettinum i Grikklandi ekki 2010 heldur stendur hann
enn og er nu frekar vaxandi en minnkandi. Pa er athyglisvert ad Danmork er i
sjounda seeti yfir mestan samdratt pjédarframleidsiu (-5,3%). S& samdrattur
kemur eftir frekar litinn hagvoxt allan aratuginn fram ad kreppunni og stendur
Danmork pvi ad morgu leyti frekar veikum fétum. Kroatia, italia, Ungverjaland
og Finnland fylgja svo fast & eftir. Pad eru svo einkum fataekari rikin i sudur og
austur Evropu sem fengu minnstan samdratt, en hagseeldarrikid Sviss er pé
einnig i peim hopi.

[.5 Aukid atvinnuleysi

Aukid atvinnuleysi er oftast ein alvarlegasta afleiding samdrattar og kreppu i
efnahagslifinu. Hid sama gildir um fjarmalakreppur (Aliber og Kindleberger
2005). | kreppunni miklu i Bandarikjunum & fj6rda aratugnum, sem hofst med
fjarmalahruninu a Wall Street haustid 1929, drdst pjédarframleidslan saman
um alls 32% fra haustinu 1929 til 1932 og atvinnuleysid for upp i um 25%
(Galbraith 1954). Nokkurt samband virdist almennt vera milli umfangs
samdrattar i pjédarframleidslu og umfangs atvinnuleysis, po fravik geti ordio
umtalsverd, ekki sist fyrir tilstilli stefnu stjornvalda. Urraedi stjornvalda i
ffarmala- og samdrattarkreppum geta ymist magnad eda mildad umfang
atvinnuleysis (Keynes 1936; Krugman 2000).

I kjolfar bankahrunsins vard atvinnuleysi & islandi haerra en adur hefur
pekkst hér a landi fra lokum seinni heimsstyrjaldarinnar. Samt vard pad
almennt minna en umfang samdrattarins i pjodarframleidslunni og mun minna
en i flestum 6drum rikjum sem foéru illa Gt ar fjarmalakreppunni, svo sem a
Spani, Grikklandi, irlandi og i Eystrasaltsléndunum.

Atvinnuleysid & islandi nadi hamarki & 6drum arsfjordungi arsins 2009 og
vard pa i stuttan tima yfir medalatvinnuleysi Evropusambandsrikjanna. Ad
0oru leyti hefur atvinnuleysi hér verid vel undir medaltali ESB og
Bandarikjanna i gegnum kreppuna. | reynd vard atvinnuleysid umfangsmeira i
Finnlandi, Svipj6d og Danmérku en & islandi.

A mynd 5 mé sja samanburd & atvinnuleysinu & islandi og i Evropurikjum
pegar pad vard heest hér (2. arsfj. 2009) og i lok ars 2011. Nyjustu tolurnar
fyrir 2011 syna pannig ad island hefur nad verulega gédum arangri i ad hemja
atvinnuleysio og er ni med sjounda besta &rangur & pvi svidi. Pad ma telja
undrunarefni i ljési pess hversu umfangsmikid hrunid og kreppan sem hér

15



skullu & voru. Pad eru nu einungis Noregur, Sviss, Austurriki, Luxemborg,
Holland og bPyskaland sem standa betur en Island ad pessu leyti.
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Mynd 5: Umfang atvinnuleysis & islandi og i Evrépuldndum. Annar arsfjoréungur

2009 (er atvinnuleysi & islandi nadi hamarki) og lok ars 2011 (%).
Heimild: Eurostat

Allar pjéoir sem lentu i steerstu fjarmalakreppunum og mesta samdreettinum
eru ni og hafa verid med mun meiri atvinnuleysisvanda en islendingar i
gegnum kreppuna. Par mé nefna Eystrasaltsrikin prju (Eistland, Lettland og
Lithaen), Span, Grikkland og irland. Pad & lika vid um pjodir sem ekki urdu
fyrir neinu umtalsverdu fjarmalaéfalli (eins og Finnland og Svipj6d) og pjodir
sem sluppu mun betur fra fjarmalakreppunni (eins og Danmérk). Arangur
islands & pessu svidi virdist pvi vera med besta moti, ekki sist pegar gridarlegt
umfang fjarmalahrunsins hér a landi er haft i huga.

A moti kemur hins vegar ad kaupmattarryrnum heimilanna var med mesta
méti & islandi og geetir par ahrifa af miklu gengisfalli kronunnar.
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Il. Ahrif gengisfallsins & kaupmatt launa og einkaneyslu

[I.1 Gengisbreytingar og kjaraskerdingar

Fra 1960 hefur gengi islensku krénunnar haft afar mikil ahrif a kaupmatt
heimilanna (og Utflutningsgreinanna). A fyrstu aratugunum eftir 1960 var
beinum gengisfellingum gjarnan beitt til ad tryggja vidunandi afkomu
atflutningsgreinanna, sem pa voru einkum  sjavaratvegsfyrirtaeki.
Gengisfellingum fylgdi mikid verdbdlguskot til skemmri tima sem gjarnan setti
af stad, eda beetti vid, vixlverkunarhaekkanir launa og verdlags, sem vidhélt
harri verdbolgu til langs tima. island hafdi pannig mikla sérstédu & timabilinu
fra um 1960 til 1990 sem mikid verdbdlguland (Stefan Olafsson 2011a;
Gudmundur Joénsson 2009). Verdbolguskotunum fylgdu lika kjaraskerdingar
fyrir heimilin, pvi laun stodu gjarnan i stad & medan verdlag heaekkadi. H6rd
kjarabaratta skiladi svo auknum kaupmeetti & ny i kjolfarid, en oft einnig
vidvarandi hau verdbolgustigi.

Hluti af hruni fjarmalakerfisins var mikil leekkun & gengi kronunnar sem
hefur leikid steersta hlutverkid i kjararyrnum pjodarinnar i kjolfar hrunsins.
Hrun kronunnar ryrdi kaupmatt launa og annarra tekna med miklum
verdlagshaekkunum, en hrun krénunnar haekkadi einnig skuldir heimila og
greidslubyrdi lana, en pad eru tveir steerstu peettir kjaradhrifanna af hruninu,
adsamt auknu atvinnuleysi. | pessum hluta skodum vid gengisbreytingar
kronunnar fyrir og eftir hrun og breytingar & kaupmeetti launa og
radstofunartekna fyrir tilstilli gengisbreytinga.
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Mynd 6: Gengisvisitala Sedlabanka islands fra jantar 2005 til mars 2012

(vOruskiptavog; umsnuinn kvardi).
Heimild: Sedlabanki islands

A mynd 6 er synd proun gengisvisitolu Sedlabankans fra jantar 2005 til mars
2012. par m& sja hvernig gengisfallid var og hvenser pad kom fram.
Athyglisvert er ad gengi kronunnar var tekid ad falla a sidustu tveimur
manudum arsins 2007 og seig verdmeeti kronunnar verulega gagnvart 6drum
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gjaldmidlum allt fram ad vori 2008, en p& breyttist pad frekar litid fram ad
bankahruninu er pad tok mikla dyfu til vidboétar i oktéber. Um pad bil helmingur
af heildargengisfallinu var pannig kominn fram adur en ad hruni bankanna
kom. petta hafdi pa pegar skapad prysting a verdlag og kaupmatt launa.

A mynd 6 méa einnig sja hvernig gengid for aftur upp i fyrstu i kjolfar
setningar gjaldeyrishaftanna i lok névember 2008 (Sedlabanki Islands 2011).
Sidan laekkadi gengid & ny fra april 2009 og fram & sumar pad ar. A arinu
2010 heekkadi gengido nokkud en leekkadi a ny a fyrri hluta 2011. Eftir nokkra
haekkun i lok &rs 2011 hefur gengid sigid talsvert & arinu 2012, med frekari
verdbolguprystingi sem 6gnar nu avinningi af kjarasamningum, auk pess ad
haekka skuldabyrdi heimilanna.

Krénan er pannig afar mikill ahrifavaldur a kjér heimilanna. Afnam
gjaldeyrishaftanna geeti falid i sér mikla leekkun & gengi kronunnar fra pvi sem
na er og yroi pad, ef & versta veg feeri, mikid hogg fyrir heimilin, baedi i formi
leekkunar kaupmattar launa og tekna og aukinnar skuldabyrdéi. Ef gengisfallid
teldi i tugum présenta yrdi um gridarlega kjaraskerdingu ad reeda til vidbotar
vio kjaraskerdingarahrif hrunsins. Gengi krénunnar hefur pannig meiri ahrif en
flest annad & afkomu heimilanna og lifskjér pjédarinnar.

En pau ahrif eru & hinn veginn hvad snertir Gtflutningsatvinnuvegina, sem
hafa tekjur sinar i erlendum gjaldmidlum. Tekjur peirra aukast i kronum talid
vio gengisfall um leid og afkoma heimilanna versnar. Gengisfall er pannig
tekjutilfeersluadgerd, sem flytur kaupmatt fra heimilum til atflutningsfyrirteekja.
Jékveeda hlidin & pvi er su, ad betri afkoma atflutningsfyrirteekja getur aftrad
atvinnuleysi, sem er audvitad lika kjaraatridi fyrir heimilin. Ovist er p6é hvort
slik hindrun atvinnuleysis er nogu stor til ad réttleeta hin  miklu
kjaraskerdingarahrif heimilanna i formi ryrri kaupmattar og aukinnar
skuldabyrdi, sem svo dregur Ur einkaneyslu og skapar par med atvinnuleysi.

Draga ma reyndar i efa ad beett afkoma atflutningsatvinnufyrirteekja aftri
atvinnuleysi svo um muni. Utflutningsatvinnuvegirnir, einkum sjavardtvegur og
orkufrekur idnadur, eru ekki sérlega storir vinnuveitendur & islenska
vinnumarkadinum og fatt bendir til ad peir auki verulega vinnuafl sitt i kjolfar
gengisfellinga. Sedlabanki islands taldi t.d. i skyrslu arid 2010 ekki vera (tlit
fyrir ad atflutningur yrdi drifkraftur hagvaxtar naestu arin (sja Peningamal,
skyrslu Sedlabanka islands, névember 2010, bls. 20-21 og 30).

Samdréttur einkaneyslu sem fylgir kjaraskerdingu heimilanna er hins vegar
til pess fallinn ad draga ur fjdlda starfa i peim atvinnugreinum sem pjéna
heimilunum, svo sem i byggingaridnadi, verslun og pjonustu hvers konar. |
pessum greinum vard atvinnuleysisvandinn einmitt mestur i naverandi kreppu.
Kjaraskerdingarahrif gengisfellinga, med samdreetti i einkaneyslu, eru pannig
ekki sidur liklegt til ad skapa atvinnuleysisvanda en prengingar i
atflutningsatvinnuvegum. Godur arangur islands i ad halda hau atvinnustigi i
gegnum tidina byggir liklega & 68rum pattum en gengisfellingum krénunnar. A
pessu svidi eru stor dleyst mal fyrir framtidarskipan lifskjara pjodarinnar. Ef til
vill m&a segja ad skipan gjaldeyrismala hér & landi sé steersta 6leysta kjaramal
heimilanna.
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Mynd 7 synir hvernig kaupmattur medallauna (launavisitélunnar) proadist
fra arinu 2000 og i gegnum hrunid og kreppuna, allt til febrdar 2012. Synd er
breyting kaupmattar launavisitdlunar a sidustu 12 manudum, midad Vvid
februar & hverju ari (p.e. arsbreyting fra febraar til febraar; vinstri myndin) og
préun kaupmattar launavisitélunnar fra manudi til manadar (haegri myndin).
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Mynd 7: Préun kaupmattar launa fra 1990 til 2011. Breyting fra fyrra ari (febraar til

februar) i % og manadarleg visitala.
Heimild: Hagstofa islands

Samdréttur kaupmattar launa var samtals rumlega 12% samkvaemt pessari
meelingu Hagstofunnar a kreppuarunum fra 2008 til 2010. pPad er ad soénnu
mikid. pvi til vidbdtar eykur atvinnuleysi, styttri vinnutimi og aukin skuldabyrdi
kaupmattarryrnum heimilageirans i heild, eins og fram kom hér ad framan.
Athyglisvert er einnig ad sja umsnuninginn sem ordid hefur fram til febraar
2012. Alls hefur kaupmattur launa pegar aukist um 6,8% eftir hrunid og
kreppuna, 2,2% 2010-2011 og 4,6% 2011-2012. Ef midad er vido mars 2011 til
mars 2012 er hesekkun kaupmattarins 5,3%, samkveemt nyjustu télum
Hagstofunnar (birt 24. april 2012). Umsnuningurinn vard a seinni hluta arsins
2010 er kaupmattur launa tok ad aukast nokkud i kjolfar kjarasamninga um
vorio en sidan seig kaupmatturinn aftur a fyrsta fjoroungi arsins 2011, uns
haekkun kom a ny i kjolfar nyrra kjarasamninga (sja heegri hluta myndar 6).
Sérstaklega athyglisvert er ad kaupmattaraukningin fra febroar 2011 til
febraar 2012 er meiri en nokkurt annad ar eftir &rid 2000, eda 4,6%. Mest var
aukning kaupmattar launanna eftir aldamétin a arunum 2001 og 2006, eda
4,1% hvort &rid um sig. Umsnuaningur kaupmattarprounarinnar na er pvi
umtalsverdur og afgerandi. Hins vegar eru nu blikur a lofti vegna aukinnar
verdbolgu a éarinu 2012, sem fylgir i kjolfar veikingar kronunnar a sidustu
manudum. Ef framhald verdur a peirri préun geeti pad ryrt kaupmattinn a ny.
Mynd 8 synir svo frodlegt samband milli préunar landsframleidslu & mann
og kaupmattar radstofunartekna fra 1955 til 2011. Af peirri mynd ma sja
hvernig kjaraskerdingum hefur verid beitt til lengri tima til ad ryra kaupmatt
radstofunartekna heimilanna, med gengisfellingum. Pad hefur oftast gerst
pegar haronad hefur & dalnum i atvinnulifinu, ekki sist hja
atflutningsatvinnuvegunum (p.e. ef afli drést saman og/eda verd a erlendum
morkudum leekkadi). Gengid var pa fellt (a fyrri hluta timabilsins), eda pad féll
(eftir ad markadsakvordun gengisins var innleidd), sem leiddi af sér
verdbolguskot er haekkadi framfeerslukostnad heimilanna an pess ad laun eda
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tekjur haekkudu til jafns. Kaupmattarryrnun heimilanna var afleidingin en
afkoma atflutningsfyrirteekja var tryggd. Slik proun hefur einnig komid sér vel
fyrir erlenda eigendur fyrirtaekja i orkufrekum idnadi hér a landi. Hins vegar
hefur gengisfallid einnig styrkt samkeppnisstodu ferdapjonustunnar, sem er
mikilveegt.
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Mynd 8: Kjaraskerdingar sem efnahagsurreedi. Samband breytinga & kaupmeetti
radstofunartekna og pjédarframleidslu & mann, 1955 til 2011 (% breyting fra fyrra
ari).

Heimild: bjédhagsstofnun og Hagstofa Islands

Svortu timabilin & myndinni syna hvernig kaupmattarproun réddstéfunartekna a
mann var ymist umfram eda undir samdraetti vergrar pjodarframleidsiu a
mann. Pegar svortu svaedin & myndinni fara yfir null-linuna var um ad reeda
aukningu kaupmattar umfram voxt pjédarframleidslunnar, en pegar er um ad
reeda svort sveedi undir null-linunni vard kjaraskerding umfram samdrétt
pjédarframleidslunnar. Fyrsta slika stéra kjaraskerdingin var aberandi eftir
hrun sildarstofnsins 1967-9, en einnig voru umtalsverdar skerdingar umfram
samdratt pjédarframleidslu 1975, 1983-4 og 1988-94. Munur samdrattar
pjédarframleidslunnar og skerdingar kaupmattar radstéfunartekna heimilanna
er meiri n4 i kreppunni 2009-10 en adur a timabilinu, enda hrun krénunnar
steerra og pad hefur stadid lengur na en oft adur.

Su stadreynd ad samdrattur kaupmattar radstofunartekna a mann er alla
jafna meiri i kreppunum en samdréattur vergrar pjédarframleidslu & mann
bendir til ad heimilin hafi yfirleitt borid punga kreppanna hlutfallslega meira en
efni standa til. Utflutningsfyrirteeki og peir sem hafa tekjur erlendis fra eru a
hinn béginn helstu njétendur pessarar leidar i glimunni vid efnahagsvanda.
paer pjodir sem bula vid stoédugri gjaldmidil verda alla jafna ekki fyrir neerri jafn
stérum kjaraskerdingum og islendingar, einmitt vegna hins sérstaka veikleika
krénunnar.
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Athyglisvert er einnig ad sja a mynd 8 hvernig kjaraskerdingin var gjarnan
endurheimt, oft hratt, i kjolfar samdréattarkreppanna. A hagvaxtararunum
batnadi kaupmattur heimilanna pannig aftur og venjulega umfram aukningu
pjédarframleidslu & mann (svortu svaedin fyrir ofan nudll-linuna). Sérstaklega
mikil var aukning kaupmaéttarins a timabilinu frd 1960 til 1987 (utan
kreppuaranna & pvi timabili). Kaupmattaraukning heimilanna a arunum fra
1995 til hruns var einnig oft umfram aukningu pjédarframleidslu & mann
(1995, 1997-9 og 2005-7), en po ekki naerri eins mikil og gjarnan var a
timabilinu 1960 til 1987. Steersta lifskjarabylting pjodarinnar vard pannig a milli
1960 og 1987, en ekki a timabili boluhagkerfisins eftir 1995, pd pvi hafi oft
verid haldid fram (Gudmundur Jonsson 2009; Stefan Olafsson 2008).

Kaupmattaraukningu a uppsveiflunni  fylgdi oft vidvarandi hatt
verdbolgustig, en pad er audvitad mikil 6gn vid kjor heimila sem bua vid
verdtryggd heimilislan nd & dogum (i gildi sidan 1979). Ad pvi leyti breytti
verdtrygging hasnaedislana forsendum kaupmattaraukningar og kjarabarattu.
petta undirstrikar enn frekar pad sem fram kom hér ad framan, ad skipan
gengismala eru afar stor kjaramal fyrir heimilin i landinu, baedi vegna
verdbolguprystings og aukinnar skuldabyrdi sem fylgir gengisfellingum
krénunnar.

A mynd 9 ma sja nanari sundurgreiningu & ahrifum gengis krénunnar og
skatta og botakerfisins & kjaraskerdinguna sem vard fra 2007 til 2010, p.e.
pegar megnid af kjaraskerdingunni kom fram. Myndin synir nettd laekkun
kaupmattar nokkurra fjdlskylduforma i Olikum tekjuh6pum. Sundurgreind eru
ahrif gengisfalls (verdbolgu), skatta og béta & netto leekkun kaupmattarins.

Midad er vid hjon med tvd born i premur tekjuh6pum (lagtekjuhépur par
sem eru einar midgildistekjur fyrir fjolskylduna, midtekjuhOpur med tveer
midtekjur og hatekjuhopur, par sem eru tvofaldar midgildistekjur fyrir tveer
fyrirvinnur). P& er einnig reiknud utkoma fyrir einsteeda foreldra med tvo born,
annars vegar med midtekjur og hins vegar med 67% af midgildistekjum
(lagtekjuhopur). Loks er sundurgreint fyrir einsteedu foreldrana folk i
leiguhtisnaedi og félk i eigin husnaedi, en umfang husaleigubota og vaxtabéta
hefur 6lik ahrif a afkomu peirra hopa, sem svo breytist yfir tima. Midad er vid
timabilid fra 2007 til 2010, eda pann tima sem megnid af kjaraskerdingunni
var ad koma fram.

Mynd 9 synir med skyrum heetti hvernig gengiséhrifin eru langsteerstur hluti
kjaraskerdingarahrifanna, i ollum fjolskylduformum og o6llum tekjuhopum.
Veegi gengisahrifa af kaupmattarskerdingu eru po hlutfallslega steerri i laegri
tekjuhépunum, pvi skattar og beetur ymist mildudu ahrif kjaraskerdingarinnar
eda breyttu litlu. Hins vegar 6x skattbyrdi hja heerri tekjuh6pum og beetti
pannig vid kjaraskerdingu peirra. Samt eru gengisahrifin lang steerstu
kjaraskerdingarahrifin hja peim lika. Hlutur gengisahrifa af kjaraskerdingu er
pannig frd um 68% og upp i 121% af nettd kjaraskerdingu pessara hopa (pad
fer yfir 100% hja allra lsegstu tekjuhdépunum par sem laekkun raunskattbyrdar
og haekkun bota dro ur nettéahrifunum).

Myndin synir ad hjén i eigin hdsnaedi med tvofaldar midtekjur tveggja
fyrirvinna fengu 11,3% ryrnum kaupmattar vegna gengisfallsins og vio pad
beettist 5,3 %-stiga kjaraskerding vegna aukinnar nettoskattbyrdi (greiddir
beinir skattar ad fradregnum barna- og vaxtabotum). Samtals vard
kjaraskerding peirra samkvaemt pessu reiknideemi pvi um 16,5%. Hjon med
lagar fjolskyldutekjur (einar midtekjur einnar fyrirvinnu) njéta hins vegar
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leekkunar a kjaraskerdingunni vegna laegri skattbyrdi (&hrif haekkunar
personuafslattar/skattleysismarka og haekkunar béta), sem nemur um 2 %-
stigum, og netté ryrnum kaupmattar hja peim vard pvi minni, eda um 9,3%.
Hjon med millitekjur eru parna mitt a milli med um 13,2% kjaraskerdingu.
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Mynd 9: Sundurgreining ahrifa gengisfalls, skatta og botakerfis & kjaraskerdinguna
fra 2007 til 2010.

Forsendur: haar tekjur hjona eru 2x tvofaldar midtekjur; midtekjur eru 2x midtekjur; lagar
tekjur hjéna eru 1x midtekjur. Einhleypir med lagar tekjur eru med 67% af midtekjum.

Heimild: Utreikningur Pjédmalastofnunar byggdur & opinberum gdgnum Rikisskattstjora og
Hagstofu Islands.

Hja einhleypum foreldrum med tvd born geetir svipadra ahrifa. Einhleypur i
eigin husnaedi med midtekjur fekk a sig 11,3% kjararyrnum vegna
gengisahrifanna og vid pad beettist 1,4 %-stig vegna heerri skattbyrdi pannig
ad nettd ryrnum kjara hja honum vard 12,7%. Einhleypur med lagar tekjur fékk
hins vegar & sig litla breytingu skatta og bdéta og situr pvi uppi med rétt
ramlega kjaraskerdingarahrif gengisfallsins (11,6%). Stada einhleypra i eigin
hasnaedi breyttist hins vegar til hins betra & arinu 2011 er peir nutu haekkunar
a vaxtabotum (sérstakar vaxtabaetur og heekkun almennra vaxtabota) og
leekkunar  eignaskerdingarmarka. Einhleypir i leiguhlsneedi fengu
kjaraskerdingu sina hins vegar leekkada ur 11,3% sem komu vegna
gengiséhrifanna i um 10,2%, vegna minni skattbyrdi og haekkunar béta.

pPannig virdist ljost ad verdlagshaekkanir tengdar gengisfalli krénunnar hafi
haft langmest &hrif til ryrnunar kjara heimilanna i kreppunni. Pau ahrif voru
farin ad koma fram med gengisfalli krénunnar fyrir hrun, t.d. fra byrjun arsins
2008 og fram & vorid (sja einnig umfjollun um ahrif skuldaséfnunar vegna
bilalana a arinu 2007 a kjor heimilanna i nyrri Gttekt Porvardar Tjorva
Olafssonar og Karenar A. Vignisdottur “Stada islenskra heimila i addraganda
og kjolfar bankahrunsins”).

Skatta- og bétastefna stjérnvalda mildadi pessi &hrif i laegri og milli
tekjuhdpum en jok pau i heerri tekjuhépum. Eftir stendur pannig ad
verdlagshaekkanir vegna gengisfalls kronunnar eru abyrgar fyrir langsteerstum
hluta kjaraskerdingarinnar hja porra almennings sem fylgdi hruninu.
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[I.2 Samdrattur tekna og einkaneyslu heimilanna i Evropu

Erfitt er ad fa sambeerilegar upplysingar um raunverulega tekjuskerdingu
annarra pjéda i kreppunni, enn sem komid er. Skattagbgn og kannanir taka
nokkurn tima ad skila sér. PG er heegt ad sja visbendingar um raunverulega
tekjuproun fra pvi fyrir kreppu (2007) til fyrri hluta kreppunnar (2009), ar
gdégnum lifskjarakonnunar Eurostat. A mynd 10 er synd breyting kaupmattar
radstofunartekna (med kaupmattarsamraemingu PPP) hja fjolskyldum sem eru
i midju tekjustigans i Evropuldndunum. betta er g6d visbending um hvernig
kreppan hefur haft ahrif & afkomu “venjulegra” fjdlskyldna.

(i %)

Breyting & kaupmeetti radst.tekna 2007-9
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Mynd 10: Breyting kaupmattar radstéfunartekna medalfjolskyldna i Evrépu, 2007 til
2009. Mioao er vio fjdlskyldutekjur & mann med kaupmattarsamraemingu er tekur tillit

til mismunandi framfaerslukostnadar i l6ndunum.
Heimild: Eurostat

Fyrir flestar pjodirnar var stér hluti kreppuahrifanna kominn fram a arinu 2009
en paer sem verst urdu Gti voru einnig ad taka & sig auknar byrdar 2010.
Grikkir, Portugalir og litalir voru pé seinni ad taka Ut kreppuahrifin og par
verdur kjaraskerdingin fyrir heimilin pvi veentanlega enn lengur ad koma fram.

Myndin synir ad ryrnun radstoéfunartekna medalfjélskyldna var neestmest a
islandi (um 16%), & eftir Lettlandi (17,8%). Fast & haela okkar fylgja svo
Lithaar og Irar, en par & eftir koma svo Bretar og Spanverjar. Ryrnun
radstofunartekna hja sponskum medalfjolskyldum (fidlskyldum med midtekjur)
var p6 mun minni en hja islendingum og Lettum, einungis um fjérdungur af
skerdingunni & Islandi. Sidan er athyglisvert ad all nokkrar pjodir voru ad auka
radstofunartekjur a fyrri hluta krepputimans. bar eru m.a. pj6édir sem eru med
Evru, en einnig mjog hagseelar pjédir eins og Sviss, Noregur og adrar
freendpjédir okkar & hinum Nordurlondunum. En parna eru lika pjédir eins og
Grikkir sem foru sidar inn i kreppuferilinn og eru enn & leidinni nidur. Utkoma
peirra fyrir 2010-12 verdur veentanlega mun verri.
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Pessar nidurstodur rima almennt vid adrar upplysingar sem vid synum i
pessari skyrslu og benda til évenju mikillar medal ryrnunar radstéfunartekna
heimilanna i kreppunni & islandi.?

Onnur leid til ad meta umfang og ahrif kjaraskerdingar er ad skoda
breytingu einkaneyslu heimilanna. Ryrnun kaupméttar kemur iduglega nokkud
beint fram i minnkun einkaneyslu. Pad er gert med samanburdi vio OECD-
rikin & mynd 11. Midad er vid samanlagda breytingu einkaneyslu fra 2008 til
2011 (uppsofnud % breyting).

Breyting einkaneyslu 2008 til 2011
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Mynd 11: bréun einkaneyslu 2008 til 2011 (upps6fnud breyting i %)
Heimild: OECD, Economic Outlook Flash File, sott 2012-03-03.

Petta er einnig mikilveeg visbending um lifskjaraahrif kreppunar fyrir heimilin.
Eins og fram kemur & myndinni eru island og Eistland med mesta samdratt
einkaneyslu af OECD-rikjunum, pé samdrattur pjodarframleidslunnar hafi ekki
verio mestur hér & landi. bar geetir einmitt ahrifa gengisins a kaupmatt og
einkaneyslu heimilanna.

island og Eistland virdast vera i sérhopi & myndinni (Lettland og Lithaen
vantar), pvi irland er med talsvert minni samdratt einkaneyslu og eins og fram
kom & mynd 9 minni ryrnum kaupmattar almennt (12,1% minnkun einkaneyslu
a4 timabilinu 2008-11). Sidan koma pjodir med talsvert minni samdratt
einkaneyslu, svo sem Ungverjaland (9,8%), Grikkland (6,2%), Bretland
(4,8%), Spann (4,1%) og Danmork med 3,2%.

Gogn fra Eurostat benda til ad Lettland og Lithaen hafi verid med enn meiri
samdratt einkaneyslu en Eistland og island og pa veentanlega einnig med
meiri ryrnum kaupmattar. Oll voru Eystrasaltslondin med eigin gjaldmidil sem
féll i kreppunni, svipad og vard a Islandi. Eistar toku svo upp Evru & arinu
2011, en pa var kjaraskerding heimilanna ad mestu fram komin. Goégn fra
Alpjédavinnumalastofnuninni ILO hafa &dur bent til ad ryrnun kaupméttar

2 Qlikar meelingar sem koma ur 6likum gdgnum syna stundum ad nokkru leyti dlikar télur um
somu fyrirbeerin. Greining okkar & breytingu radstéfunartekna fjdlskyldna fra 2008 til 2010 i
seinni kafla pessarar skyrslu synir t.d. ad radstéfunartekjurnar hafi leekkad um néaleegt 14%
fyrir fidlskyldur i midjum tekjustiganum, en hér a mynd 9 er nidurstadan 16%. bar er annad
timabil en & mynd 9 (2007 til 2009 hér a méti 2008-2010) og eilitid annar grunnur. Litid ber po
a milli i heildardtkomunni og mynstrunum sem nidurstédurnar og samanburdurinn syna.
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launa hafi verid meiri hér en i 6drum adildarrikjum, sem stydur ofangreinda
umfjollun og nidurstédur um mikinn samdratt einkaneyslu (ILO 2011 — Global
Wage Report 2010/2011).

Pegar island og irland eru samanborin er ljost ad kjaraskerding heimila var
talsvert minni & irlandi en & islandi en & moéti vard atvinnuleysi® meira &
irlandi, mest um 14-15% & moti hamarki islands sem nédi rimlega 9%. irar
eru med Evru og fengu pvi ekki & sig verulega kjaraskerdingu vegna
gengisfalls gjaldmidilsins, heldur vegna aukins atvinnuleysis, beinnar
leekkunar launa og leekkunar bota velferdarkerfisins, auk nokkurra
skattahaekkana. Olikar adsteedur og 6likar leidir islands og irlands fela pannig
i sér ad kjor heildarinnar ryrnudu mikid & islandi en atvinnuleysi jokst minna,
en pvi var 6fugt farid & irlandi. bar voru kjor meirihlutans betur varin en & hinn
béginn vard meira atvinnuleysis fyrir mikinn minnihluta.® irska rikid ték hins
vegar a sig mun meiri skuldir vegna bjérgunar bankageirans en vard & islandi
og mun pad veentanlega prengja moéguleika til opinberrar velferdarforsjar a
irlandi i naestu framtid.

Almennt m& segja, ad peer pjodir sem gengu lengra i att 6heftra fjarmala og
afskiptaleysisstefnu fundu alla jafna meira fyrir neikveedum lifskjaraahrifum
fjarmalakreppunar (sja nadnar um pad i ymsum skrif tveggja
nobelsverdlaunahafa i hagfreedi, Paul Krugman a www.nyt.com og Joseph
Stiglitz og fleiri & www.project-syndicate.org/). betta & sérstaklega vid um
island, Eystrasaltslondin, irland og sum lénd i austanverdri Evropu.

% Sja nanar athyglisverdan samanburd & megindrattum kreppunnar & islandi og irlandi i
skyrslu eftir Baldur borhallsson og Paedar Kirby (2011).

25


http://www.nyt.com/
http://www.project-syndicate.org/

lll. Botninum nad og endurreisn lifskjaranna hafin

[11.1 Umskipti hagsaeldarprounar

Ef rétt er & malum haldid geta jafnvel hinar dypstu fjarmalakreppur gengid yfir
a 4-5 arum. bPad er po alls ekki einhlitt. Afleidingarnar af kreppunni i Japan &
fyrri hluta tiunda aratugarins vordu til deemis i amk. aratug, sem gjarnan var
visad til sem “tapada aratugarins”.®*  Kreppan mikla st6d i neerri &ratug.
Grikkir og fleiri pjodir eru enn a leidinni nidur. Préunin & islandi hefur ad mati
Alpj6da gjaldeyrissjodsins og annarra erlendra hagskyrslustofnana (t.d.
OECD) gengio all vel. Hid sama hafa pekktir erlendir hagfreedingar stadfest,
svo sem Paul Krugman, Simon Johnson og Joseph Stiglitz (sja t.d. efni fra
radstefnu IMF og Sedlabanka islands um leerdoma af islenska hruninu og
endurreisn pjodarbusins & www.imf.orqg). Eins og synt verdur i pessum hluta
skyrslunnar er botni kreppunnar pegar nad og uppsveifla hafin & ny, fra seinni
hluta &arsins 2010 og med markvissum haetti & arinu 2011. Horfur fyrir 2012
virdast gédar, en Hagstofan spair um 2,6% hagvexti a arinu 2012 sem er vel
yfir medaltalsspa Eurostat fyrir Evropurikin, en par er spdd pvi sem naest
engum vexti og i Bandarikjunum er spad 1,5% vexti. bessi spa um voxt a
arinu 2012 kemur i kjolfar mikils vaxtar & islandi & arinu 2011.

Fyrst er fjallad um hagprounina, & mynd 12. Hun synir hagsveifluna eftir
arsfjoroungum fra byrjun ars 2007 til loka ars 2011. bar ma sja hvernig
umsuningurinn er ordin, med minnkun samdrattar & seinni hluta 2010 og
akvednum vexti i 6llum fjordungum arsins 2011. bar ed bakfallid var mikio
mun po taka nokkur ar ad vinna tapid upp.
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Mynd 12: Raunbreyting vergrar landsframleidslu eftir arsfjoréungum, fra 2007 til loka
ars 2011 (% breyting fra sama arsfjoroungi fyrra ars).
Heimild: Hagstofa islands

* Sja nanar merkilegt rit um einkenni fjarmalakreppa i heiminum sidustu atta aldirnar eftir
Reinhart og Rogoff (2009). Bok Kindleberger og Aliber (2005) er einnig g6d heimild um
einkenni og afleidingar fijarmalakreppa. Sja einnig umfjéllun um préunina a islandi i grein
Stefans Olafssonar (2011a).
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Hér kemur aftur fram, eins og i umfj6lluninni um gengisfallid ad framan, ad
samdrattur efnahagslifsins var hafinn fyrir hrun bankanna. Verg
landsframleidsla drést saman & 6drum og pridja arsfjéroungi 2010 adur en
han tok svo steerri skell i kjélfar hruns bankanna i oktéber. Samdratturinn hélst
svo Ut arid 2009 og fram & sumar 2010, en pa var botninum nad. Arid 2011
synir svo kroéftugan hagvoxt i dllum arsfjoroungum. Spa fyrir 2012 er einnig
g0d, eins og ad framan greindi.

A mynd 13 ma sja ad hagvoxturinn & Islandi & arinu 2011 var med mesta
moti medal vestreenna pjoda (p.e. midad vid Evropurikin, Bandarikin og
Japan). island er i attunda efsta saeti i hagsaeldarpréun & arinu. Fataekari riki,
eins og Eistland, Tyrkland, Lithden og Pélland eru i efstu seetunum, en svo
koma Svipjod og Finnland med sama eda ivid meiri hagvoxt en island. island
er pvi i neestefsta seetinu ef eingdbngu veeri midad vido hagseelli rikin a
Vesturlondum. Pad er einungis Svipjod Ur peim hépi sem var med meiri
hagvoxt en island arid 2011. betta hlytur ad teljast goédur arangur eftir hid
gridarlega umfangsmikla og vidtaeka hrun sem hér vard.

Evropusambandio i heild (medaltal 27 adildarrikja) var med 1,6% hagvoxt a
méti 3,1% vexti islands & arinu. Bandarikin voru & svipudu roli og ESB (1,7%).
Freendur okkar Danir voru einungis med 1,2% hagvoxt 2011 og er spad
aframhaldandi veikum vexti. Hid sama a vid um Breta (0,9% voOxtur 2011).
Grikkland var hins vegar med mesta samdrattinn & arinu og verour svo
veentanlega afram um skeid, i ljési hinna miklu fjarhhagserfidleika sem peir
glima nu vio.
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Mynd 13: Hagvoxtur a arinu 2011 (raunbreyting vergrar landsframleidslu fra fyrra ari,
i %).

Heimild: Eurostat

Mynd 14 synir svo feril nokkurra peirra rikja sem hvad verst féru at ar
fiarméalakreppunni asamt islandi, p.e. Lettland (sem endurspeglar einnig
nokkurn veginn reynslu Lithaa og Eista), irland og Grikkland. Til samanburdar
er ad auki synt medaltal allra ESB rikjanna.
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Mynd 14: Fall og ris & ny: island og nokkur énnur kreppulénd samanborin. Breyting
VLF fra fyrra &ri i %, 2007 til 2011.

Heimild: Eurostat

Ad medaltali vard samdrattur i ESB I6ndunum 4,3% arid 2009 en arid eftir var
voxtur um 2%. Kreppulondin féru beaedi lengra nidur i fyrstu og voru med
samdratt landsframleidslu i 2-3 ar. bPannig byrjadi samdratturinn i Irlandi strax
2008 en ekki ado raoi fyrr en 2009 hér a landi. Pad sem einkennir
samdrattarreynslu islands er ad hdn kom ad steerstum hluta & tveimur arum,
2009 og 2010 og sidan var kominn umtalsverdur voxtur & pridja arinu, mun
meiri en & irlandi og ad medaltali i ESB rikjunum.

Lettar foru hins vegar i mun dypri dyfu strax a arinu 2009, en peir klifrudu
hratt til baka. Athyglisvert er sidan ad skoda Grikkland sem hefur élikan feril,
samfelldan og stigvaxandi samdrétt til 2011 og peim er spad enn frekari
samdreetti a arinu 2012, eda um 4,4%. beir eru pvi ekki enn bunir ad na botni
0og Ovist um endanleg kjaraahrif pessarar prounar hja peim. peir eiga po6
orugglega eftir ad ganga i gegnum miklar prengingar, mun meiri en
islendingar, enda stada rikisfjarmala peirra Osjalfbaer.

111.2 Atvinnustig islands og Evrépurikja 2011

Heaegt er ad meela atvinnustig pjéda baedi med steerd vinnuaflsins, p.e. hluta
félks & vinnualdri sem er i launadri vinnu, og med umfangi atvinnuleysis.
Atvinnuleysi meelir pann hluta vinnuaflsins sem vill vinna en feer ekki starf. A
mynd 15 er synt hlutfall f6lks & vinnualdri sem er i launadri vinnu & Islandi i
samanburdi vido Evropurikin, & pridja arsfijoroungi 2011. pad er godur
meelikvardi a atvinnustig pjédanna, p.e i hvada meeli peim tekst ad koma folki
til vinnu. Pad er lika godur meelikvardi a getu pjéda til ad glima vid erfidleika,
sem heegt er ad leysa med tekjuaflandi vinnuframlagi.
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Mynd 15: Atvinnustig i Evropurikjum, & pridja arsfjoroungi 2011. Hiutfall folks &

vinnualdri sem er i launadri vinnu.
Heimild: Eurostat

island hefur lengi verid med haesta atvinnustigid i hopi hagseelli pjodanna,
vegna mikillar atvinnupatttoku kvenna og vegna pess ad hér hefur folk farid
seint & eftirlaun. Pa hafa oryrkjar hér a landi einnig haft mikla atvinnupatttoku
og ungt félk sémuleidis ad hluta. bratt fyrir ad atvinnustig islands hafi lsekkad
um hatt i 5 %-stig er island enn i efsta sati & seinni hluta arsins 2011.
Svisslendingar, Nordmenn, Sviar, Hollendingar og Danir koma par a etftir.
Petta er audvitad mjog godur arangur a islandi og hjalpar fjdlskyldunum ad
komast i gegnum kreppuna.

petta pydir t.d. ad algengara er & islandi en i 6drum rikjum ad tveer
fyrirvinnur séu a heimilum og pa eru godar likur & ad peir sem lendi i
atvinnuleysi hafa adra fyrirvinnu & heimilinu, sem mildar kjaraskerdingarahrif
atvinnuleysisins. Flestar adrar pjodir sem lentu illa i fjarmalakreppunni eru
med mun leegra atvinnustiy en islendingar. Petta er mikilvaegt fyrir
adlogunargetu heimila i alvarlegu kreppuéstandi.

Mynd 16 synir préun atvinnuleysis i nokkrum af helstu kreppuldndunum i
gegnum prengingararin.

A Spani, i Grikklandi, Portagal og & Irlandi hefur atvinnuleysi aukist allra
sidustu misserin (p.e. ad fjorda arsfjordungi 2011). Island og Lettland hafa
hins vegar nad ad draga Ur atvinnuleysi. Island nadi toppi & ©drum
arsfjoroungi 2009 og hefur leekkad rdlega sidan, en med talsverdum
arstidasveiflum. Lettar nadu toppi & fyrsta fjéroungi 2010, & mun haerra stigi
en [sland, en hafa laekkad umtalsvert sidan pa.
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Mynd 16: Atvinnuleysi i kreppunni: Samanburdur vid nokkur ESB riki sem lentu i
alvarlegri kreppu, 2008-2012.

Heimild: Eurostat

Atvinnustig og atvinnuleysi eru pannig minni vandamal & islandi en i
flestum 6drum vestreenum rikjum, pratt fyrir hid mikla fjarmalahrun. Pad méa
telja all gédan arangur. Auknar virkniaukandi adgerdir, endurmenntun og
endurheaefing, auk ataksverkefna til skbpunar starfa hafa an efa hjalpad til ad
na og halda pessum arangri (Andersen o.fl. 2011). Spar gera rao fyrir
aframhaldandi minnkun atvinnuleysis & Islandi, en peim ber einnig saman um
ad minnkunin verdi heegfara & naestu misserum. bad er medal annars vegna
pess ad skilyrdi fyrir nyskapandi fjarfestingu eru erfid, m.a. vegna mikillar
skuldsetningar porra fyrirteekja, sveitarfélaga, rikis og heimila.

[11.3 Aukning einkaneyslu

Ad framan var synt ad einkaneysla drést meira saman 4 islandi en i flestum
vestraenum rikjum, par med talid i peim sem lentu illa i fjarmalakreppunni.
Asteedan eru miklar verdhaekkanir i kjolfar gengisfallsins mikla, med
tilheyrandi kaupmattarryrnun. | pvi samhengi er frédlegt ad sja hvernig
einkaneysla hefur préast i gegnum kreppuna og hvad lidur endurreisn hennar.
Mynd 17 synir visbendingu um pad, med samanburdi islands vid nokkur
peirra rikja sem foru illa Ut ar kreppupréuninni.

Einkaneysla i ESB rikjunum fér ad jafnadi nidur um naleegt 4% en nadi seér
upp a svipad stig strax ario a eftir og haekkadi svo um 3% arid 2011.
Kreppuldndin onnur en Grikkland toku mun dypri dyfur, mest Lettland og
island. A Islandi jukust hins vegar Gtgjoldin til einkaneyslu samkveemt pessu
baedi arin 2010 og 2011, en i Lettlandi vard einungis aukning arid 2011. irland
hefur hins vegar buid vid sigandi samdratt einkaneyslultgjalda og leekkadi
enn arid 2011, sem bendir aftur til sidblinari bata en & islandi. Grikkir héldu
hins vegar svipudum utgjéldum Gt 2010 en héfu laekkunarferil 2011 sem mun
vaentanlega standa afram naestu misserin.
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Mynd 17: Préun Utgjalda til einkaneyslu heimilanna fra 2008 til 2011: Medaltal
Evrépusambands-rikjanna, Grikkland, Lettland, Irland og Island samanborin.
Visitélur: 2008=100 (Evrur a verdlag hvers ars).

Heimild: Eurostat

7

I toflu 1 er einkaneyslan & Islandi skodud nanar eftir helstu voru- og
pbjonustuflokkum. Midad er par vid magnvisitdlur Hagstofu islands sem eetti ad
gefa visbendingar um hvernig neyslumynstrid breyttist i kreppunni. Félk drég
mest saman pad sem telst ekki til naudpurfta. Pannig vard mest minnkun a
neyslu islendinga erlendis (tengt ferdalégum sem drogust mikid saman), sem
minnkadi um meira en helming fra 2007 til 2009 en jokst svo aftur baedi 2010
0g 2011. Fregnir berast nG & arinu 2012 af aukningu i ferdum islendinga til
Utlanda svo parna ma veenta frekari umskipta.

Tafla 1: Proun einkaneyslu a islandi fra 2005 til 2011: magnvisitélur Hagstofu
Islands. Helstu neysluvoruflokkar og heildarneysla

Magnvisitélur 20057 20067 20077 20087 2009 T 2010 " 2011
Alls 100 103.6 109.5 100.9 85.8 85.5 88.9
01 MaturgHrykkjarvérurd 100 101.5 109.5 111.3 107.3 104.9 109.6
01l.1Matur 100 101.8 109.4 111.1 107.3 105.1 109.9
03 Fotbgakér 100 112.3 128.1 136.1 118.9 95.9 94.7
04 Husnzedi,thitibgdafmagn 100 103.2 106.2 109.3 110.2 110.8 1114
04.5RafmagnDghiti 100 104.3 108.6 115.5 119.8 124.8 124.8
05.Husgdgn theimilisbinad urid.fl. 100 104.6 115.8 94 714 786 95.6
06 Heilsugmesla 100 103 107.5 114 112.7 116.1 119.2
06.1R yfbgAzkningavdrur 100 104.1 111 123 119.8 125.9 1325
07 FerdirbgFlutningar 100 101.3 105.6 83.7 65.1 64.4 66.3
08 Péstubgdimi 100 102 116.1 126.3 112.8 102.8 105.9
09T dmstundirfbginenning 100 103.5 104.7 94.7 813 854 93.3
10@enntun 100 101.7 104.4 105.8 108.8 109.5 1111
11Hotelbgireitingastadir 100 106.7 116.8 109.2 103.7 104.4 109.3
12 B 8raérurbghjénusta 100 110.2 110 110.7 98.3 91.9 93,5
Utgjslddslendinga@rlendis 100 106.4 119.7 93.5 485 515 60.7
| Utgjol dBEbstubrerdl agi: 20057 2006 T 20077 20087 2009 T 2010 7 2011
Alls 609723 631640 667666 615115 523339 521230 541961
01 MaturgHrykkjarvérurd 66488 67492 72796 74016 71341 69760 72872

Heimild: Hagstofa islands

Neest mestur var samdrattur i atgjoldum vegna ferda og flutninga innanlands.
Sa lidur i einkaneyslunni hefur litid breyst eftir hrun, enn sem komid er.
Tomstundir og menning voru sidan i pridja seeti yfir umfang samdrattar. bar
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vard litil aukning 2010 en umtalsverd sidan a éarinu 2011, med vaxandi
kaupmeetti. Fjordi mesti samdratturinn var lidurinn fét og skor, sem hafdi
aukist verulega 2007 og 2008 en nédi botni 2010 og breytist ekki ad radi
2011. Fimmti mesti samdrattarliourinn var svo 0tgjéld vegna hudsgagna og
heimilisbunadar, sem jokst hins vegar mikid aftur & &rinu 2011.

Neysla matar og dryggjavara drost litid saman, olikt ofangreindum lidum.
Utgjold vegna heilsugeeslu og lyfja jukust hins vegar i gegnum kreppuna,
sérstaklega vegna lyfja og leekningavara. par geetir veentanlega lika aukinna
notendagjalda og heekkunar lyfjaverds, en tolur Landlaeknis um heimsoknir til
leekna og notkun heilbrigdispjonustu benda ekki til minni notkunar
bjénustunnar.®

Rannsoknir Hagstofu islands & utgjoldum heimilanna 2008 til 2010 bendir
til ad hjon med born & heimilinu og einstaedir foreldrar hafi dregid mest saman
i utgjoldum til neyslu. Einnig er aberandi ad tekjulsegri hopar drogu meira
saman neyslultgjold sin, enda ljést ad folk i haerri tekjuhdpum hefur alla jafna
meira svigram til ad meeta kjaraskerdingu an pess ad laekka neyslustig sitt.
FOlk med leegri tekjur hefur mun minna svigrim og parf pvi ad leekka
neyslustigio hlutfallslega meira. Folk i lsegri tekjuh6pum lenti einnig
hlutfallslega oftar i greidsluvanda vegna skulda, eins og fram kom i nylegri
uttekt Sedlabanka islands.®

Pannig ma sjd ad umsnuningur er pegar ordinn i einkaneyslu, samhlida
aukningu kaupmattar fra seinni hluta 2010, med aukningu & sumum peirra
svida par sem hvad mest hafdi verid dregid saman. Ljést virdist ad samdrattur
einkaneyslunnar i heild hafi verid mestur & peim svidum sem eru fjaer pvi ad
teljast naudpurftir.

® Sja nanar um pad i skyrslu Stefans Olafssonar (2011b).

® Sja skyrslu Hagstofu islands (2011) sem byggir & Grtakskonnun til ad leggja grunn ad
visitdlu neysluverds. Gognin fra Sedlabankanum eru Ur Gttekt eftir Porvard Tjorva Olafssonar
og Karen A. Vignisdottur (2012).
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IV. Proun tekjuskiptingar og 6jafnadar

Préun tekjuskiptingarinnar er mikilveeg af moérgum asteedum. Han synir i
hvada maeli hagsaeldarpréun eda kreppupréun snertir hag einstakra tekjuhopa
eda stétta. begar tekjuskiptingin er tiltdlulega j6fn og helst Obreytt eda litid
breytt & hagseeldarskeidi bendir pad til ad allir tekjuhépar njoti
hagseeldarskeidsins med svipudum heetti, hlutfallslega séd.

Ef hins vegar 0j6fnudur eykst mikid samhlida hagseeldarpréun, eins og
gerdist til deemis i Bandarikjunum eftir 1980, pa rennur afrakstur hagvaxtarins
einkum til haerri tekjuhdpa, en litt eda ekkert til leegri hopanna (Mishel o.fl.
2010; Bartels 2008; Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson 2005). begar
skattbyrdi hatekjuhépa, fyrirteekjaeigenda og fjarfesta er laekkud getur slikt
einmitt gerst. Einnig ef lsekkadur er personufradrattur einstaklinga og baetur
sem leegri tekjuhdpar njéta hlutfallslega meira, pa dragast leegri tekjuhopar
afturar heerri tekjuh6punum, hvort sem peir fa einhverja raunaukningu tekna
sinna eda standa i stad.

Tekjuskiptingin snertir einnig tilfinningar fyrir réttleeti og sanngirni og hefur
pannig pdlitiska og samfélagslega pydingu. P& er tekjuskipting, eda 06llu
heldur umfang ¢jafnadar, allgod visbending um umfang margvislegra
pj6afélagslegra vandamala, svo sem fateekt, lélegt heilsufar, lakari menntun,
meiri afbrot og minni teekifeeri i samfélaginu (Wilkinson og Pickett 2009).

Tekjuskipting hefur vida ordid ojafnari a Vesturlondum eftir 1980. Misjafnt
hefur po verid milli landa og timabila hversu mikil ¢jafnadaraukningin vard.
Bandarikin og Bretland héfu hina auknu éjafnadarpréun strax um 1980 og
leiddu brautina i minnkun skattbyrdar fyrir hatekjufolk, fyrirtaekjaeigendur og
fjarfesta, med breytingum a skattakerfi. Aukid frelsi & fjarmalamorkudum,
samhlida aukinni hnattvaedingu fjarmalaheimsins, faerdi hatekjufélki og
storeignafdlki einnig mjog aukin teekifeeri til ad auka tekjur og eignir sinar
hradar en adur hafdi verid, langt umfram adra pegna samfélagsins (OECD
2008 og 2011; Atkinson og Piketty 2007 og 2010).

pPannig er naudsynlegt ad skoda préun tekjuskiptingarinnar samhlida
hagseeldarproun, ef draga & alyktanir af hagseeldarproun og kreppunni fyrir
lifskjor pjodarinnar allrar.

V.1 Préun tekjuojafnadar 1995 til 2007 og umskiptin fra 2008

Til lengri tima virdist tekjuskiptingin & islandi hafa verid all stédug og med
jafnara moti midad vio pad sem tidkadist i vestreenum hagseeldarrikjum
(Asgeir Jonsson o.fl. 2001; einnig ymsar eldri skyrslur og Fréttabréf
pjodhagsstofnunar). Hun var a svipudum noétum og tekjuskipting hinna
norreenu pjodanna, en Skandinavisku samféldogin eru einmitt pekkt fyrir ad
hafa verid med einna jofnustu tekjuskiptinguna a Vesturlondum.

En & timabilinu fra 1995 tok tekjuskiptingin & islandi ad verda mun ojafnari
0g jokst med stigvaxandi heetti fram ad hruni, samhlida pvi ad mikil breyting
vard & samsetningu tekjuskiptingarinnar. Pessa proun ma sja a mynd 18.

par eru syndir Gini 6jafnadarstudlar fyrir tvd tekjuhugtok: rddstofunartekjur
par sem allar skattskyldar tekjur eru medtaldar (svortu sulurnar) og Gini
studlar fyrir radstofunartekjur ad undanskildum peim hluta fjarmagnstekna
sem kallast sdluhagnadur (hagnadur af s6lu hlutabréfa og annarra eigna).
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Soluhagnadur var um og Yfir helmingur af fjarmagnstekjum & arum
boluhagkerfisins fyrir hrun (2003-7) og kom ad steerstum hluta til tekjuhaestu
hopa, sem voru virkir i braski & hlutabréfamdrkudum boéluhagkerfisins og i
annarri spakaupmennsku, oft med lansfe.

Gini studullinn tekur gildi fra 0 til 1. Hann er 0,00 pegar allir hafa sému
tekjur en 1,00 pegar einn adili hefur allar tekjurnar. Algengt er ad hann sé a
bilinu 0,20 til 0,35 & Vesturlondum. | Sudur-Ameriku par sem 6jéfnudur er vida
mun meiri en i Evropu er hann oft a bilinu 0,40 til 0,55.

Litlar breytingar a Gini studlinum fela i sér talsvert miklar breytingar &
tekjuskiptingunni. Pannig midar OECD vid ad t.d. haekkun Gini studuls um
12% eda t.d. Ur 0,25 i 0,28 & tiu ara timabili sé “mikil breyting a tekjuskiptingu”
(Forster og d’Ercole 2005; OECD 2008). Einn pekktasti sérfreedingur
heimsins i rannséknum & tekjuskiptingu, Anthony B. Atkinson (2003), telur
somuleidis ad haekkun eda laekkun Gini studulsins um 3 stig, t.d. haekkun ar
0,251 0,28 eda leekkun ar 0,33 i 0,30 teljist “mikil breyting a tekjudjéfnudi”.

Ef vio litum fyrst & préun Ojafnadar pegar allar skattskyldar tekjur eru
medtaldar (svortu sulurnar & mynd 18) p& sjdum vid 6venju mikla aukningu
Ojafnadar fra 1995. Gini studullinn haekkar i fyrstu um eitt Gini stig a ari, fra
1995 til 2001, eda ur 0,21 i 0,27. betta er haekkun um naerri 29% & sex arum,
sem er langt umfram pad sem OECD kallar “mikla aukningu a 6j6fnudi”.
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Mynd 18: bréun ¢jafnadar radstofunartekna hjona og sambudarfolks, fra 1993 til
2010. Gini studlar fyrir tvo tekjuhugtok: Allar tekjur medtaldar (svortu sulurnar) og

radstéfunartekjur an séluhagnadar (grau salurnar).
Heimild: Rikisskattstjori og Hagstofa islands

Eftir pad tok Gini studullinn ad heekka i mun steerri stokkum til 2007, er hann
endadi i 0,43. pad var haekkum um 59% fra 2001. Alls haekkadi studullinn um
naerri 105% fra 1995 til 2007. betta er audvitad mjog langt yfir vidmioum
OECD um “mikla aukningu o¢jafnadar”. Vidmid OECD er jafngildi um 14%
haekkunar Gini studulsins & 12 ara timabili og samsvarandi tala islands 105%
er pvi neerri atta sinnum haerri. Ekki hafa fundist deemi um meiri og Orari
aukningu tekjudjafnadar & Vesturlondum fra lokum seinni heimsstyrjaldarinnar
en & pessu timabili & islandi. Pessi préun & islandi fol til deemis i sér mun
meiri aukningu Ojafnadar en vard i Bandarikjunum i tio Ronald Reagans og i
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Bretlandi i tid Margrétar Thatchers, en aukning 6éjafnadarins i pessum I6ndum
a peim tima er vel pekkt og almennt talin mikil breyting i seinni tima ségu
vestraenna pjoda (Atkinson og Piketty 2007 og 2010). bad er pvi Oheett ad
segja um o6jafnadarpréunina & islandi fra 1995 til 2007 ad han hafi verid
fordeemalaus hvad umfang snertir.

Sumir hafa viljad sleppa sodluhagnadarhluta fjarmagnstekna Ut Gr svona
atreikningum, & peirri forsendu ad um oreglulegar tekjur sé ad reeda. | ymsum
alpjodlegum samanburdarrannsoknum & tekjudreifingu er peim hluta oft
sleppt, ekki vegna pess ad 6edlilegt sé ad telja pessar tekjur med, heldur
vegna pess ad oft er erfitt ad fa sambeerilegar upplysingar um pennan
tekjupatt i sumum léndum. A myndinni skodum vid einnig 6jafnadarpréunina
an soluhagnadarins (capital gains), til ad svara slikri gagnryni (sja grau
sulurnar & myndinni).

Nidurstadan par er su, ad 6jofnudur i tekjuskiptingunni & islandi jokst einnig
afar mikio a pann meelikvarda, pé aukningin sé minni en pegar allar
skattskyldar tekjur eru medtaldar. Gini studullinn fyrir radstéfunartekjur heimila
an soéluhagnadartekna fér ar 0,19 ario 1993 i 0,30 arid 2007. bad er haekkun
um 58% a 14 arum, sem er mjog langt yfir viomidi OECD fyrir “mikla aukningu
6jafnadar” (vidmidid er 16% haekkun & 14 arum). Aukningin & islandi & pennan
meelikvarda er pvi neerri fjdrum sinnum meiri en viomid OECD. Nidurstadan er
pvi s, ad 6hdd meelikvarda & tekjuskiptinguna er ljost ad 6jofnudur
radstofunartekna heimila jokst & islandi fra 1995 til 2007 med fordeemalausum
heetti.” G6deeri aratugarins fyrir hrun skiptist pvi med mjog 6jéfnum haetti.

pad sem breytti tekjuskiptingunni & islandi svona mikid var einkum tvennt:
aukio frelsi & fjarmalamarkadi sem jok fjarmagnstekjur haerri tekjuhdpa
stérlega, langt umfram adra, og breytt skatta- og bétastefna stjornvalda, sem
dré ur jofnunardhrifum skatta- og bétakerfisins. Veegi fjarmagnstekna i
aukningu ¢jafnadarins til 2007 (meelt med Gini-studlinum) er um %, en
minnkandi jofnunarahrif skatta og béta skyra um ¥4 af aukningu 6jafnadarins.

Préun tekjuskiptingarinnar eftir hrun er engu ad sidur athyglisverd, pvi pa
vard alger umsnuningur, er ur 6jofnudi dr6 med mjog afgerandi heetti. Gini
studlarnir foru annars vegar ur 0,44 nidur i 0,24 og hins vegar ur 0,30 i 0,24.
Ojafnadarkufurinn sem vard 4 tiu ara timabilinu fram ad hruni er na horfinn og
telst tekjuskiptingin i lok ars 2010 vera alika 6jofn og han hafdi verid milli
aranna 1998 og 1999. betta eru ad sénnu mikil umskipti. Ojafnadarpréun
frjalshyggju- og boéluhagkerfisins er pannig ad mestu gengin til baka.

Pessi miklu umskipti & tekjuskiptingunni i kjélfar hrunsins eru einkum vegna
tveggja patta, samdrattar fjarmagnstekna og breyttrar skatta- og boétastefnu
stjornvalda, sem hefur aukid jéfnunarahrif a ny. petta skodum vid nanar i pvi
sem a eftir kemur.

Fyrst beinum vid sjonum nanar ad ahrifum skatta og boéta &
tekjuskiptinguna, en sidan skodum vid hlut fjarmagnstekna itarlega. A mynd
19 ma sja Gini studla fyrir heildartekjur fyrir skatt og réddstofunartekjur eftir
skatt, par sem allar skattskyldar tekjur eru medtaldar. Einnig er synd préun

" | alpjédlegum rannséknum & 6jofnudi tekna er algengast ad mida vid radstofunartekjur
heimila, enda eru pad peer tekjur sem félk faer i hendurnar til ad lifa af og hafa paer pvi mest
med lifskjor folks ad gera, pegar allt er talid. | vidauka skyrslunnar skodum vid proun
Ojafnadar einstakra tekjupatta radstéfunarteknanna lika, til ad sundurgreina i hverju
6jafnadarpréunin helst folst. Sja einnig Stefan Olafson og Arnald Sélva Kristjansson (2012,
veentanleg grein).
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jofnunarahrifa skatta og béta, sem i reynd er munur Gini studlanna fyrir og
eftir skatta og baetur a efri hluta myndarinnar.

Tekjuskipting fyrir skatt er i flestum I6ndum jafnari en tekjuskipting eftir
skatt, vegna pess ad skattbyrdi er yfirleitt haerri hja hatekjufolki og beetur eru i
meiri meeli greiddar til folks i leegri tekjuhépum (OECD 2008 og 2011). Efsta
lina @ mynd 19 synir ad aukning Ojafnadarins a timabilinu var minni fyrir skatt
en eftir skatt. Fyrir skatt for Gini studullinn Gr 0,28 upp i 0,43, en eftir skatta for
hann ur 0,21 i 0,43, eins og fram kom & fyrri myndinni. Umsnuningurinn eftir
hrun er einnig minni ef bara er litid til heildartekna fyrir skatta. pPetta pydir ad
préun skatta og bota, p.e. nettod skattbyrdin, hafdi ahrif & umfang 6jafnadarins,
baedi fyrir og eftir hrun.
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Mynd 19: bréun tekjubjafnadar fra 1993 til 2010. Radstofunartekjur, fyrir og eftir

skatta og beetur. Hjén og sambudarfélk; allar tekjur medtaldar.
Heimild: Rikisskattstjori

En sérstaklega athyglisvert er ad bilid milli éjafnadar fyrir og eftir skatta og
baetur minnkadi jafnt og pétt fra 1995 til 2007, en jokst svo aftur eftir hrun. pad
pydir ad jofnunarahrif skatta og bota voru ad minnka jafnt og pétt til 2007 en
jukust svo aftur eftir hrunid, fra 2008 til 2010, eins og sést vel & nedstu linunni
a myndinni. Par geetir ahrifa breyttrar stjornarstefnu. Neest skodum vid nanar
ahrif nettd skattbyrdarinnar & proun 6jafnadarins fyrir og eftir hrun.

IV.2 Breytt skattbyrdi hafdi ahrif a tekjudreifinguna

paer breytingar sem gerdar voru a skattkerfinu fyrir og eftir hrun sem hofou
mest ahrif & skattbyrdi og jofnunardhrif voru eftirfarandi. Fra upptoku
stadgreidslukerfisins 1988 og fram til 2006 ryrnadi personuafslatturinn
(skattleysismorkin) pannig ad félk greiddi tekjuskatt af sifellt steerri hluta tekna
sinna. Petta haekkadi skattbyrdi lagtekjufolks sérstaklega mikid en snerti
hatekjufdlk litid. Nyr fjarmagnstekjuskattur tok gildi 1997 og var hann med
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10% flatri &lagningu, sem var leegra en alagning a atvinnutekjur og
lifeyristekjur. Adur héféu flestir lidir fjarmagnstekna (utan vaxtatekna) verid
skattlagdir eins og atvinnutekjur. Pessi breyting fol i sér hvata til ad breyta
atvinnutekjum i fjarmagnstekjur sem sumir gatu nytt sér (einkum sjalfsteett
starfandi adilar og adilar med einkahlutaféltg). Hatekjuskattur sem hafdi verid
innleiddur ad kréfu ASI 1994 var leekkadur fra 2004 og aflagdur med 6llu 2006
(m.v. &lagningaréarid 2007). Tekjuskattar & hlutaféldg voru leekkadir ur 50%
ario 1990 i 18% arid 2003 og 15% 2009. bpad beetti hag eigenda og fjarfesta
sem gatu m.a. greitt sér auknar tekjur i ard. A méti voru lifeyrisidgjold vegna
starfsmanna haekkud ar 6% i 8% 2008. Tryggingagjold haekkudu eftir ad ut i
kreppuna var komid, ar 5,34% i 7% 2010. Breytingar i tekjuskatti fyrir hrun
voru flestar til mikilla hagsbota fyrir hatekjufolk og storeignafélk en juku
skattbyrdi leegri tekjuhdpa (Stefan Olafsson 2006, 2007; Indridi H. bPorlaksson
2007; Friorik Mar Baldursson o.fl. 2008; OECD 2009; Arnaldur Soélvi
Kristjansson 2011b).

Pegar skattbyrdi heimila er metin er naudsynlegt ad taka fullt tillit til allra
patta alagningar og fradratta. Ekki er n6g ad skoda einungis breytingar a
alagningarhlutfollum i tekjuskatti. Reglur um fradreetti skipta verulegu mali
fyrir Utkomuna, eins og peir sem fylla Ut eigin skattframtol vita vel.
Mikilveegustu fradrattarlidir sem mota skattbyrdi eru persénufradratturinn sem
myndar skattleysismarkin, p.e. skilgreinir pann hluta tekna sem er skattfrjals.
Neest koma barnabaetur og vaxtabasetur sem dragast fra alogoum skatti og
skipta miklu mali fyrir endanlegar skattgreidslur margra fjolskyldna.
Skattleysismérkin og barna- og vaxtabeetur skipta langmestu mali fyrir
jofnunarahrif skattkerfisins.

Pa urdu lifeyrisidgjold launpega fradreettarbaer fra tekjuskatti ad fullu fra
1998 (gilti fyrir tekjuario 1997), til ad forda tviskottun lifeyrissparnadar. Fyrir
launagreidendur urdu lifeyrisgreidslur fradrattarbeerar fra og med 1999.

I mati okkar & préun skattbyrdi og ahrifum hennar & tekjuskiptinguna er
midad vid gogn Rikisskattstjora sem syna hversu storan hluta heildartekna
sinna fjolskyldur i olikum tekjuhopum greiddu eftir ad skattstjori hafdi tekid oll
framtol til medferdar og lagt a sin gjold. bar er tekid tillit til alagningarhlutfalla
og allra frddratta sem skattgreidendur njéta. betta eru pvi rauntélur um pad
sem folk greidir a hverjum tima i beina skatta. betta eru pannig ekki
reiknideemi byggd a gefnum forsendum, eins og stundum hafa verid notud a
O0abyrgan hatt i umreedu um skatta og skattbyrdi. Tolur okkar, & myndum og i
toflum, eru pannig hinar eiginlegu nidurstodur skattayfirvalda sem byggja a
gildandi reglum hverju sinni. Fyrst skodum vid skattbyrdi folks sem er i migju
tekjustigans, en sidan skattbyrdi lagtekju- og hatekjufélks.

A mynd 20 er synt hvernig raunveruleg skattbyrdi, vegna beinna skatta,
préadist hja folki sem var i midjum tekjustiganum (pad sem kallast midgildi —
median), a timabilinu fra 1996 til 2010 (t6lur fyrir 2010 eru nidurstada ar
skattframtali arsins 2011).® Eins og sja ma jokst skattbyrdi félks sem hafdi
midtekjur jafnt og pétt frA um 18% 1998 upp i um 22% 2001, er hun gekk
litillega til baka og hélst svo & svipudu roli til 2006, i ramlega 21%. Arid 2007
leekkadi skattbyrdi folks i midju tekjustigans. Ny rikisstjorn er tok vid vorio

8 Helmingur fjélskyldna var med laegri tekjur en midtekjufélkid og hinn helmingurinn med haerri
tekjur. Edlilegra er ad mida vid midtekjur (median) en medaltekjur (mean) i
tekjuskiptingarrannsoknum pegar tekjuskiptingin er mjog teigd i efti endann, p.e. ef heestu
tekjur hafa of mikil ahrif a medaltalio.
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2007 var jakveedari gagnvart frekari haekkun skattleysismarkanna, m.a. vegna
aukinna krafna fra ASi um slika breytingu, og studladi pad ad leekkun
skattbyrdar hjé leegri og millitekjuh6pum. Skattbyrdi midtekjuhdpsins laekkadi
afram eftir hrun til 2009 og hélst & svipudu roli 2010.
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Mynd 20: Raunveruleg skattbyrdi midtekjufolks, p.e peirra heimila sem eru i midju
tekjustigans (midgildi), fra 1996 til 2010. Beinir skattar sem hlutfall heildartekna fyrir

skatt, ad frAdregnum barna- og vaxtabétum. Hjon og sambylisfélk.
Heimild: Rikisskattstjori

Proun skattbyrdarinnar endurspeglar i senn breytta alagningu, breytta
fradreetti og proun teknanna sjalfra. Stefna stjornvalda styrir i raun mestu um
skattbyrdina fra ari til ars. Heekkun skattbyrdi ar um 18% 1996 upp i um 22%
ario 2004 er all mikil haekkun og leekkun ar 22% i um 19% arin 2009 og 2010
er einnig all mikil, p6 haekkunin frd 1996 til 2004 hafi ekki ad fullu gengid til
baka. Pad er mikilvaegt innlegg i umraedu um ahrif hrunsins a lifskjorin hvernig
skattbyrdi fjolskyldna med midtekjur préadist. Hin hefur sem sagt laeekkad
nokkud eftir hrun en ekki haekkad, eins og stundum er haldid fram.

Mestu breytingarnar & skattbyrdi fjdlskyldna & Islandi urdu p6 naer j6drum
tekjustigans, p.e. hja hatekjuhépum og lagtekjuhopum, baedi fyrir og eftir hrun.
Nidurstédur um raunverulega skattbyrdi slikra hopa eru syndar & mynd 21.
Tolurnar eru fyrir leegstu tiund fjdlskyldna, p.e. pau 10% fjdlskyldna sem hafa
leegstu tekjurnar, haestu tiundina og svo fyrir pad 1% fjolskyldna sem hofdu
haestu tekjurnar. Nidurstédurnar syna verulegar breytingar & skattbyroi
pessara hopa a timabilinu.

Ef vid litum fyrst a skattbyrdi lagtekjufjdlskyldna (leegstu 10% hjona og
sambudarfélks) er ljost ad hun var ad aukast stig af stigi fra 1997 til 2004, er
hin na&di hamarki (raunar var hin ad aukast alveg fra 1995). | byrjun
timabilsins var skattbyrdi lagtekjufélksins neikveed, p.e. pessi hopur fékk
meira fra skattinum en hann greiddi. Par var um ad reeda barnabeetur og
vaxtabaetur. Skattbyrdi lagtekjufélksins var neikveed um -6% arid 1996 en nadi
hamarki 2004 i +4,1%. Skattbyrdi lagtekjufolksins leekkadi litillega 2005 og
hélst & svipudu roli ut 2007 er hun tok aftur ad leekka. Laekkun skattbyrdinnar
vard sioan all mikil 2009 og 2010, er han fér ar +2,1% 2008 i -3,0% 2010.
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Skattbyrdi lagtekjufolksins leekkadi pannig umtalsvert eftir hrun og vard aftur
svipud og verid hafdi milli aranna 1998 og 1999. bad er pvi ljost ad skatta- og
botastefnu  stjornvalda var beitt med markveroum heetti til ad hlifa
lagtekjufjolskyldum vid neikveedum ahrifum kreppunnar ad hluta, med lasekkun
skatta og/eda heekkun béta.
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Mynd 21: Raunveruleg skattbyrdi hatekjuhdpa og lagtekjuhdpa, fra 1996 til 2010.
Beinir skattar sem hlutfall heildartekna fyrir skatt, ad fradregnum barna- og

vaxtabétum. Hjén og sambylisfélk.
Heimild: Rikisskattstjori

Breytingar a skattbyrdi hatekjuhOpanna eru hins vegar talsvert meira
afgerandi. Skattbyrdi tekjuhaesta tiundarhluta fjdlskyldna (heestu 10%) for ar
ramlega 30% arido 1996 nidur i 17,1% arido 2007. Han laekkadi pvi um hatt i
helming. Sidan jokst han aftur frhA og med 2008 og tok stort stokk upp & vid
2009 og 2010, upp a svipad stig og verid hafdi 1996.

Ofurtekjuhdpurinn, tekjuhaesta 1% fjolskyldna i landinu, fékk hins vegar enn
meiri leekkun & skattbyrdi sinni, fra 32,2% arid 1996 nidur i 13% 2007.
Skattbyrdin hja peim jokst sidan meira en hja 6drum hépum é&rin 2009 og
2010 og for i reynd i lok timabilsins litillega upp fyrir skattbyrdina sem verid
hafdi 1996, eda i 33,3%.

Stéraukinn hluti fjarmagnstekna réd mestu um leekkun a skattbyrdi
hatekjuh6panna, en paer voru skattlagdar med minni alégum en adrar tekjur.
Einnig hjalpadi leekkun hatekjuskatts og eignaskatta vid ad draga nidur
skattbyrdi hatekjufélksins.

Raunveruleg skattbyrdi hatekjufélks & islandi var ordin minni en i 68rum
vestraenum rikjum sidustu arin fyrir hrun. Han var til deemis markvert haerri i
Bandarikjunum pratt fyrir lsekkun rikisstjornar George W. Bush & skottum
hatekjufélks (Mishel o.fl. 2010; OECD 2011). Arid 2005 var raunveruleg
skattbyrdi tekjuheesta eins prosents heimila i Bandarikjunum rumlega 30%
(Mishel o.fl. 2010, bls. 71), en um 13% & islandi. i 68rum OECD rikjum er
skattbyrdi tekjuhaesta eins présents heimila einnig oft a bilinu 28-50% (OECD,
2011: 363). Skattfridindi hatekjufolks & islandi voru pannig ordin einstaklega
mikil & arunum fyrir hrun.
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Pad er pvi ljést ad breytingar & tekjuskattkerfinu & islandi & aratugnum fram
ad hruni fluttu skattbyrdi i storum stil fra haerri tekjuhopum yfir a laegri
tekjuhopa. Pad jok 6jofnud i tekjuskiptingunni svo um munadi. Umskipti urdu
fra og med arinu 2007 og sérstaklega eftir hrun, en pa var skattastefnunni
breytt ad verulegu leyti. Skattbyrdi laegri tekjuhdpa leekkadi pa & ny og
skattbyrdi hatekjuhopa urdu aftur svipud og verid hafdi arid 1996 eda fyrr.
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Mynd 22: Skattbyrdi olikra tekjuh6pa 1996 og 2007. Beinir skattar sem %
heildartekna i vidkomandi tekjuh6pum, eftir alagningu og alla fradreaetti. Hjon og

sambudarfolk.
Heimild: Rikisskattstjori bkuhhs
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Mynd 23: Skattbyrdi olikra tekjuh6pa 2007 og 2010. Beinir skattar sem %

heildartekna i viokomandi tekjuhopum, eftir 4lagningu og alla fradreetti. Hjon og

sambudarfolk.
Heimild: Rikisskattstjori

Skatta- og botastefnu stjérnvalda var pannig beitt til ad draga Ur neikveedum
ahrifum kreppunnar & afkomu laegri tekjuhopa eftir hrun, um leid og pyngri
byrdar voru lagdar & hatekjuhdépa, sem adur nutu 6venju mikilla skattfridinda i
samanburdi vido 6nnur OECD-riki.
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A myndum 22 og 23 ma sja yfirlit um breytingar & skattbyrdi i 6llum
tekjuhdépum, annars vegar fra 1996 til 2007 og hins vegar umskiptin i proun
skattbyrdarinnar fra 2007 til 2010. Synd er raunveruleg skattbyrdi i tiu jafn
stérum hopum (tiundarhopar, p.e. 10% fjolskyldna eru i hverjum, fra peim
tekjuleegstu til tekjuhaestu hopanna) og ad auki er synd skattbyrdi tekjuhaesta
1% fjolskyldnanna, p.e. hja peim allra tekjuhaestu.

Fyrri myndin (mynd 22) synir hvernig aukin raunveruleg skattbyrdi
tekjuleegri hépanna var ekki bara bundin vid tekjuleegstu 10% fj6lskyldna,
heldur hafdi skattbyrdi allra hépanna | til VII aukist, mest p6 i tekjulaegri
hopunum. Petta pydir ad skattbyrdi peirra 70% heimila sem laegri tekjur hofou
haféi aukist fra 1996 til 2007. A moéti hafdi skattbyrdi peirra 30% sem haestu
tekjurnar hoéfou i reynd leekkad, langmest hja peim allra tekjuhaestu, efsta
tiundarhépnum og enn frekar hja efsta 1%-hépnum.®

Mynd 23 synir sidan algeran umsnuning i proun skattbyrdarinnar eftir hrun.
P& jokst skattbyrdi heerri tekjuhopa & ny og skattbyrdi leegri tekjuhépanna
laekkadi. | reynd laekkadi skattbyrdi hopa | til VI, p.e. hja peim 60% fjolskyldna
sem laegri tekjur h6fou. Su haekkun & skattbyrdi heimila sem mikid hefur verid
gagnrynd ad undanfornu bitnadi i reynd einungis a peim 40% fjolskyldna sem
haerri tekjur hofou. Meirihluti heimila fékk leekkada skattbyrdi i tekjuskattinum.

Mest var aukning skattbyrdarinnar hja peim allra tekjuhaestu, p.e. efsta
tiundarhépnum og efsta 1% fjolskyldna sem allra haestu tekjurnar héfou. petta
a vio um beina skatta og eiga barna- og vaxtabeetur, auk skattleysis-
markanna, einnig patt i pessum umskiptum.

Pessi umfjollun synir a skyran hatt hvernig hin auknu jéfnunarahrif breyttrar
skatta- og botastefnu attu patt i ad gera tekjuskiptinguna aftur jafnari en verid
hafdi fyrir hrun. Pannig voru kjaraskerdingarahrif hrunsins mildud hja peim
tekjuhopum sem leegri tekjur hofou, mest hja peim allra tekjulaegstu.

IV.3 Hau tekjurnar haekkudu langt umfram laegri tekjur fyrir hrun

Ojofnudur jokst ekki eingdngu vegna skatta- og bétastefnu stjornvalda fram ad
hruni. Enn meiri &hrif héfou ovenju miklar haekkanir tekna hatekjuhdpa, ekki
sist heekkanir fjarmagnstekna, sem foéru i adour Opekktar haedir med auknu
frelsi og umsvifum a fjarmalamarkadi og med hinum nyja laekkada
flarmagnstekjuskatti fra 1997.

Mynd 24 synir uppheaedir heildartekna fjolskyldna (hjén og sambudarfélk) &
manudi, a fostu verdlagi arsins 2010. Syndar eru rauntekjur tekjuheesta 1%
fiolskyldna, naest tekjuhaesta 1% fjolskyldna, fimmta tekjuhsesta 1%
fiolskyldna (hépur 95 af hundrad jafn stérum tekjuh6pum) og medaltal efsta
tiundarhépsins (efstu 10%). Til samanburdar eru svo syndar rauntekjur
midtekjuhdpsins, p.e. peirra sem eru i midju tekjustigans (nedsta linan a
myndinni).

Myndin synir glégglega hvernig tekjur allra tekjuhsesta hopsins (efsta 1%
fjolskyldna) heekkudu mjog langt umfram alla adra i samfélaginu. Tekjur pess

® [ fyrri rannsokn sem midadi vié timabilid fra 1995 til 2005 syndi Stefan Olafsson (2007) ad
skattbyrdi neerri 90% fjolskyldna haféi aukist & pvi timabili, p.e. skattbyrdi allra annarra en
tekjuheestu 10% fjolskyldnanna haféi i reynd aukist. betta félk greiddi steerri hluta af
heildartekjum sinum i beina skatta (tekju- og eignaskatta).
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hops foru ar ramum 2 milljonum & méanudi 1993 upp i ramlega 24 milljénir &
manudi 2007, & hapunkti boluhagkerfisins fyrir hrun. Neest rikasta 1% for ar
rimlega 1,2 milljonum & manudi i ramlega 5,4 milljénir 2007. Haestu tekjurnar
voru pannig i mikilli sérstodu. Midtekjuhdpurinn (nedsta linan & myndinni) for
haest i naleegt 700.000 kronur & manudi i fjdlskyldutekjur arid 2007 og hafoi
fengid mun minni tekjuhaekkanir en hatekjuhoparnir. Gridarlegar haekkanir a
haestu tekjum voru pannig stér hluti hins aukna éjafnadar sem vard & arunum
fram ad hruni.
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Mynd 24: Tekjur hatekjufolks 1993-2009. Upphaedir fjdlskyldutekna & manudi, &
verdlagi arsins 2010. Heildartekjur hjona og sambudarfolks fyrir skatt; allar

skattskyldar tekjur medtaldar.
Heimild: Rikisskattstjori

Mynd 25 synir nanar pessa préun med utreikningi a haekkun rauntekna
viokomandi hoépa i heild & timabilinu fra 1995 til 2007 (upps6fnud présenta).
Synd er aukning kaupmattar heildartekna tekjuhaesta 1% hopsins, tekjuhaestu
10 présentanna og til samanburdar eru svo kjarabaetur midtekjuhépsins og
lagtekjuhépsins (tekjuleegstu 10% fjolskyldna).

A medan heildartekjur haesta 1% fjolskyldnanna haekkudu um 1048%, sem
jafngildir um 23% kaupmattaraukningu & hverju ari ad jafnadi, pa hsekkudu
rauntekjur efsta tiundarhopsins um 237% (um 13% a ari ad medaltali), en
tekjur midtekjuhopsins haekkudu um 79% og lagtekjufélkio fékk minnstu
haekkunina, eda um 64% a timabilinu 6llu, sem er um 4,2% a ari ad medaltali.
petta er allt midad vid heildartekjur fyrir skatt. Skattar leekka eda haekka hinar
arlegu haekkanir fra pvi sem hér er synt. Breytt skattbyrdi tekjuhdépanna &
timabilinu magnar hlutfallslegan mun breytinga hja lsegstu og allra haestu
hopunum.
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Mynd 25: Aukning kaupmattar heildartekna i hatekjuhdépum, midtekjuh6pi og
lagtekjuhopi, a timabilinu 6llu fra 1995 til 2007, p.e. samanlagt & 12 arum (m.v. fast

verdlag; haekkun i %).
Heimild: Rikisskattstjori

Pessi préun felur audvitad i sér ad allra tekjuhaesti hépurinn, tekjuhaesta eitt
présent heimila, tok til sin sifellt steerri hluta heildartekna heimilanna i landinu,
eins og synt er & mynd 26.
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Mynd 26: Tekjuhlutdeild haesta eins prosents heimila og hinna 99 présentanna, 1992

til 2009.
Heimild: Rikisskattstjori

Hlutur allra tekjuhaesta hdpsins for ar 3,8 prosent af heildartekjum heimilanna
ario 1995 upp i 19,8 présent arid 2007, adur en hann leekkadi aftur i 8,5
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présent ario 2009. Ad sama skapi leekkadi pad sem kom i hlut hinna 99
présent heimilanna ar ramlega 96% i ramlega 80%, eins og myndin synir.

Eins og &dur var nefnt, p4 Iéku verulega auknar fjarmagnstekjur stort
hlutverk i haekkun tekna heerri tekjuhépanna. Pad er skodad nanar i naesta
hluta skyrslunnar.

V.4 pattur fjarmagnstekna i 0jafnadarprouninni

Fjarmagnstekjur samanstanda af ardgreidslum ur fyrirtaeekjum, séluhagnadi
eigna (hlutabréfa og annarra eigna, sem er stor tekjulidur hja peim er braska &
flarmalamarkadi), vaxtatekjum af innisteedum i bénkum og avoxtunarsjodum,
auk leigutekna. Ekki er talin med reiknud husaleiga peirra sem bua i eigin
hasnaedi. Ardgreidslur og sdluhagnadur jukust verulega eftir upptoku hins nyja
fjarmagnstekjuskatts 1997 og med beettri afkomu fyrirteekja, medal annars
vegna laeekkunar tekjuskatta a hagnad fyrirteekja. S6luhagnadur hlutabréfa
stérjokst eftir aldamotin med vaxandi umsvifum fjarmalageirans og sivaxandi
braski a hlutabréfamarkadi, oft med lansfé. Slikt leiddi til ofurskuldsetningar,
mest i bonkum og fyrirteekjum (Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis 2010;
Robert Aliber og Gylfi Zoega 2011; Stefan Olafsson 2011a).

Hin mikla skuldsetning sem fylgdi stérauknu braski og spakaupmennslu var
einmitt stor pattur i ahaettunni sem fylgdi béluhagkerfinu og leiddi til hrunsins i
kjolfarid. Oheett er pannig ad segja ad bodluhagkerfinu hafi fylgt gridarleg
aukning fjarmagnstekna sem foru ad langsteerstum hluta til tekjuhsestu
hopanna i samfélaginu. Ofpenslunni og spakaupmennskuhagkerfinu fylgdi
pannig gridarlegur hagnadur fyrir tekjuhaestu hépana i samfélaginu, eins og
synt var hér ad framan. Pad var einmitt pessi hagnadarvon, sumir segja
greedgi, sem setti pjodarbuid a hlidina. Mikilveegt er ad hafa i huga ad
akveonir pjodfélagshépar hdgnudust gridarlega a pessari proéun, einkum
tekjuhaestu 5 til 10% pjédarinnar. Sami hépur naut til vidbotar hinna sérstoku
skattfridinda sem synd voru hér ad framan.

Tafla 2 synir hlut fjarmagnstekna af heildartekjum fyrir skatt i 6likum
tekjuhépum. bar mé glégglega sja hvernig fjarmagnstekjur urdu sifellt staerri
hluti heildartekna hja tekjuhaesta tiundarhopnum og enn skyrar hja tekjuhaesta
1% hopnum, peim allra tekjuhaestu.

Eins og taflan synir pa urdu litlar breytingar & hlut fjarmagnstekna i
heildartekjum flestra laegri tekjuh6panna & arunum til 2007, i reynd hja hépum
| til VIII, eda hja peim 80-85% fjolskyldna sem leegri tekjurnar héfdu. Pad var
fyrst og fremst hjad tekjuhaestu 15-20% fjdlskyldna sem umtalsverdrar
aukningar a fjarmagnstekjum geetti, pvi meira sem ofar i tekjustigann var farid.
pPannig léku fjarmagnstekjur verulega stort hlutverk i ad haekka heildartekjur
haesta 1%-hépsins. bar hafdi hlutdeildin verid haest fyrir og jokst sidan
langmest, eda Ur 13,0% heildartekna arid 1994 og upp i 86.1% arido 2007.

Fra 2005 til 2007 voru fjarmagnstekjur meira en 80% af heildartekjum
tekjuhaesta hopsins. Adrar tekjur skiptu pann hép litlu mali. petta skyrir
steerstan hluta af laeekkun a skattbyrdi pessa hops, pvi fjarmagnstekjur baru
leegri skattbyrdi en atvinnutekjur og lifeyristekjur.
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Tafla 2: Hlutdeild fjarmagnstekna af heildartekjum fyrir skatt. Allar tekjur medtaldar.
Greint eftir tiu jafn stérum tekjuhépum, fra laegstu 10% heimila (hopur 1) til tekjuhsestu 10% (hépur X) og
til efsta 1% heimilanna. Télurnar syna hlutfall fjarmagnstekna af heildartekjum vidkomandi tekjuhops a
vidkomandi &ri. Hjon og sambudarfélk.

Efsta | Medal-

I I i v \Y \ Vil VI IX X 1% tal

1993 | 2,4 2,2 2,2 1,8 1,4 1,4 1,3 1,6 1,7 6,6 | 19,6 2,8
1994 | 1,9 1,9 1,7 1,4 1,2 1,0 1,1 1,2 14 4,6 | 13,0 2,0
1995 | 2,1 2,1 1,8 1,4 1,3 1,1 1,3 1,3 1,5 53 | 16,5 2,3
1996 | 2,3 2,5 2,0 1,8 1,4 1,3 1,4 1,5 1,8 7,0 | 20,4 2,9
1997 | 3,0 3,4 3,0 2,4 2,1 1,7 2,1 2,2 2,8 14,0 | 38,2 5,0
1998 | 3,3 3,8 3,1 2,4 1,9 2,0 2,0 2,2 26 129 | 35,2 4,8
1999 | 3,9 4.7 3,7 3,1 2,8 2,7 2,8 31 40 194 | 484 7,1
2000 46 53 41 31 31 29 31 37 51 232|563 8,5
200145 53 41 32 28 29 26 31 43 282 71,7 9,7
2002 | 41 4,7 3,7 31 25 25 27 30 40 297|727 10,1
2003 38 48 40 35 31 29 31 34 50 364 | 784 12,8
2004 | 4,0 4,7 4,1 3,7 3,4 37 40 44 6,4 386 | 77,3 14,1
2005 | 4,5 54 4,5 3,5 3,7 3,8 3,8 51 74 49,6 | 85,2 19,4
2006 | 4,8 6,3 54 44 44 44 51 6,3 9,8 53,3 | 85,2 22,0
2007 | 51 6,9 58 4,6 5,0 55 5,6 72 109 61,1 86,1 28,2
2008 | 9,3 105 95 8,4 7,9 7,6 8,4 9,8 13,7 46,7 | 76,6 20,9
2009 | 84 9,6 8,7 7,4 6,5 6,6 6,7 7,2 94 357 | 72,0 15,3
2000 | 66 66 60 48 42 40 38 43 52 181 | 46,9 8,0
Heimild: Gégn Rikisskattstjéra

Hja tekjuhaesta tiundarh6pnum (hopi X) foru fjarmagnstekjur ar um 4.6% ario
1994 og upp i 61.1% ad jafnadi ario 2007. bessi proun var mikid nymeeli &
islandi og Iék stort hlutverk i ad breyta tekjuskiptingunni til verulega aukins
Ojafnadar. Veegi fjarmagnstekna vard meira en i flestum vestraeenum
pj6ofélogum sem gdgn eru til um, einmitt vegna pess ad islenska
boluhagkerfid vard O&venju stort og spakaupmennskan lika Ovenju
umfangsmikil (OECD 2011).

Onnur alyktun sem draga ma af pessum stéraukna hlut fjarmagnstekna i
heildartekjum hatekjufélks er su, ad ef horft er framhja hluta fjarmagnstekna
(t.d. s6luhagnadi eda ardgreidslum), eins og sumir vilja gera, pa er horft
framhja steerstum hluta tekna mestu hatekjuhépanna i samfélaginu. Hvada
meiningu hafa meelingar & préun og dreifingu tekna sem undanskilja svo
stéran hluta hau teknanna i samfélaginu?

IV.5 Ojafnadarpréunin a islandi og i Bandarikjunum

Eins og fram kom i umfjélluninni um aukningu 6jafnadar & islandi hér ad
framan, pa var aukning Gini ¢jafnadarstudlanna meiri & islandi fra 1995 til
2007 en &dur hefur sést & Vesturléndum og po vidar veeri leitad. Hér skodum
vid pa préun nanar med samanburdi vio Bandarikin annars vegar og onnur
norraen riki hins vegar.
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Hlutdeild tekjuhegestu 10% fjoIskyldna af heildartekjum i Bandarikjunum og

a Islandi. Heildartekjur fyrir skatt; allar skattskyldar tekjur medtaldar.
Heimild: Rikisskattstjéri og http://g-mond.parisschoolofeconomics.eu/topincomes/

Mynd 27 synir glogglega hvernig tekjuhlutdeild tekjuhsestu 10% fjolskyldna
broadist & islandi i samanburdi vid Bandarikin. Hlutur pessa hops foér ar
teeplega 22% heildartekna fyrir 1995 i teeplega 40% arid 2007 & islandi.
Hlutdeild sama héps i Bandarikjunum hafdi byrjad ad aukast a stjornartima
Ronalds Reagans upp ur 1980 og for pa ur um 33% i teeplega 50% arid 2007.

Préunin
sérstok
2009).

25

& Islandi var pannig mun orari en i Bandarikjunum, sem pé potti
og umdeilanleg vida & Vesturlondum (Bartels 2008; Salverda o.fl.
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Mynd 28: Hlutdeild tekjuhaesta 1% heimila af heildartekjum i Bandarikjunum og

islandi. Heildartekjur fyrir skatt; allar skattskyldar tekjur medtaldar.
Heimild: Rikisskattstj6ri og http://g-mond.parisschoolofeconomics.eu/topincomes/

Midad vid hradann & aukningu Ojafnadar sem var hér & arunum eftir
einkavaedingu bankanna, fra 2003, hefdi ekki purft mérg ar af sému préun til
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vidbotar svo island hefdi nad alika miklum 6j6fnudi i tekjuskiptingu og tidkast i
Bandarikjunum, en par er ein ¢jafnasta tekjuskiptingin i hagseelu vestraenu
rikjunum og hefur svo lengi verio.

Ef litid er til tekjuhaesta 1% fjélskyldna er prounin enn meira afgerandi, eins
0g sja méa a mynd 28. Tekjur ofurtekjuhopsins & islandi nalgast tekjuhlutdeild
samsvarandi hops i Bandarikjunum jafnvel enn meira en medaltekjur heesta
tiundarhépsins. Hér for hlutur haesta 1% fjolskyldna ur um 4% heildartekna
fyrir 1995 upp i teeplega 20% arid 2007, pegar hlutdeild samsvarandi hops i
Bandarikjunum var 23,5%. Litlu munadi a tekjuhlutdeild ofurtekjuhépanna a
islandi og i Bandarikjunum & pvi ari.

A badum myndunum ma svo sja hvernig tekjuhlutdeild hatekjuhdpanna
leekkadi storlega aftur eftir hrun & islandi og raunar mun meira en
tekjuhlutdeild samsvarandi hopa i Bandarikjunum. Hlutdeild haesta
tiundarhdpsins laekkadi ur teeplega 40% 2007 nidur i teeplega 24% ario 2010.
Hja heaesta 1%-hépnum for tekjuhlutdeildin & islandi Ur teeplega 20% nidur i
teeplega 8%. Laekkun fjarmagntekna skyrir steerstan hluta pessara breytinga,
enda er parna um ad reeda heildartekjur fyrir skatta. Aukin skattbyrdi
hatekjufélks & islandi leekkadi hlutdeild hatekjuhopanna enn frekar en slikrar
préunar geetti litt i Bandarikjunum, enda hafa hatekjuskattar ekki verid
haekkadir par & bae eins og hér vard eftir hrun.

Myndir 27 og 28 undirstrika hversu sérstok og einstaed 6jafnadarpréunin a
islandi var fram ad hruni. A sama hatt syna paer mikil umskipti i kjolfar
hrunsins, pé tekjuhlutdeild haestu tekjuhdpanna hafi ekki ryrnad ad fullu til
pess stigs sem var fyrir upphaf 6jafnadarpréunarinnar er hofst 1995. pannig
var tekjuhlutdeild efsta 1% fjolskyldna arid 2010 svipud og verid hafdi arid
2002, sem var p6 umtalsvert haerra en hafdi verid 1995.

V.6 Ojofnudur jékst mun meira & islandi en i 63rum vestraenum
rikjum

Eins og fram kom i umfjéllun hér ad framan um aukningu Ojafnadar i
tekjuskiptingunni, pa jokst Gini 6jafnadarstudullinn mun 6érar hér fra 1995 til
2007 en deemi eru um i 6drum vestreenum pjoofelogum a sidustu aratugum.
Hin mikla aukning Gjafnadar sem vard i Bandarikjunum eftir 1980 gerdist a
mun lengri tima og var pvi haegari en & islandi. Rétt er ad hafa i huga i pessu
sambandi ad pegar sagt er ad 6jofnudur & islandi hafi aukist hradar en annars
stadar pa var all algengt i OECD-rikjunum ad tekjuskipting yrdi Ojafnari eftir
1980, m.a. i kjolfar stefnubreytinganna i Bretlandi og Bandarikjunum sem
urdu med tilkomu aukinnar frjalshyggjuaherslu, sem einkenndi rikisstjornir
Margrétar Thatchers og Ronald Regans. bPau ahrif breiddust Ut til annarra
adildarrikja OECD.

Tekjuskipting norraenu pjédanna vard einnig 6jafnari, en pad gerdist seinna
en i morgum OECD-rikjum, p.e. einkum eftir 1995. Norreenu pjédirnar voru
fyrir med jofnustu tekjuskiptingu sem tiokadist medal hagseelli pjodanna.
Pegar 6jofnudur jokst par vard pad sem sagt Ur stodu mesta jafnadar. Einnig
& Islandi. P6 aukning 6jafnadar i skandinavisku [6ndunum fra 1995 hafi verid
Orari en i OECD-rikjunum ad jafnadi pa héldu pessar pjodir stédu sinni i hopi
hinna jafnari pj6éda, pratt fyrir aukninguna (OECD 2011).
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Mynd 29: bréun tekjudjafnadar & Nordurléndum fra 1995 til 2008. Aukning Gini
Ojafnadarstudla fyrir radstofunartekjur heimila, par sem allar skattskyldar tekjur eru

medtaldar (Visitélur: 1995=100).
Heimild: Fritzell o.fl. 2012.

A mynd 29 synum vid hvernig 6jéfnudur jokst i norreenu rikjunum fimm fra og
med 1995 til 2008. Gognin koma uar nyrri rannsokn pekktra norrsenna
sérfreedinga a svidi tekjuskiptingarrannsdkna og na til allra skattskyldra tekna i
Ollum I6ndunum (s6luhagnadur medtalinn). Gini 6jafnadarstudlarnir eru settir &
100 arid 1995 og linurnar syna pannig voxt peirra fra ari til ars, sem er goour
meelikvardi & hradann i aukningu 6jafnadarins.

Eins og mynd 29 synir var aukningin & islandi fra 1995 til 2000 rétt yfir
medaltali fyrir allar norraenu pjodirnar en arid 2001 for island framar hinum
norreenu pjodunum og var med mun meiri aukningu Ojafnadar allt til arins
2007. A arinu 2008 var island enn talsvert fyrir ofan hinar pjédirnar pé
umsnuningurinn veeri pa pegar hafinn, med lsekkun fjarmagnstekna.

Athyglisvert er vid prounina i hinum l6ndunum ad huan er ekki samfelld
heldur koma nokkur timabundin stokk til aukins 6jafnadar sem svo ganga til
baka. Pannig var préunin i Svipj6d og Finnlandi fr& 1997 til 2000, er
timabundnu hamarki var nad. betta var samhlida upplysingataeknibélunni sem
geetti til aldamotanna, en Sviar og Finnar voru 6flugir patttakendur i henni. Fré
og med 2003 hofst aftur proun til aukins ojafnadar i pessum tveimur |[6ndum
er stéd fram ad fjarmalakreppunni. Sviar nadu toppi arid 2007, sem po var
mun minni en toppur islendinga pad arid.

Préunin i Noregi er einnig sérstok um margt. PO par naedist toppur &rid
2000 var hann mun leegri en hja hinum pjodunum ad Danmdrku undanskilinni.
Sidan gekk préunin til baka en fra 2002 vard aftur aukning sem svo tok mikid
stokk uppavid ario 2005. Su mikla aukning sem vard a 6jofnudi pad ario gekk
svo mjog langt til baka strax ario 2006 og var Noregur p4 kominn med lsegri
Gini studul en allar hinar pjédirnar og hélst pad svo til 2008.

Hin ovenjulega mikla haekkun i Noregi &arid 2005 tengdist breytingum &
skattlagningu fjarmagnstekna sem tilkynnt var med fyrirvara ad teeki gildi 2006
og gatu fjarmagnseigendur pvi leyst Ut fjarmagnstekjur ario 2005 a laegri skatti
en gilda skyldi i framhaldinu. petta j6k mjog fjarmagnstekjur pad arid en peer
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auka mjog 6jofnudinn pvi peer koma i mestum meeli til hatekjuhdpanna, rétt
eins og & Islandi. betta var pvi ad vissu leyti einangrad atvik sem virdist ekki
hafa sett varanlegt mark & tekjuskiptinguna. En ljost er af pessu ad
6j6fnudurinn & islandi jokst mun érar en & hinum Nordurldndunum fra og med
arinu 2001, p.e. pegar allar skattskyldar tekjur eru medtaldar.

Neest skodum vid samanburd 6jafnadar i OECD-rikjunum arin 2004 og
2007 (fyrir einstaka |6nd eru tolurnar fyrir ngestu adliggjandi ar), ar nyrri tttekt
samtakanna & tekjuskiptingu i adildarrikjunum (OECD 2011).

Gognin a mynd 30 eru an pess hlutar fjarmagnstekna sem Kkallast
sbluhagnadur (e: capital gains; sem var um helmingur fjarmagnstekna &
islandi & pessu timabili). Télurnar vanmeta pvi umfang 6jafnadarins sem pvi
nemur, enda er soOluhagnadur hlutabréfa og annarra eigna almennt
algengastur i haestu tekjuhdépunum, eins og synt var ad framan. A islandi var
hlutur fjarmagnstekna og sérstaklega sdluhagnadar oOvenju mikill, vegna
ovenju mikillar spdkaupmennsku i hinu évenju stéra boluhagkerfi sem hér var.
Pvi ma eetla ad vanmat 6jafnadar & islandi i pessum télum OECD sé meira en
hja flestum hinna pjédanna.

Tolur OECD syna island med Gini studul upp & 0,30 &rid 2007, sem er
svipad ¢jafnadarstig og fram kom a mynd 18 hja okkur hér ad framan (p.e.
Gini studull fyrir rddstéfunartekjur an séluhagnadar). Pad er pvi ljost ad ef allar
fiarmagnstekjur veeru med taldar veeri island med vel yfir 0,40 pad arid og par
med i félagsskap med mun Gjafnari l6ndum. Goégn OECD syna lika ad
6jofnudurinn hafdi vaxid ort & islandi fra 2004, enda var island langt fyrir ofan
hinar norraenu pjodirnar a arinu 2007, eins og pegar er fram komid.
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Mynd 30: Tekjuéjofnudur i OECD-rikjunum um 2004 og 2007. Gini studlar.
Radstofunartekjur ad undanskildum séluhagnadi (capital gains); fidlskyldutekjur a
fjiolskyldumedlim (equivalized).

Heimild: OECD 2011

pessar nidurstodur OECD eru i samraemi vid nidurstddur Hagstofu islands,
sem birtar eru i skyrslum Hagstofunnar um “Lagtekjumdrk og tekjuskiptingu”.
paer kannanir byggja a drtaki, oOlikt peim gégnum sem vid notum mest i
skyrslunni (p.e. upplysingum um alla skattgreidendur) og na peer til timabilsins
fra 2003 til 2010. Samkvaemt peim gdégnum var island i hépi jafnari pjéda
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2003, asamt skandinavisku I6ndunum (sem hofdu pd aukio 6jofnud a
svipadan hatt og island fra 1995 til 2001).

Kannanir Hagstofunnar syna einnig ad 6jéfnudurinn & islandi jokst fra 0,24
upp i 0,30, eda um 25% a adeins fjorum arum. Pad er 6venju hratt og i
samraemi vid nidurstdédur okkar, baedi i fyrri rannséknum og i umfjélluninni vid
myndir 17 og 18 hér ad framan. island for ar peirri stddu ad vera med eina
jofnustu tekjuskiptinguna, p.e. i einu af efstu seetunum i samanburdi a j6fnudi
samkvaemt lifskjarakénnunum Eurostat og Hagstofu Islands upp i ad vera i
18. saeti (Hagstofa islands 2012). bPad er an pess ad fijarmagnstekjurnar séu
taldar med nema ad um pad bil halfu leyti, svo ljost ma vera ad par er um
vanmat éjafnadar ad reeda.

Mynd 31 synir samanburd & Gini studlum ar pessum gégnum Hagstofunnar
og Eurostat fyrir Nordurléndin og irland, fra 2003 til 2009 (2010 fyrir island).
Samkveemt pessum gognum fer island seinna fram Gr hinum Nordurldndunum
i 6jafnadarprouninni en pegar allar skattskyldar tekjur eru teknar med (eins og
gert var a mynd 29), p.e. arid 2006 i stad 2001. Hér er pvi augljéslega um
vanmat Ojafnadarprounarinnar & Islandi ad raeda og meira en i hinum
lbndunum, enda voru ahrif béluhagkerfisins mun steerri & islandi, nema pa
helst & irlandi.

irland sem fyrir hafdi mun meiri 6j6fnud en norraenu londin fér 6ndverda
leid vid Island, beedi fyrir og eftir hrun. Sidustu arin fyrir hrun var
tekjuskiptingin par ad jafnast en eftir hrun, p.e. 2009, verdur hin mun ojafnari,
einmitt pegar tekjuskiptingin & islandi jafnast verulega. bParna geetir ahrifa af
Olikum stjérnvaldsadgerdum, sem fela i sér ad leegri tekjuhépum hefur sidur
verid hlift vid kjaraskerdingum & irlandi en vard & islandi.
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Mynd 31: Gini studlar fyrir Nordurléndin 2003-2009 (2010 fyrir island).
Radstofunartekjur a fjolskyldumedlim (equivalized), &n séluhagnadar. Gini studullinn
er hér margfaldadur med 100.

Heimild: Hagstofa Islands og Eurostat

Nyjasta kénnun Hagstofunnar a tekjuskiptingunni, sem birt er i skyrslunni

“Lagtekjumork og tekjudreifing 2011", sem kynnt var fyrir skommu, synir
somuleidis ad umskiptin i att til jafnadar a ny eftir hrun eru mikil. Island er
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tekjuario 2010 (skattar 2011) komid aftur nidur i attunda seeti Ur pvi atjanda
pegar 6j6fnudurinn var mestur. Hagstofan kynnti pau umskipti med tilvisun til
pess ad tekjuskiptingin hafi ekki verid jafnari arid 2010 frd pvi meelingar
Hagstofunnar hoéfust ario 2003 (kbnnunararid var 2004 en tekjurnar eru fyrir
2003). Allt ber pannig ad sama brunni i lysingum a raunverulegri préun
tekjuskiptingarinnar & islandi fyrir og eftir hrun.

Pad er pvi yfir allan vafa hafid ad 6jofnudurinn jokst & Islandi i addraganda
hrunsins med fordeemalausum heetti. Eftir hrun hefur ordid mikill umsnaningur
i att til aukins jafnadar, baedi vegna minni fjirmagnstekna og breyttrar skatta-
og botastefnu stjérnvalda.

[ vidauka ma sja nanari sundurgreiningu a ojafnadarpréuninni, par sem
synt er hvernig préunin snerti einstaka peetti heildartekna fjolskyldna, p.e.
atvinnutekjur, fjarmagnstekjur (med og an séluhagnadar) og adrar tekjur. Allir
tekjupeettir dreifdust med 6jafnari heetti i addraganda hrunsins.

V.7 Tekjumunur kynjanna minnkadi i kreppunni

[ umreedum um launamun kynjanna i seinni tid er gjarnan horft til 6skyrds
launamunar, p.e. pess sem eftir stendur pegar tekid hefur verid tillit til
mismunandi vinnumagns, menntunar, mannaforrada og starfsgreinar, svo
helstu peettirnir séu nefndir. Nidurstdédur slikra meelinga syna gjarnan ad
kyndbundinn launamunur hafi oft verid a bilinu 10-20%. St umraeda midast po
alla jafna vid prongan timaramma, enda hafa slikar kannanir ekki ykja lengi
verid framkveemdar med reglubundnum hzetti. A mynd 32 er synd préun
launamunar kynja skv. arlegum kénnunum Hagstofunnar.

| =—¢—Regluleg laun  ==E==Regluleg heildarlaun  ===Heijldarlaun |

40

35 -

30 -

25

20

Munur { %

15

10

5

0

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Mynd 32: Launamunur kynjanna fra 1998 til 2010. Laun karla umfram laun kvenna (i
%). brju tekjuhugtok.
Heimild: Launakannanir Hagstofu islands
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par er nalgunin énnur en i sérstokum kdénnunum a kyndbundnum launamun.
Tolurnar syna i hvada meeli laun fullvinnandi karla eru heerri en laun
fullvinnandi kvenna og er midad vid prju tekjuhugtok. Pau eru eftirfarandi:

Regluleg laun eru greidd laun fyrir umsaminn vinnutima hvort sem um er
ad reeda dagvinnu eda vaktavinnu. | pessum launum eru hvers konar alags-,
bonus- og kostnadargreidslur, svo sem fdst yfirvinna, sem gerd er upp a
hverju dtborgunartimabili; Regluleq heildarlaun eru regluleg laun ad
vidbeettum yfirvinnulaunum, veikindalaunum og fyrirframgreidsiu vegna
uppmeelinga; Heildarlaun eru 6ll laun einstaklingsins, p.e. regluleg heildarlaun
auk ymissa Oreglulegra greidslina s.s. orlofs- og desemberuppbdtar,
eingreidsina, 4kveaedisgreidsina og uppgjors vegna meelinga sem falla til pa
manudi sem einstaklingur er fullvinnandi. Vid Gtreikninga er hvorki tekid tillit til
hlunninda né akstursgreidsina (sja heimasidu Hagstofu islands).

Tolur Hagstofunnar eru gagnlegar pvi paer byggja a meelingum sem eru
sambeerilegar fra ari til ars og pvi vel til pess fallnar ad syna breytingar yfir
tima. Tolur Hagstofunnar a myndinni syna ad verulega hefur dregid ar
launamun kynjanna medal fullvinnandi launafélks. Allir meelikvardarnir syna
sému proun, launamunurinn fér mjég minnkandi, ar um og yfir 30-35% i 13 til
20%, eftir pvi hvada launahugtak er midad vid. Munur kynjanna samkvaemt
reglulegum launum hefur sem sagt meira en helmingast.

Athyglisvert er ad 2009 og 2010 lsekkar munurinn verulega ef horft er til
heildarlauna og reglulegra heildarlauna og geetir par minni aukavinnutekna hja
korlum sérstaklega. bessi proun a sér samsvorun i mérgum Evropurikjum par
sem saman hefur dregid med kynjunum i launum i kreppunni (Eurostat).
Asteedan er yfirleitt sG sama og hér & landi, ad karlar hafa misst meiri tekjur
vegna minna vinnuframlags (styttri vinnutima, aukins atvinnuleysis).

I vidauka ma sja nanari upplysingar um préun launamunar kynjanna eftir
starfsstéttum sem syna alla jafna meiri launahaekkanir hja konum en korlum,
baedi fyrir og eftir hrun. Hin mikla aukning 6jafnadar sem vard fyrir hrun snerti
pannig minna atvinnutekjur en adra tekjulidi, eins og fjarmagnstekjur,
lifeyristekjur og beetur, auk skattaahrifanna. betta pydir ad i kjarasamningum
vinnumarkadarins geetir ahrifa til aukins jafnadar milli kynjanna. pratt fyrir pad
haekkudu laun haestu stjornenda meira en laun margra leegri starfsstétta a
timabilinu fra 1998 til 2007, sem studladi ad auknum ¢jofnudi atvinnutekna
milli stétta. Pannig fér ad hluta saman aukinn éjofnudur milli starfsstétta og
minni munur milli kynjanna.

Skattastefnan & &runum fra 1995 til 2006 vann reyndar gegn jofnun
launakjara kynjanna, med meiri haekkunum skattbyrdar a laegri tekjur, sem
bitnadi hlutfallslega meira & konum sem hafa oftast lsegri tekjur en karlar.
pannig vogust & jofnunarahrif launa a vinnumarkadi vio aukin ojoéfnunarahrif
skatta- og bétakerfisins a peim tima. Eftir hrun hefur préunin & pvi svidi snuist
vid og forsendur fyrir frekari j6fnun tekna milli kynja eru na betri sem pessu
nemur.

PO talsverdur arangur hafi naddst i jofnun launakjara milli kynjanna & sidasta
aratug er po enn talsvert verk éunnid & peim vettvangi. Mikilvaegt er ad
launastefna vinnumarkadarins og skatta- og botastefna stjérnvalda vinni
saman ad peim markmidum.
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V. Breytt afkoma 6likra tekjuhopa i kreppunni

V.1 Dreifing byrdanna

Ad lokum er hér synd afkoma dlikra tekjuhdpa fjolskyldna i kreppunni, fra
2008 til loka ars 2010. | reynd syna gognin & mynd 33 hvernig fjolskyldur i
Olikum tekjuhépum urdu fyrir kjaraskerdingunni, eftir ad tekio hefur verid tillit til
allra skattskyldra tekna (ad undanskildum séluhagnadi), bota og skatta.
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Mynd 33: Kaupmattarskerding radstofunartekna fra 2008 og ut 2010, eftir
tekjuhépum. Tiu jafn stérir tekjuhopar, fra leegstu 10% heimila (hépur 1) til tekjuhaestu

10% heimila (hopur X). Uppsofnud breyting i %. Hjon og sambudarfélk. Skattskyldar

tekjur an séluhagnadar; Fast verdlag.
Heimild: Hagstofa islands

Gognin  koma fra& Hagstofu Islands og syna breytingu kaupmattar
radstofunartekna fjolskyldna i tiu jafn stérum tekjuhopum, fra peim laegstu
(vinstra megin & myndinni) til peirra tekjuhaestu (haegra megin & myndinni).

Allar ~ sdlurnar eru undir O-linunni, enda ryrnadi kaupmattur
radstofunartekna hja ollum, pé mismunandi veeri. Ryrnunin var p6 markvert
minni i leegstu tekjuhépum en hja peim tekjuhaerri. Ryrnunin var einnig minni
hja midtekjuhopunum en hja peim tekjuhaestu. Mest leekkudu rauntekjurnar
hja allra tekjuhaestu fjolskyldunum, tekjuhaestu tiu présentum fjélskyldnanna,
par sem ryrnun kaupmattar radstofunartekna var neerri 38%. Hja
millitekjuhopunum (hoépar V og VI) var kjaraskerding radstofunartekna
teeplega 14%, en hja leegstu tveimur hopunum (hoépum 1 og Il) var
kjaraskerdingin minnst, eda teeplega 9% fra 2008 og ut &rid 2010.

Pessi nidurstada stadfestir ad tekist hefur med margvislegum heetti (t.d.
skattaadgeroum, haekkunum boéta, haekkunum allra lsegstu launa og med
beitingu velferdarkerfisins) ad milda ahrif kjaraskerdingarinnar a leegri
tekjuhdpa og hlifa velferdarkerfinu ad nokkru leyti. Sja einnig nyjustu skyrslu
Alpjodagjaldeyrissjodsins fra april 2012 um framvindu efnahagsmala & islandi,
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en par er stadfest ad tekist hafi ad verja velferdarkerfid ad hluta og beita pvi til
ad milda kreppuéhrifin (IMF 2012).

Mynd 34 synir ad lokum sému greiningu & afkomupréun 6élikra tekjuhopa
fra annars vegar 2007 til 2010 og hins vegar fra 2008 til 2010. Hér er hins
vegar midad vid allar skattskyldar tekjur, einnig soéluhagnadarhluta
flarmagnstekna. Munurinn a nidurstédunum & myndum 32 og 33 er sa ad
kjaraskerdingin er meiri pegar allar skattskyldar tekjur fjdlskyldnanna eru
medtaldar, en mynstrio er alveg pad sama, minni kjaraskerdingar i lsegri
hopum en i allra efstu hopunum ryrnudu radstéfunartekjurnar langmest, eda
um 68% fra topp arinu 2007, en um 49% fra 2008. | laegsta hépnum vard
ryrnunin hins vegar 11% i stad teeplega 9% a mynd 32.
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Mynd 34: Kaupmattarskerding radstofunartekna fra 2008 og ut 2010, eftir
tekjuhépum. Tiu jafn stérir tekjuhopar, fra leegstu 10% heimila (hépur 1) til tekjuhaestu
10% heimila (h6pur X). Uppsofnud breyting i %. Hjon og sambudarfélk. Skattskyldar

tekjur — allt talid med; Fast verdlag.
Heimild: Gogn Rikisskattstjéra

Pad er pannig ljést ad stjornvaldsadgerdir studludu medal annars ad pvi ad
milda kjaraskerdinguna i leegstu tekjuhOpunum en einnig ad hluta i
millitekjuhopum. Ryrnun fjarmagnstekna sem hoéfou adur runnid i hlutfallslega
langmestum meeli til tekjuhaerri hOpanna studladi sémuleidis ad meiri lsekkun
radstofunartekna i allra tekjuhaestu hopunum. bessi proun er 6lik pvi sem
vard a irlandi eftir hrun, en fjarmalakreppan par vard alika alvarleg og &
Islandi.

V.2 Vidbrogd annarra pjéda vid kreppunni
Ad morgu leyti er neerteekast ad bera saman addraganda og framvindu
kreppunar & Irlandi og a Islandi, ekki sist pegar hugad er ad afleidingum fyrir

lifskjor pjodanna. | badum tilvikum var um pad ad raeda ad aratuginn fyrir hrun
myndadist boluhagkerfi sem for langt ar hofi fram, synu meira a Islandi po.
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Hér vard erlend skuldastada pjodarbusins mun steerra hlutfall pjédarbusins en
a irlandi, eda um attfold pjodarframleidslan. Ofpensla, spakaupmennska og
brask sem ad miklu leyti byggdist & lansfé, leiddi til 4haettuhegdunar og
skuldasdfnunar sem var engan veginn sjalfbaer pegar prengdi ad a erlendum
fiarmalamoérkudum (Gylfi Magnusson 2010; Olafur G. Halldorsson og Gylfi
Zoega 2010; Aliber og Zoega 2011; Stefan Olafsson 2011a). P6 var munur &
ymsu i addraganda kreppunnar sem og i Urreedum eftir ad at i hrunid var
komid.

irska boluhagkerfid byggdi i meiri meeli en pad islenska & fasteignabélu en
islenska prounin var afdrifarikust a svidi fyrirteekjabrasks (skuldsettar yfirtokur,
atras, fjarmalabrask i bonkum og fyrirteekjum). Husneedisbdla vard po &
islandi eftir ad einkabankarnir hofu veitingu ibudalana & arinu 2004, en han
vard ekki jafn vidamikil og & irlandi. Eftir ad bankarnir hrundu skildu leidir
pjodanna pvi stjornvold & Irlandi bjoérgudu bdnkunum og toku & sig
umtalsverdar skuldir fyrir viki®, en & islandi var umfang bankahrunsins og
skuldanna slikt ad bjorgun ad halfu stjérnvalda var utilokud, po pad hafi verio
reynt. Gjaldprot Sedlabankans og endurreisn banka og atvinnulifs kostadi
rikid hins vegar gridarlegar fjarhaedir & islandi p6 ekki hafi pad jafnast & vid
skuldabyradi irska rikisins.

frar voru og eru med Evru sem gjaldmidil og pvi vard gengisfall ekki hluti
hremminganna likt og vard & islandi. Fall kronunnar orsakadi steerstan hluta
lifskjaraskerdingarinnar sem vard & islandi, med ryrnun kaupmattar
radstofunartekna og verulega aukinni skuldabyrdi. Vegna erfidari
fiarhagsvanda hins opinbera & irlandi var p6 gripid til nidurskurdar Gtgjalda
sem skerti kjor almennings stérlega og all mikid vard um beinar lsekkanir
nafnlauna (Baldur Poérhallsson og Paedar Kirby 2011). A irlandi var ekki
valkostur ad lata verdbdlgu styrkja samkeppnishaefni Utflutningsgreina
atvinnulifsins eins og haegt var ad gera & islandi og purfti pvi ad laekka laun
beint til ad na slikum &hrifum. Pa vard atvinnuleysi Ira talsvert meira en
atvinnuleysi a islandi, ekki sist vegna meira mikilveegis byggingaridnadarins &
Irlandi.

Helstu valkostir vid alvarlegum fjarhagsvanda hins opinbera eru annars
vegar nidurskurdur utgjalda og hins vegar haekkun skatta. Badar leidir maeta
mikilli andstédu enda fela paer i sér auknar prengingar fyrir almenning, po
med Olikum heetti sé. Haegt er einnig ad beita pessum Grreedum med Olikum
heetti og styra ad nokkur leyti hvar byrdarnar lenda med mestum punga.
Mismunandi er milli landa i hvada meeli pessar leidir hafa verid farnar. beir
sem adhyllast i meiri maeli markadshyggjuurraedi leggja gjarnan meiri aherslu
a nidurskurd opinberra atgjalda en hinir sem leggja meiri aherslu & norraenu
velferdarrikisleidina leggja meira upp ur heekkun alaga a pa sem meiri
greidslugetu hafa. ba verdur markmidid oft ad beita velferdarkerfinu, b6tum og
skottum, til ad styra pvi hvernig byrdarnar dreifast a oOlika pjodfélagshopa og
milda kreppuahrifin.

Stjornvold & Islandi settu sér ad fara velferdarrikisleidina og milda ahrif
kreppunnar & kjor leegri og milli tekjuhGpanna. beer pjédir sem beita einkum
nidurskurdi gera oft minna til ad verja laegri tekjuhopana fyrir slikum aféllum
fyrir lifskjorin sem kreppa getur verid. Pad hefur lengi lodad vido enskumaelandi
bjodirnar (eins og t.d. Bandarikin, Bretland og irland) ad leggja minna upp r
opinbera velferdarkerfinu og lata markadsoflin meira um ad dreifa byrdunum
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(Esping-Andersen 1999; Pontusson 2005). begar pad er gert verdur afallid oft
meira fyrir folk med laegri tekjur en pa sem heerri tekjur hafa.

I pessu samhengi er frodlegt ad bera saman hvernig byrdarnar dreifdust &
6lika tekjuhopa & islandi og i 6drum I6ndum sem urdu fyrir alvarlegum
kreppuahrifum. irland er naertaekt deemi til ad bera saman vid Island, enda um
stor afoll ad reeda i badum I6ndunum.

irar settu & aukafjarlég strax & arinu 2008 og sidan var nokkrum sinnum i
framhaldinu gripid til ymissa adhaldsadgerda sem hoéfou margar bein ahrif a
kjor almennings. Fyrstu adgerdirnar folu m.a. i sér ad leegstu laun voru
leekkud um 12%, lifeyrir var leekkadur, einnig barnabaetur, hisnaedisbaetur og
atvinnuleysisbeetur. Skolagjold i héaskélum voru haekkud um pridjung.
Skattleysismork voru leekkud svo folk med leegri tekjur borgadi meiri skatta.
Skattar voru po einnig haekkadir & haerri tekjuhdpa. Lifeyristekjur voru einnig
skattlagdar meira og fradrattur vegna lifeyrisidgjalda laekkadur um helming til
2014. P4 voru utgjold til rekstrar velferdarkerfisins og menntakerfisins laekkud
umtalsvert. Sidan pegar gengid var fra samkomulagi ira vid Alpjoda
gjaldeyrissjodinn, ESB og Evrépska sedlabankann um neydaradstod fylgdu
frekari nidurskurdar og samdrattaradgerdir sem sumar hjuggu frekar i sama
knérunn en nyja rikisstjornin sem tok vid 2011 haekkadi p6 lagmarkslaunin ad
hluta aftur.

En hvernig lentu pessi kreppuvidbrogd & almenningi a irlandi? bad er reynt
ad meta med gognunum sem synd eru & mynd 35, med samanburdi vid gogn
okkar fyrir Island. Upplysingarnar koma ar nyrri skyrslu fra Hagstofu Irlands og
syna proun kaupmattar radstofunartekna fjolskyldna fra arinu 2008 til 2009 og
byggja & lifskjarakbnnun Evrépusambandsins (EU-SILC), sem framkvaemd er
a4 hverju ari i adildarrikjum Evropusambandsins. Hagstofa islands gerir
sambaerilega kdnnun hér & landi.
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Mynd 35: Ryrnun radstéfunartekna fiolskyldna & irlandi 2008-9 og & islandi 2008-10,
eftir tiu tekjuhopum (10% fjélskyldna i hverjum), fra lsegstu tekjum (hépur 1) til haestu

tekna (hépur X).
Heimildir: Hagstofa islands og Hagstofa irlands (EU-SILC)
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Gognin eru sett fram a svipadan hatt og pegar vid syndum proun kaupmattar
radstofunartekna islenskra fjdlskyldna i sidasta kafla. Fjolskyldunum i
viokomandi landi er skipt upp i tiu jafn stora hépa (10% fjoskyldna i hverjum)
og peim er radad fra peim sem hafa laegstu tekjur til hinna sem haestu
tekjurnar hafa. petta er apekkt pvi og ad rada ollum i brekku, nedst eru peir
tekjulaegstu, einn af 68rum, en efst standa peir sem haestu tekjurnar hafa. |
midri brekkunni eru midtekjuhéparnir. A myndinni kemur petta pannig fram ad
lengst til vinstri eru pau tiu prosent fjolskyldna sem lsegstu tekjurnar hafa
(hépur 1) og svo koll af kolli upp i hép X par sem tekjuhaestu fjélskyldurnar eru.
Sidan er skodud proun radstofunartekna i pessum hépum fré ari til ars. Fyrir
irland syna gognin breytingu radstéfunartekna fjolskyldnanna fra 2008 til 2009
en & lslandi neer breytingin til tveggja aranna sem félu i sér mestu
kjaraskerdinguna (2008-10).

I stuttu mali synir myndin ad kreppuahrifin & irlandi l6gdust hlutfallslega
mest a laegri tekjuhdpana. Pannig vard kjaraskerding leegsta tekjuhdpsins par
um 26%. Hja peim neesta (hopi Il) leekkudu radstofunartekjurnar um 14% ad
raunvirdi og sidan vard kjaraskerdingin stiglaekkandi upp i naest tekjuhaesta
tiundarhépinn (hop IX) par sem um 2% rauntekna topudust. Tekjuhaesti
hopurinn haekkadi hins vegar radstéfunartekjur sina um 8% & pessum fyrri
hluta krepputimans i irlandi. bPessi proun & irlandi er 6ndverd préuninni &
islandi par sem kjararyrnunin var hlutfallslega minnst i laegstu tekjuhépunum
og haekkadi svo stig af stigi upp i tekjuheesta tiundarhépinn par sem hun var
langmest, eda um 38%.

pad er lika athyglisvert ad kjaraskerdingin hja tekjuleegsta félkinu a irlandi
vard hlutfallslega meiri en hja lagtekjufolki & islandi (petta & vid um hopa | og
Il, eda um pau 20% fjolskyldna sem leegstu tekjurnar hofou). Ekki munar miklu
a kjaraskeraingu millitekjuhopa i l6ndunum (hafa ber i huga ad irsku télurnar
na til breytinga & einu ari en a islandi eru petta breytingar & tveimur arum).

I pessum atkomum geetir oOlikrar stefnu stjérnvalda & islandi og irlandi vid
a0 bregoast vio kreppunni. Stefnan var raunar o6ndverd og ahrifin a
tekjuskiptinguna syna pad glégglega. Eins og fram kom a mynd 31 ad framan
jokst tekjudjofnudur stérlega a Irlandi &arid 2009, sem endurspeglar
ofangreinda préun i skiptingu byrdanna. A sama tima jafnadist tekjuskiptingin
a Islandi, eins og vid héfum synt.

Ad pessu leyti ma segja ad su stefna islenskra stjornvalda ad hlifa laegri og
milli tekjuhopum vid neikvaedum ahrifum kreppunar hafi ad umtalsverdu leyti
heppnast. betta gerdist pratt fyrir ad gengisfall kronunnar hafi skapad meiri og
erfidari prysting & kjor heimilanna en vard a irlandi par sem Evran virkadi sem
brjéstvorn heimilanna. | stadinn komu beinar launaleekkanir og skerdingar
bota, auk haekkadra skatta a leegri tekjuhdpana. Hér laekkadi skattbyrdi leegstu
hopanna hins vegar, eins og synt var fyrr i pessari skyrslu.

Fyrr i skyrslunni kom fram ad irum midar haegar en islendingum vid ad na
sér upp ur kreppunni. Hagvoxtur er enn minni par, atvinnuleysi meira og enn
geetir mikilla nidurskurdaradgerda a pessu og naestu arum, & medan Island er
naleegt pvi ad na tokum & halla rikisbuskaparins. b6 einstaka adgerdir eins og
haekkun lagmarkslauna & Iirlandi breyti einhverju til hagsboéta fyrir laegri
hopana & arunum eftir 2009 er liklegt ad mynstur kjaraskerdingarinnar a
arunum 2010 til 2012 hafi verid med svipudum heetti, pé umfang breytinganna
kunni ad vera annad. Lysingar a peim arreedum sem gripid hefur verid til
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benda til pess, en bida verdur abyggilegra talna til ad skera endanlega Gr um
proéunina & seinni hluta krepputimans & irlandi.

A myndum 36 og 37 skodum vid svo prounina i Bandarikjunum og
Bretlandi, einnig med samanburdi vid island.
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Mynd 36: Ryrnun kaupmattar radstofunartekna fj6lskyldna i Bandarikjunum 2007-10
og a Islandi 2007-10, eftir fimm tekjuhopum (20% fjélskyldna i hverjum), fra leegstu

tekjum til haestu tekna.
Heimildir: Hagstofa Islands og Hagstofa Bandarikjanna (Bureau of the Census)

Bandarikin lentu ekki naerri jafn illa i fjarméalakreppunni og island og irland.
par vard samdrattur pjédarframleidslu teeplega 4%, sem kom fram &rin 2008
og 2009. Voxtur vard ario 2010 uppa um 3%. bad ma teljast nokkud vel
sloppid fyrir bandariska pjédarbuid en rikid ték a sig miklar skuldir til ad bjarga
bonkum fra falli, sem pjodin parf ad greida i framtidinni. Atvinnuleysi jokst po i
Bandarikjunum og kaupmattur radstofunartekna drést saman, pd ekki veeri
bad ad medaltali jafn mikid og & irlandi og islandi. En hvernig dreifdust
byrdarnar af kreppunni i Bandarikjunum & olika tekjuhépa? Pad ma sja a
mynd 36.

Fyrir midtekjufolk i Bandarikjunum ryrnudu radstofunartekjur (a fostu
verdlagi) um naleegt 6,6% samtals fra 2007 til 2010. Lagtekjufolk fékk hins
vegar a sig meiri kjaraskerdingu, eda um 11,3%. Kjaraskerdingin var reyndar
minnkandi eftir pvi sem ofar i tekjustigann var farid og tekjuhaesti fimmtungur
heimila i Bandarikijunum tapadi einungis um 4,5% af kaupmeetti
radstofunartekna sinna.

Athyglisvert er hér ad likt og & irlandi dreifdust byrdar af kreppunni med
6likum heetti en vard & islandi. Laegri og milli tekjuhéparnir fengu steerri skell.
Sérstaklega athygisvert er ad tekjuleegsti fimmtungur fjolskyldna i
Bandarikjunum fékk & sig hatt i svipada kjararyrnun og samsvarandi hopur a
islandi, eda um 11,3% & moti 14,3% & islandi. bad er pratt fyrir ad umfang
kreppunnar hafi verid mun staerra & islandi en i Bandarikjunum, i hlutfalli vid
steerd viokomandi pjédarbla. betta endurspeglar 6lika stefnu stjérnvalda vid
motun og framkveemd Urreeda gegn kreppunni.
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Kreppan lagdist pannig med meiri punga a lagtekjufélk i Bandarikjunum en
& pa sem heerri tekjur hofdu. betta var alveg ondvert vid préunina & islandi,
par sem kjararyrnunin vard mest hja haestu tekjuhépunum en minnst hja peim
leegstu.

Nokkud almennt er ad i Evropu sé beitt vidteekum nidurskurdaradgerdum
gegn kreppunni, par sem fokusinn er & nidurskurd opinberra utgjalda til ad
vinna gegn prengingum i opinberum fjarmalum (e: austerity measures). Slikar
adgerdir hafa gjarnan frekari samdratt i efnahagsstarfsemi i fér med sér og
geta aukio atvinnuleysi asamt pvi ad velferdaratgjold eru skorin nidur sem
koma oft verst vid pa sem stéla meira a velferdarkerfid, en pad eru oftar
fiolskyldur i leegri og milli tekjuhopum. Pannig er mikil heetta a ad slik
kreppuurreedi leggi meiri punga af kreppuahrifunum a tekjuleegri hluta
pjédanna. Endurdreifing og jofnunardrreedi, asamt atvinnupréunaradgeroum
og skattahaekkunum & pa sem breidari bokin hafa, eru oftar til pess fallin ad
hafa 6ndverd ahrif og hlifa frekar laegri og milli tekjuhépum (sja margvislega
umraedu um petta a  vefsvaednum www.project-syndicate.org
0g http://www.social-europe.eu/ ).

A mynd 37 ma sja samanburd & hvernig byrdar kreppunnar dreifdust &
6lika tekjuhdpa i Bretlandi og & islandi. Gognin fra Bretlandi koma fra 6hadri
stofnun er heitir Institute for Fiscal Studies og fela i sér framreiknad mat &
stjornvaldsadgerdum alveg til 2012. islensku gognin eru eins og &adur
skattagbgn um dreifingu radstéfunartekna og breytingu peirra fra 2008 til

2010.
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Mynd 37: Ryrnun radstéfunartekna fidlskyldna i Bretlandi 2009-12 og & islandi 2008-
10, eftir tiu tekjuhdépum (10% fjolskyldna i hverjum), fra laegstu tekjum til peirra

haestu.
Heimildir: Hagstofa slands og Institute of Fiscal Studies

Kjaraskerdingin i Bretlandi vard ekki neerri jafn stor ad medaltali og & islandi
og irlandi. En eins og myndin synir pa légdust ahrifin mest & fjora laegstu
tekjuhépana, eda pau 40% heimila sem laegstar tekjur hafa. Raunar voru
byrdarnar i formi ryrnunar radstéfunartekna laekkandi alveg upp i hop VI, en
foru sidan heekkandi i tveimur tekjuhsestu hopunum. Skerdingin i efsta
tiundarhépnum vard po minni en i fjorum leegstu hépunum. Mynstrid a
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dreifingu byrdanna i Bretlandi vard pannig i att ad pvi sem var & irlandi og i
Bandarikjunum, p6 ekki hafi verid gengid jafn langt og i peim I6ndum i ad hlifa
haerri tekjuhépum.

Hja Evropupjédunum hefur verid algengt ad kjor fjolskyldna hafi versnad,
ekki svo miki® vegna ryrnandi kaupmattar heldur med leekkun
radstofunartekna vegna minni vinnu (ar aukavinnu drég og stundum breyttust
full storf i hlutastorf vegna samdrattar eftirspurnar). Breytt vinnumagn var
pannig stundum orsdk lakari kjara, sem p6 var mun minna en almennt vard a
islandi, par sem gengisfall framkalladi storfellda ryrnun kaupméattar med
verdlagshaekkunum (de Beer 2012). Aukid atvinnuleysi laekkar einnig
medaltekjur vinnandi folks par sem pess geetir i miklum meeli.

Hja peim pjodum par sem fjarmalakreppan vard hvad dypst skiptu
stjornvaldsadgerdir afar miklu um pad hvernig byrdarnar dreifdust & stéttir og
tekjuhopa.

islenska leidin ut Gr kreppunni virdist hafa haft all mikla sérstodu i peim
efnum, pegar horft er til flestra Evrépupjédanna og til Bandarikjanna. Atla ma
at fra kenningum John Meynards Keynes (1936) ad mildun kjaraskerdinga hja
folki i leegri tekjuhdépum geti haft jakveed ahrif & neyslueftirspurn, pvi
fjiolskyldur med leegri tekjur eyda steerstum hluta aflafjar sins og studla pannig
ad prottmeira efnahagslifi og vidhaldi starfa & samdrattartimum. Harkalegar
nidurskurdaradgerdir feekka hins vegar storfum sem svo dregur aftur ar
hagvexti og leekkar tekjur hins opinbera, i vitahring vaxandi nidursveiflu.

Med hligsjon af ofangreindu og samanburdi okkar a mismunandi
afleisingum  kreppunnar og Olikum arangri i endurreisn i helstu
kreppurikjunum, sem hér hefur verid greint fra, ma alykta ad samsetning
kreppulrreedanna & islandi hafi heppnast vel. Jéfnunarstefnan sem fram kom
eftir hrun virdist hafa hjalpad vid endurreisn efnahagslifsins og mildad &hrif
kreppunnar & pau heimili sem laegri tekjur hafa. Kjaraskerdingin a islandi vard
mest hja peim sem fengu langmestu haekkanirnar fyrir hrun.

60



VI. Nidurstada — islenska leidin Gt Gr kreppunni

I pessari skyrslu hafa margvisleg gogn um kjor og afkomu heimilanna &
islandi og i 68rum l6ndum verid kénnud, til ad varpa ljési & ahrif hrunsins og
kreppunnar & lifskjor pjodarinnar. betta er fyrri skyrslan af tveimur og fjallar
han sérstaklega um umfang og einkenni kreppunnar og ahrif a afkomu 6likra
tekjuhopa. | seinni  skyrslu verdur fjallad um skuldavanda og
fjarhagsprengingar og stodu lagtekjuhopa sérstaklega.

Nidurstédur pessarar Uttektar eru pser ad medaltals ryrnun kaupmattar
radstofunartekna heimilageirans almennt og einkaneyslu sérstaklega sé su
mesta sem ordid hefur fra lokum seinni heimsstyrjaldar.

Megin astaeda kjaraskerdingarinnar er hid mikla fall & gengi kréonunnar og
verdbdlga sem pvi tengist. Pad orsakadi i senn steerstan hluta
kaupmattarryrnunar radstofunartekna og aukna skuldabyrdi heimilanna fyrir
tilstilli verdtryggingar & skuldum heimilanna. Vel hefur pé tekist til um ad milda
ahrif kjaraskerdingarinnar a laegri og milli tekjuhopa. Yfirlit um pa proun ma sja
a mynd 38 hér ad nedan.

Ryrnun kjara 2008 til 2010: Yfirlit helstu visa (%)
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Mynd 38: Yfirlit helstu visa um kjarapréun i kreppunni. Synd er uppsofnud % breyting
viokomandi maelikvarda fra 2008 til 2010.
Heimildir: Hagstofa islands og Gdgn Rikisskattstjora

Mat Hagstofu Islands & préun kaupmattar radstofunartekna heimilageirans,
pegar tillit er tekid til nettd heildartekna og skuldabyrdi heimilanna, er ad hann
hafi ryrnad alls um neerri 27% fr4d 2008 til 2010. bad er mikio & alla
meelikvarda. begar litio er til kaupmattar radstofunartekna fjélskyldna (an
ahrifa af aukinni skuldabyrdi) var medal kjaraskerdingin um 20%.

Hja lagtekjufjolskyldum var kjaraskerdingin hins vegar mun minni, eda um
9%. Milli tekjuhdpar fengu & sig um 14% ryrnun kaupmattar radstofunartekna
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en hatekjufélk vard fyrir lang mestu kjaraskerdingunni, eda um 38%. Sa hopur
hafdi hins vegar fengid miklu meiri haekkanir & tekjum sinum & arunum fra
aldamotum til hapunkts boéluhagkerfisins arid 2007. | kreppunni snerist su
préun vid, pé hatekjuhdparnir hafi ekki tapad nema hluta af avinningi
aratugarins fram ad hruni.

Til samanburdar er a mynd 38 einnig synd ryrnun kaupmattar
launavisitdlunnar sem margir pekkja. Ryrnunin par er minni en medalryrnun
radstofunartekna, vegna pess ad par koma ekki inn ahrif af minni vinnu (minni
aukavinnu, fjoélgun hlutastarfa, auknu atvinnuleysi, sem allt skerdir tekjur
heimilanna ad medaltali), né af skertum frioindum. bPa hefur skatta- og
botastefna stjérnvalda einnig ahrif & radstofunartekjurnar.

Ojofnudur tekna hafdi aukist afar mikid & islandi & arunum fra 1995 til 2007,
baedi fyrir ahrif aukinna fjarmagnstekna og breyttrar skatta- og botastefnu,
sem faerdi skattbyrdi fra heerri tekjuhépum yfir & pa leegri. Eftir hrun var
préunin 6ndverd.

P& jokst jofnudur i tekjuskiptingunni & ny og var hun ordin alika jofn vio
lok ars 2010 og verid hafdi milli aranna 1998 og 1999. bar geetti ahrifa minni
flarmagnstekna sem yfirleitt koma ad steerstum hluta til heaestu tekjuhopa, en
einnig geetti par aukinna jéfnunarahrifa i skatta- og botastefnu stjornvalda.

A svidi atvinnumala hefur nadst afar godur arangur i ad halda aftur af
aukningu atvinnuleysis, i samanburdi vid adrar pjodir sem foru illa at ar
alpjodlegu fjarmalakreppunni. Samt er atvinnuleysi hér a landi haerra en adur
hefur verid a lydveldistimanum fra 1945. bar fara an efa saman ahrif af
adgeroum & svidi atvinnumala, vinnumarkadsmala og tekjuskiptingarmala,
auk jdkveedra éhrifa af beettri samkeppnisstddu utflutningsatvinnuvega og ekki
sist ferdapjonustu.

Botni kreppunar virdist hafa verio n&d um mitt ar 2010 og eftir pad dro ar
samdreetti. Kaupmattur launa og hagvoxtur jukust med afgerandi heetti & ny og
rolega hefur dregid ar atvinnuleysi. Atvinnustig islenska vinnumarkadarins er
na aftur pad heesta, eins og var fyrir kreppuna. Pad pydir ad & islandi er haerra
hlutfall félks & vinnualdri i launadri vinnu. Framfarir a svidi skulda- og
greidsluvanda hafa einnig ordid, po6 adgerdir til hjalpar heimilum og
fyrirteekjum i skuldavanda hafi farid haegt af stad. Nanar er fjallad um pa peetti
i annarri skyrslu.

A heildina litid er ljost ad Island hefur ad morgu leyti farid adrar leidir i
vidbrogdum vid kreppunni en flestar vestraenar pjodir. Hér var stefnan sett a
ad milda ahrif kreppunnar & afkomu leegri og milli tekjuhdépa. bad virdist hafa
tekist ad umtalsverdu leyti, p6 engin heimili fari varhluta af kjaraskerdingum. A
irlandi, i Bandarikjunum og Bretlandi, padan sem vid hofum éageetlega
sambeerileg gogn, er ljést ad byrdar kreppunnar hafa fallid med mestum
bunga & tekjulaegri heimilin. Pad er éndvert vid préunina & islandi.

pPessar somu pjodir hafa einnig verid lengur ad na sér upp ar kreppunni.
Hagvaxtarhorfur peirra eru til daemis verri en islands & arinu 2012, samkvaemt
helstu spam. Hagvoxtur islands & arinu 2011 var einnig med pvi mesta sem
vard i hagseelli rikjunum.

I pessum léndum sem hafa fari® ondverda leid vid island hefur einnig
gengid ver ad draga Ur atvinnuleysi. Hid sama a vid um paer evropsku pjodir
sem foru hvad verst Gt Ur fjarmalakreppunni. Par ma nefna Eystrasaltslondin
0g sumar pjodir i Sudur og Austur-Evropu.
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Vidauki — itarlegra talnaefni

Sundurgreining 6jafnadarprounarinnar: Adrar tekjur (atvinnutekjur, lifeyristekjur og
fjarmagnstekjur). Mynd V.1 synir ad 6jo6fnudur tekjuskiptingarinnar jokst i addraganda
hrunsins, 6had pvi hvada pattur heildartekna er skodadur. Mest var aukningin pegar
allar tekjur eru skodadar en oOjafnadarahrifin fara minnkandi eftir pvi sem fleiri lidum
ffarmagnstekna er sleppt. Skattadhrifin juku svo i 6llum tilvikum 6j6fnud tekna fram
ad hruni, eins og synt er i skyrslunni.

190 i
|| =—+—Heildartekjur - Allt medtalid
180
—O—Heildartekjur - S6luhagnadi sleppt / \

170
S 160 —&— Heildartekjur - Fjarmagnstekjum sleppt / \
= —H&— Atvinnutekjur eingéngu /'?
150
N~
& 140 /
—i
1 /\/O\O
T 130 /.//,/I‘ D/\J
2 120 / ,‘/‘\A

100 - o

90 T T T T T . . . . . )

1997
1998
1999
2000
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Mynd V.1: Myndin synir Gini studla fyrir préun heildartekna og pegar einstakir tekjupaettir eru

teknir Gt ur heildartekjunum. Visitolur: Gini studlar fyrir arid 1997 settir & 100.™°
Heimild: Rikisskattstjori
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Mynd V.2: Skattbyrdi 6likra tekjuhépa 1997, 2007 og 2010. Beinir skattar sem % heildartekna
i vibkomandi tekjuh6pum, eftir alagningu og alla fradreetti. Hjon og sambudarfolk.
Heimild: Rikisskattstjori

10 Fjarmagnstekjur samanstanda einkum af ardgreidslum, séluhagnadi eigna (t.d. hlutabréfa
o.fl.), leigutekjum og vaxtatekjum. Reiknud leiga af eigin hdsnaedi er ekki talin med.
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Mynd V.2 synir yfirlit um breytingar a tekjuskattbyrdi fjélskyldna i 6likum tekjuh6pum,
frA peim tekjuleegstu til hinna tekjuhaestu, & premur timapunktum: 1997, 2007 og
2010. bar ma sja ad mynstur tekjuskattbyrdarinnar er ario 2010 svipad og hafdi verio
arid 1997 hvad heerri tekjuhdpana snertir, en skattbyrdi leegri tekjuhdpanna hefur ekki
enn alveg ndd peim leekkunum sem parf til ad jafna stbduna eins og hun var 1997.
Leekkun & skattbyrdi peirra hépa fra pvi sem var sidasta arid fyrir hrun er po

umtalsvero.

50

43,8

40 353

350 338 335

30

20

10

Skattbyrdi efsta 1% heimila (i %)

33,3

32,3

Mynd V.3: Skattbyrdi ofurtekjufolks (tekjuhzesta 1% fjélskyldna) & islandi 2007 og 2010, med

samanburdi vid nokkur OECD-l6nd (2005-2008).

Heimild: OECD 2011
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Mynd V.4: Ryrnun kaupmattar radstéfunartekna hja einhleypum skattframteljendum 2007 til

2010. Greint eftir tiundarhépum fra leegstu tekjum til hinna haestu (10% einhleypinga i

hverjum). Upps6fnud breyting i %.
Heimild: Gogn Rikisskattstjora.
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Mynd V.3 synir raunverulega skattbyrdi folks med allra haestu tekjurnar, fyrir og eftir
hrun & islandi, med samanburdi vid nokkur OECD-riki. Gdgnin koma ar nyrri skyrslu
OECD um tekjuskiptingu og gefa visbendingu um hina 6venju lagu skattbyrdi haestu
tekjuhopa & islandi fyrir hrun, einkum vegna stors hluta fjarmagnstekna af
heildartekjum og lagrar skattbyrdi peirra tekna hér a landi samanborid vid
atvinnutekjur.

Mynd V.4 synir kaupmattarskerdingu einhleypra fra 2007 til 2010. i skyrslunni er
einkum byggt a nidurstodum fyrir hjon og sambudarfolk, sem eru hinar “venjulegu”
fjolskyldur. Mynstrid hér er svipad og hja hjénun og sambudarfolki nema fyrir hopa |
til 11, einkum hop 1, sem eru leegstu tekjuhdparnir. Frodlegt er ad skoda gognin fyrir
einhleypa lika, p6 pau hafi alvarlega annmarka. Helstu annmarkarnir eru peir, ad i
hopi einhleypra er allstor hopur einstaklinga a aldrinum 16 til 24 ara sem eru
sjélfsteedir framteljendur og pvi medhondladir i grunngdbgnunum eins og “heimilis-
einingar”.

Stoér hluti pessara ungu islensku einstaklinga er p6é enn i skéla og rekur ekki eigin
heimili heldur byr hja foreldrum sinum. Pbeir eru oft med afar lagar tekjur, t.d.
eingdbngu vegna sumarvinnu eda litillar hlutavinnu med nami. beir eru pvi mjog
6deemigerdir baedi sem “fjdlskyldur” eda “heimili” og sem tekjupegar og gefa villandi
mynd af tekjum heimila eda fjélskyldna sem er venjulega einingin sem greining okkar
midast vid, eins og algengast er i slikum rannséknum i grannrikjunum.

Medaltekjur i leegsta tiundarhopnum voru t.d. um 25 pdsund krénur & manudi arid
2010. Hvort tekjur slikra hopa heekka eda leekka endurspeglar einkum markad fyrir
ihlaupavinnu skolafélks sem er ad afla sér vasapeninga medan & nami stendur eda
sumarvinnutekna milli nAmsara. Adgengi ad slikri ihlaupavinnu drést veentanlega
saman i kreppunni. Til daemis voru medaltekjur sama laegsta hépsins um 17 pasund
kronur & manudi ad jafnadi arid 2009, til samanburdar.

parna eru einnig margir einhleypir erlendir farandverkamenn sem fluttu tiltélulega
margir af landi brott eftir ad Gt i kreppuna kom. Peir hafa gjarnan mjog lagar tekjur
ario sem peir flytja brott, t.d. ef peir eru hér & launum eda atvinnuleysisbotum
einungis i nokkra manudi pad arid og teljast pa f& mjog mikla lseekkun tekna milli &ra,
sem er sérstakt og villandi ad draga miklar alyktanir af fyrst peir eru ekki lengur ibuar
hér a landi.

pPad er pvi miklum annmoérkum had ad draga alyktanir af tekjupréun pessara
ungmenna fyrir afkomu heimilanna i landinu, sem er meginvidfangsefni
greiningarinnar. Hofundar hafa pé 1atid gera areidanleikapréf a gégnunum um tekjur
og afkomu hjéna og sambudarfélks med pvi ad reikna sérstaklega radstéfunartekjur
fiolskyldna a fjolskyldumedlim, par sem gogn fyrir einhleypa eldri en 24 ara eru
medtalin (sja Stefan Olafsson og Arnald Sélva Kristjansson, 2012 vaentanleg til
birtingar). Nidurstadan bendir til ad Utkoman sé pa ekki mjog frabrugdin pvi sem
kemur pegar einungis er byggt & gognum fyrir hjon og sambudarfolk og styrkir pad
mjog notkun peirra gagna til ad draga af alyktanir um afkomu deemigerdra heimila a
Islandi.

Mynd V.5 synir uppsafnada breytingu heildarlauna helstu starfsstétta fra 1988 til
2007 (i %). par ma sja ad launatekjur stjornenda haekkudu mest (hér koma
flarmagnstekjur ekki vid sdgu, en stjornendur nutu peirra i mjog rikum og vaxandi
meeli & arum boluhagkerfisins). Hér koma &hrif skattkerfisins til aukins 6jafnadar
heldur ekki fram, enda um ad reeda heildarlaun fyrir beina skatta. Myndin synir ad
minnsta tekjuhaekkunin var hja teeknum og sérmenntudu starfsfélki, ionadarménnum,
sérfreedingum og verkafdlki, en mest hja stjornendum, en sidan hja pjonustu og
afgreidslufolki og skrifstofufélki.
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Mynd V.5: Breyting heildarlauna starfsstetta fra 1998 til 2007.
Heimild: Hagstofa Islands, launakannanir.

Préun launamunar eftir starfsstéttum i kreppunni, & mynd V.6, synir ad tekjuhaestu
héparnir fengu minni haekkanir en sumir peirra tekjulaegri olikt pvi sem var fyrir hrun.
P6 var afkoma idnadarmanna sérstaklega erfid i kreppunni og verkafélks einnig. bar
gaetir mikilla erfidleika i byggingaridnadi.
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Mynd V.6: Préun heildarlauna eftir starfsstéttum fra 1998 til 2007
Heimild: Hagstofa Islands, launakannanir.

Myndir V.7 og V.8 syna proun launamunar kynja eftir starfsstéttum. par kemur fram
hvernig kynjunum vegnadi i Olikum starfsstéttum, fyrir og eftir hrun. Almennt
haekkudu heildarlaun kvenna meira en karla (130% hja fullvinnandi konum & moti

96% karla), en pad var nokkud misjafnt eftir starfsstéttum fyrir hrun.
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Mynd V.7: Launamunur kynja eftir starfsstéttum fyrir hrun (1998-2007).
Heimild: Hagstofa Islands, launakannanir.

Mynd V.8 synir mun meiri haekkanir (uppsafnad fyrir timabilid 2008 til 2011) hja
fullvinnandi konum en kdrlum i 6llum stéttum, nema hja stjornendum. Megin asteeda
pess er st ad karlar misstu meira i heildarlaunum vegna minnkandi vinnutima, eins
og synt er @ mynd V.9.
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Mynd V.8: Préun heildarlauna kynjanna i kreppunni, fra 2008 til 2011 (uppséfnud %).
Heimild: Hagstofa Islands, launakannanir.
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Mynd V.9: Vinnutimi fullvinnandi karla og kvenna a vinnumarkadi, fra 1998 til 2011.
Heimild: Hagstofa Islands, launakannanir.
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